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Это  цифровая  коиия  книги,  хранящейся  для  потомков  на  библиотечных  полках,  прежде  чем  ее  отсканировали  сотрудники 

компании  Соо^1е  в  рамках  ироекта,  цель  которого  -  сделать  книги  со  всего  мира  доступными  через  Интернет. 

Прошло  достаточно  много  времени  для  того,  чтобы  срок  действия  авторских  ирав  на  эту  книгу  истек,  и  она  иерешла  в  свободный 

доступ.  Книга  переходит  в  свободный  доступ,  если  на  нее  не  были  поданы  авторские  ирава  или  срок  действия  авторских  ирав 

истек.  Переход  книги  в  свободный  доступ  в  разных  странах  осуществляется  ио-разному.  Книги,  перешедшие  в  свободный  доступ, 

это  наш  ключ  к  прошлому,  к  богатствам  истории  и  культуры,  а  также  к  знаниям,  которые  часто  трудно  найти. 

В  зтом  файле  сохранятся  все  пометки,  примечания  и  другие  записи,  существующие  в  оригинальном  издании,  как  ттаиомиттапис 

о  том  долгом  пути,  который  книга  прошла  от  издателя  до  библиотеки  и  в  конечном  итоге  до  Вас. 

Правила  использовапия 

Компания  Соо§1о  гордится  том,  что  сотрудничает  с  библиотеками,  чтобы  иоровссти  книги,  исрсшодн1ио  в  свободный  доступ,  в 
цифровой  формат  и  сделать  их  широкодоступными.  Книги,  перешедшие  в  свободный  доступ,  принадлежат  обществу,  а  мы  лишь 
хранители  этого  достояния.  Тем  не  менее,  эти  книги  достаточно  дорого  стоят,  поэтому,  чтобы  и  в  дальнейшем  предоставлять 
этот  ресурс,  мы  иредириняли  некоторые  действия,  иредотвраш^1юпще  коммерческое  использование  книг,  в  том  числе  установив 
технические  ограничения  на  автоматические  запросы. 
Мы  такж:е  иросим  Вас  о  следующем. 

•  Не  исиользуйте  файлы  в  коммерческих  целях. 

Мы  разработали  программу  Поиск  книг  Ооо§1е  для  всех  иа'шзователей,  иоэтому  исиользуйте  эти  файлы  только  в  личных, 
некоммерческих  целях. 

•  Но  отправляйте  автоматические  запросы. 

Не  отправляйте  в  систему  Соо§1е  автоматп^1еские  запросы  любого  вида.  Если  Вы  занимаетесь  изучением  систем  матнинного 
перевода,  оптического  распознавания  символов  или  других  областей,  где  доступ  к  болыному  количеству  текста  может 
оказаться  полезным,  свяжитесь  с  нами.  Для  этих  целей  мы  рекомендуем  использовать  материалы,  перешедшие  в  свободный 
доступ. 

•  Не  удаляйте  атрибуты  Соо§1е. 

В  каждом  файле  есть  "водяной  знак"  Соо§1е.  Он  иозволяет  пользователям  узнать  об  этом  проекте  и  иомо1ает  им  найти 
дополнительные  материалы  ири  помощи  программы  Поиск  книг  Сооё1с.  Не  удаляйте  его. 

•  Делайте  это  законно. 

Независимо  от  того,  что  Вы  исиользуйте,  не  забудьте  проверить  :1ак01Н10Сть  своих  действий,  за  которые  Вы  несете  полную 
ответственность.  Не  думайте,  что  если  книга  иерешла  в  свободный  доступ  в  США,  то  ее  на  этом  основании  могут 
исиользовать  читатели  из  других  стран.  Условия  для  перехода  книги  в  свободный  доступ  в  разных  странах  различны, 
иоэтому  нет  единых  правил,  иозволяюшдх  определить,  можно  ли  в  определенном  случае  исиользовать  определенную 
книгу.  Не  думайте,  что  если  книга  появилась  в  Поиске  книг  Соо§1е,  то  ее  можно  исиатьзовать  как  у10дно  и  1де  угодно. 
Наказание  за  нарушение  авторских  ирав  может  быть  очень  серьезным. 

О  программе  Поиск  кпиг  Сооё1е 

Миссия  Соо§1е  состоит  в  том,  чтобы  организовать  мировую  информацию  и  сделать  ее  всесторонне  доступной  и  полезной. 
Пр01-рамма  Поиск  книг  Соо§1е  иомохает  пользователям  найти  книги  со  всего  мира,  а  авторам  и  издателям  -  новых  читателей. 
Полиотекстовый  поиск  ио  этой  книге  молено  выполнить  иа  ст]>аиице [ЬЪЪр ;  //Ьоокв . §оо§1е .  сош/ 1 
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Съ  1861-го  до  18()8-го  года  я  читалъ  лекщи  общаго  го- 
сударствсннаго  права  въ  Московскомъ  университегЬ.  Теть  же 
курсъ  я  читалъ  въ  то  время  и  покойному  Цесаревичу  Нико- 
лаю Александровичу.  У  меня  остались  черновыя  этихъ  лекцШ. 
При  скудости  нашей  политической  литературы,  думаю,  что 
не  безполезно  ихъ  издать.  Можетъ  быть,  он^  кому-нибудь 
пригодятся.  Тутъ  есть  н'Ёкоторыя,  собственно  мнЬ  принадде- 
жаш1я  мысли,  пров'Ьренныя  многол*Ётнимъ  изучешемъ  предме- 
та. Полагаю,  что  он'Ь  могутъ  составить  посильный  вкладъ  н 
въ  общую  литературу  государственной  науки. 

Истекш1Я  съ  тЁхъ  поръ  двадцать  пять  л'Ьтъ  заставляютъ 
еня  изм'Ьиить  весьма  немногое.  Есть  Н'Ёкоторые  новые  фак- 
ты, которые  должны  быть  приняты  во  вниман1е;  но,  въ  сущ- 
ности, наука  государственнаго  права  съ  гЬхъ  поръ  не  по- 
двинулась впередъ.  Въ  направлеши  общественной  мысли  въ 
.этотъ  промежутокъ  произошелъ  довольно  р'Ьзюй  поворотъ: 
о  гъ  стремлен1Я  ограничить  по  возможности  государственную 
д-Ьяте-чиюсть  она  перешла  къ  чрезмерному  ея  расширешю. 
Но  сорюзные  ученые  не  разд'Ёляли  и  не  разд'Ьляютъ  ни  той, 
ни  другой  крайности.  Преходяпця  колебан1Я  общественнаго 
мн'Ёнхя  не  касаются  строгой  науки,  которая  идетъ  себ'Ь  сво- 
имъ  твердьшъ  шагомъ,  стараясь  основать  свои  выводы  не  на 
мимолетныхъ  потребностяхъ  настоящаго  дня,  а  на  пров'Ьрен* 
ной  во  всЬхъ  своихъ  частяхъ  теор1Н  и  на  непреложномъ 
фундаменте  историческихъ  ({)актовъ.  Разница  съ  прежншгь 
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временемъ  заключается  лишь  въ  томъ,   что  въ  ту  пору  при- 
ходилось  ратовать   главньшъ  образомъ  противъ  индивидуа- 
лизма^  отрнцаюшаго  государственныя  начала,  а  теперь  при* 
ХОД0ТСЯ  обращаться  противъ  сошализха,  стремящагося  погло* 
тить    лице   въ   государстве.   Вследств1е   этого,    изложенные 
^ж^сь   взгляды,  безъ  сомвЪтя.    подвергнутся   въ   настоящее 
врскя  упреку  въ  излишнеиъ  индивидуализме,  точно  такъже. 
^как-ъ  въ  прежнее   время  меня  упрекали   въ  излишней  привя- 
занности  къ   государству.    Правильная  точка  зргЬн!я  можепэ 
'установиться   только  всестороннимъ   изучен1омъ  государства 
въ  его  юрцдическихъ  основахъ  и  въ  его  исторической  жизни. 
Издаваемый   пыаЬ   курсъ    имЪетъ  Ц'к1ью  способствовать  по 
возможности  выяснетю  этихъ  вопросовъ. 

Приступая  къ  чтен1ю  курса  въ  Московскомъ  уннверснтегЬ. 
я  не  думалъ  ограничиться  одною  юридическою  стороною  пред- 
мета. На  первой  же  лекщн  я  высказалъ  намерете,  кроме 
собственно  государственнаго  права,  читать  также  учсн1е  объ 
обществе  и  политику.  И  эти  лекщи  были  у  меня  вчерне  под- 
готовлены. Но  время  и  обсто*тгельстви  не  дозво.111Ли  мне  ис- 
полнить эту  задачу.  Поэтому,  эта  часть  курса  Д21леко  не  по- 
лучила такой  обработки,  какъ  первая.  Надобно  вообще  ска- 
зать, что  учете  объ  обществе  мало  разработано  и  въ  обшей 
литературе.  То,  что  носить  назван1е  сощолопи,  въ  сущности  П 
ничто  иное,  какъ  хаотическая  смесь  всякихъ  экономическихъ,  | !  / 
юрцдическихъ  и  политическпхъ  сведенШ  и  взглядовъ,  м<*нее  у'^у 
всего  могущихъ  иметь  притязан1е  щ  наименованхе  науки.^ 
Попытки  создать  изъ  этого  нечто  цельное,  каковы,  напримеръ, 
учешя  Конта,  Спенсера  и  Шеффле,  представляютъ  только 
фантастичесюя  здатя,  лишенный  всякаго  научнаго  значе1пя. 
На  истинно  научную  почву  сталъ  Лоренцъ  Штейнъ  въ  сво- 
/Бмъ  Ученш  объ  абщеспип;  были  и  друпе,  которые  старались 
выяснить  эти  вопросы.  Но  доселе  они  еще  не  установлены 
въ  твердыхъ  началахъ.  Темъ  не  менее,  считаю  не  лишнимъ 
издать  и  эту  часть,  ибо  только  этимъ  дается  цельность  го- 
сударственной науке.   Предоставляю  бо.тЬе  молодымъ  силггмъ 


идти  да.1'&е  по  этому  пути,  хотя  вполкЬ  сознаю,  что  именно  1 
въ  политик!^  преимущественно  требуется  основсянная  на  опыт-  I 
ности  умственная  зр'клость.  Государственная  наука  всего  ме- 
н1>е  можетъ  быть  построена  на  одностороннихъ  увлечешяхъ. 
Не  ограничиваясь  курсомъ  государственнаго  права,  я  вы- 
бралъ  дляобщаго  заглав1я  назван1е  .государственной  науки*'. 
соотв'Ьтствуещее  немецкому  .§1аа18ЛУ1В8еп8сЬаА''.  Слово  поли- 
тика, которое    употреблялось  древними,    получило  слишкомъ 
спец!а.1ьное   значен1е;    оно   обнимастъ   только  одну   отрасль 
означенной    науки.    Съ   другой    стороны,  взятыя  во    кноже-  I 
ственполгь  числ'Ё,  политическ1Я  науки  распространяются  и  на  I 
международное    право,  которое  исключается  изъ  настоящаго^ 
изложеп1Я.    На  русскомъ   язык!;  это  будетъ  первая  попытка ^ 
представить  П1>едметъ  въ  его  полнот'Ь.  Какъ  бы  о  ней  ни  су* 
дили,  она  во  всякомъ  слуЧсЯ'Ь  составляетъ  плодъ  многол^тня- 
го  размышлен1Я  и  усидчиваго  труда. 

Село  Караулъ. 
29  1иия  1893  гола. 


I. 

ОВЩЕЕ 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ  ПРАВО. 


КНИГА  ПЕРВАЯ. 
Существо  и  основные  элементы  государства. 


ГЛАВА  I. 
Сущеотво  государства. 

11зложси1е  государствсннаго  права  должно  начаться  съ  устаыовде- 
н1я  П0КЯТ1Я  о  государств-Ь.  Инъ  опред1;ляется  его  существо,  иди 
своЛственная  ему  природа. 

Понят1с  выражается  опред'кленюмъ.  Полное  опред'клете  должно 
заключать  въ  себ-Ё  всЬ  основные  элементы,  или  признаки  предмета, 
опрехЬляющ1е  его  существо  и  отличаюпие  его  отъ  другихъ.  Чтобы 
пъ  атомъ  отношении  наЛти  путеводную  нить,  припомнимъ  важн^йиия 
опрод'Ьлен!я  государства,  который  встр1Ьчаются  въ  исторхи  поаитиче- 
скихъ  учс1пЛ. 

Государство,  говорнтъ_Ар11Стотель,  есть  известный.  <?оиу1ъ  дюд^р, 
а  всякий  союзъ  заключается  для  иэв'Ьстнаго^блага^ ВысшШ  взъ  всЬхъ. 
союзовъ  будетъ  тотъ,  который  за1аючается  для  высшаго  блага,  об- 
нпмающаго  вс1;  остальны)^  Это  и  есть  союзъ  политически,  котрраго__ 
ц1хль  есть  санодовл'Ьющая  и  Совершенная  жизну  Поэтому  государ- 
ство опред'кляется  какъ  союзъ  родовъ  н  сель  для  жизни  совершен- 
ной и  самобытной  (По/чЦ  се  ^^  уеVЫV  хак  х(11>|хшу  хо170у{а  2^91^;  тсл^1х< 
ха1  аОтархси;.  Ро1.  Ш,  гл.  5;  ср.  I,  гл.  1). 

Такимъ  образомъ,  зд-Ьсь  государство  опред-кляется  его  ц:Ьлью,  пол- 
нотою и  самобытностью  жизни,  ч'Ьмъ  оно  отличается  отъ  другихъ 
союзовъ,  пресл'Ьдующихъ  гЬ  или  друпя  частный  цйпи. 

Туже   мысль  выражаетъ  Гегель,  когда  01гь  опред'Ьляетъ  государ- 
ство, какъ  осуществлеше  нравственной  идеи^(Оег  $1аа1  181  <11е  \У1гк- 
ИсЬкеИ  ^ег  зИШсЬеп  Иее:  НесЬирЬ!!.  §  257).  Нравственная  идея,  прел^ 
ставляюпщя  высшее  сочетание  свободы  съ  разумнымъ  порядкош»,  со* 
"^  природу  государства,  или  внутреннюю  цйль,  которую  оно 
ч  въ  своемъ  устройств-Ь. 
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Иные  аденевты  прияшшегь  Цицеронъ.  Накъ  Рихлянпяъ,  онъ  вво« 
дитъ  гь  свое  011ред'Ьлен1е,  съ  одной  стороны,  свободу  гражданъ,  съ 
другой  стороны  юрвднчесюй  ааконъ,  какъ  связующее  начало  общества. 
Государство,  по  его  опред'клешю,  есть  устроеше  народа  (геа  роЫ1са 
еа!  €(Ю8и1иио  рориН.  1)е  Нер.  I,  26);  •Ндродъ.жене.есгь  всякое  собраи1е 
людейд^  соединенныхъ  какимгъ  .бы  то  ни  было  обраэоиъ,  а  собраше 
людей,  свяаанныгь  7соглас1е11Ъ.  права  и  общенюмъ  па1ьэы>  (рори1ш 
аи!ет  поп  опииа  Ьоттшп  сое1о8  диодие  тоёо  сопрте{;а1ш,  аес1  соеСоя 
та1ШисУп1в,  ^и^^а  сопвепаи  е1  иНИСаНа  соттипюпе  аоааСиа.  1Ь.  25). 
Въ  другонъ  уЪстЬ,  указавши  на  то,  что  .ааконъ  есть  связь  граждан- 
скаго  общества*  (дишп  1е1  аН  С1Т11|8  80с1е1а11а  тшсиЬт),  онъ  спра- 
шиваеты  «что  такое  государство,  какъ  не  общеше  права?"  (дш(1 
ешт  еа!  ст1ав,  Ыв!  ]иг18  80С1е(а8?  1Ь.  32). 

Изъ  новыхъ  писателей  опредгЬлешю  Цицерона  сл1»дусгь  родона- 
чадьаикъ  философш  права  новаго  вреиеви,  Гуго  Грошй.  «Государство,^ 
говорить  онъ,_есть  совершенный  союэъ  свобрдныхъ  людей  для  охране- 
шя  права  и  для  общей  пользы**  (Ст1а8  ее!  сое1ш  регГес1ив  ИЬегогиш' 
Ёотйшш,  зпга  Гшепё!  е&  соттип18  иШ11а!Ь  саива  •оаа1и8.  Бе  ^иге  Ье1И 
ас  рас  I,  I,  §  иг).  Но  еще  прежде  него  Боденъ  существсннымъ  при- 
зваконъ  государства  считадъ  верховную  власть.  Государство,  по  его 
опредЪлешю,  есть  правое  управлеяЁе  н^колькихъ  сеиействъ  и  того,  что 
шгь  обще,  съ  верховною  властью  (НёриЬПдае  ее!  ип  бго!!  ртитетешеп! 
ее  р1п81еаг8  теападеа,  е1  (1е  се  ди!  1еиг  еа!  соттип,  атес  ри188апсе 
аоатегаше*  Ое  1а  Вер.  I,  I). 

Тотъ  же  признакъ  верховной  власти,  въ  связи  съ  теораею  проис- 
хождешя  государства  изъ  договора,  полагаетъ  въ  основан1е  своего 
опреД'Ь1ев1Я  Гоббесъ.  Государство,  говорить  онъ,  есть  единое  лице, 
которого  воля,  всл^дств1е  догоЪора  иноТихъ  людей, "считается,  волею 
вс^хъ^^такъчто  "оЯЪ^моя1ет>_^потребд'ять1силы  и  способности  каж-' 
даго  для  общаго  нира  и  защиты*  (с1У11аа  е$1  регзопа  ипа,  снуиз  го1ип^ 
138,  ех  расЁз  р1ш1иш  Ьотшит,  рго  то1ип(а(е  ЬаЬепси1  еа1  1рвогит 
отшот,  и!  81прт1огшп  тшЬиа  е(  ГасиКаиЬиа  иИ  роааК  ад  расеш  е1 
деГепакгает  ооштш1ет.  Ое  С1те.  У). 

Тоже  повят1е  о  единен1и  воль  на  основанш  договора  было  усвоено 
и  защитниками  теорш  народовласт1я.  По  ученцй^Ехссо,  въ  силу  ^^ого- 
вора,  которымъ  отдельный  лица  сое;ц1няютъ  стою  волю  въ  одну  общую 
волю,  образуется  нравственное  или  собирательное  тЬло,  которое  отъ 
зтого  акта  получаетъ свое  единство,  свое  общее  д,  свою  жизнь  исвою 
волю.  Э1Ч>  публичное  лице,  образуемое  едвнешемъ  всЬхъ,  называется 
государствомъ  (Оа  Соп1г.  аос.  Ыт.  I,  сЬ.  6). 

происхоисдешя  государствъ  изъ  договора,  какъ  изв^тно, 
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ПС  выдержала  критики  и  нын'Ь  г.с'Ьии  оставлена.  Поэтому  я  пытекаю- 
ихш  нзъ  ноя  П011ЯТ1Я  не  иогутъ  входить  въ  опред'Ьлсн1е  государства. 
Оно  должно  заключать  въ  себ'Ь  лишь  то,  что  необходимо  прнвадяе» 
жить  къ  существу  государства  и  безъ  чего  оно  немыслимо.  Издожея* 
ныя  выше  опред'клсн1Я  содержать  въ  себ1}  всю  совокупность  этигь 
необходпмыхъ  элемснтовъ,  а  именно:  соединяюнцяся  свободным  ^пп|а• 
связывающее  ихъ  юридическое  начало,  или  законъ,  общую  егЬль,  во 
имя  которой  происходить  соединен1е,  и,  наконецъ,  верховную  вдастц 
составляющую  характеристическую  принадлежность  государствевнаго 
союза.  Соединяя  всЬ  эти  элементы,  мы  получимъ  следующее  опред'Ь- 
лсн1е:  ^юсударстео  есть  еоюзь  парода^  связанною  закомомь  еь  одно  •О'рмт 
днческое  цпАое,  управляемое' верховною  властью  для  оОщаю  бАта\  ^ 
-  1{с'Ь  эти  элементы,  власть,  за  конь,  свобода  и  о(Гщая  цгкпь,  входить! 
вь  составь  всЬхъ  другихь  союзовъ,  въ  которые  слагается  челов'Ьческое! 
общежит1е.  Безъ  нихъ  не  обходится  ни  одинъ.  Эти  союзы  суть:  со» 
юзь  кровный,  гражданск1й  и  церковный.  Первый  основанъ  на  фвшо- 
логическихъ  и  нравственпыхъ  отношсн1яхь  мужа  и  жены,  родителей 
и  д^^тей;  второй  на  частныхъ  отношешяхъ  свободвыхъ  или  несвобод» 
ныхь  лиць,  живущихъ  подъ  общими  нормами  права;  третШ  на  нрав* 
ственно  -  религюзномь  закон*Ь,  связывающемь  в^рующихъ  въ  едшюе 
релипозное  общество.  Основные  элементы  всякаго  общежит1я,  власть, 
законь,  лице  и  общая  Ц'Ьль,  присущи  имь  всЬмь,  но  въ  каждомъ  изъ 
нихъ  од^шъ  элементъ_является  преобладающи мь:  вь  кровномъ  союз% 
Сполнота  ц'ЬлейТобразующая  общсн1е  всей  жизни  для  совок)'пнаго блага; 
вь  гражданскомь  союз-Ь— лице  съ  его  частными  правами  и  интересами; 
[уеъ  церкпвномъ  союз^— релнпо.1но-нравственный  законъ;  наконецъ  м-ь 
государстве  преобладаеть  начало  власти.  Существенный  признакъу  от* 
личающ1й  государство  отъ  всЬхъ  другихь  союзовъ,  состоитъ  въ  томъ, 
что  всЬ  они  юридически  подчиняются  государству,  государство  же 
владычествуеть  надь  всЬми.  Верховный,  державный,  владычествующШ 
союзь  называется  именно  государствомъ.  Друпе  союзы  могуть  слу- 
чайно быть  совершенно  самостоятельными.  Отецъ  семейства  на  необв» 
таемомь  остров'Ь  не  подчинень  никому.  Средневековой  предводитель 
дружины  быль  вольный  челов^къ,  не  знавш1й  надь  собою  власти  в 
командовавш1й  другими  такими  же  вольными  людьми,  состоявшими  съ 
нимь  вь  договорныхь  отношен1яхъ.  Но  эта  случайная  самостоятель- 
ность есть  не  болЬе  какъ  фактическое  явлеше,  а  не  юридическое  на- 
чало, вытекающее  изъ  самаго  существа  этигь  союзовъ.  1^осударству 
чЖв.^верхойиая  вдасть  ■прннадлежиуъ^.др  самому  его  существу;  это —  С 
признакъ,  отличающ1й  его  отъ  другихь  союзовъ.  Самое  понят1е  о  вер- 
ховной власти  заключаетъ  въ  сеМ  полноту  права,  которое  д1|лаеть 
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взъ  этого  начала  осо<(ый  юрядичесюй  принцнпъ,  неприложииыА  ни 
къ  какому  другому  еоюзу  н  спешально  своВствеяяый  государству.  Съ 
атшгь  объясвенкенъ  можно  вкрапгЬ  опред-Ьлить  государство,  въ  отли- 
(  те  отъ  другигь  союэовгъ,  какъ  еоюп  9шрадл^  жы$1^ш14и9  под*  Ферхош» 
ною  олаетью, 

Лрамлч.  Русское  слово  июударешшо  тотгЬе  обозначаетъ  атотъ  от- 
лнчительаыА  прнзнакъ  па1итическаго  союза,  нежели  греческое  1СоХи« 
латинское  ЫпШ  или  новгЬйшее  ёШ,  Вкии,  *^^        ' 

Разберемъ  подробное  опред^еше,  съ  1гЬлью  установить  точное 
аовят1е  о  всЬхъ  входяошгь  въ  составъ  его  признакахъ. 

Т^  Государство  есть  еоюп.  Мнопе  публицисты,  напригЬръ  Моль, 
опрелгЬляютъ  государство,  какъ  учреждапе.  Если  подъ  ниепсхъ  учреж* 
деш^  рааууЬть  всякое  постоянное  устройство,  опред1ияехос  нормами 
права,  то  государство  есть  учрежден1е.  Но  это  понят1е  слишкомъ  об- 
щее. Учремсдетя  бывають  и  так1я,  который  не  суть  союзЫ|  а  м1;ста 
н  лица»  всправляющЫ  иавгЬстныя  общественный  должности.  Въ  этомъ 
смысле  государство  можетъ  быть  понято,  не  какъ  союзъ  народа,  а 
какъ  система  м'Ьстъ  и  лицъ,  стояощя  надъ  народомъ  и  имъ  управ- 
ляющая.   Такое  воззрФн1е  ведетъ  къ  ложнымъ  послЪдств1ямъ,  ибо 
черезъ  это  грамсдане  перестаютъ  быть  членами  государства;  они  не 
входятъ   въ  его  составъ*   Недостаточность  этого  понят1я   очевидна. 
Народъ,  устроенный  въ  государство,  образуетъ  одно  1гЬлое,  въ  со- 
ставь котораго  входятъ,  съ  одной  стороны ,  С0СДННЯЮЩ1ЯСЯ  лица,  съ 
другой  система  учрежденШ,  который  служатъ  ему  органами.  Все  это 
В1гЬсгЬ  составляетъ  одно  юридическое  гЬло,  состоящее  изъ  лицъ  и 
учрежденШ;  какъ  таковое,  оно  должно  им'Ьть  свое  назван1е,  и  это 
иаавате  есть  государство.  Публицисты,  которые  держатся  поият1я  о 
государстве,  какъ  объ  учрежденш,  сами  принуждены  признать  эти 
начала.  Моль  постоянно  называетъ  государство  органнзмомъ  народнаго 
сожительства^  . 

2.  Государство  есть  союзъ  народа.  Слово  мародь  игЬетъ  дво^зна* 
детж  этнографическое  и  юридическое^^ародъ  въ  этнографическомъ 
смысле  есТГ  совокупность  людей,  связанныхъ  естественныиъ  происхож» 
I  девкмъ  и  духовнымъ  единствомъ.  ВнЪшнимъ  выражен1емъ  этого  един- 
ства служить  общШ  языкъ.  Народъ  въ  этомъ  смысле  можетъ  во- 
все и  не  быть  устроенъ  въ  государственный  союзъ.  Одянъ  и  тотъ 
же  яаро;гь  верЬдко  входить  въ  составъ  разныхъ  государствъ.  Въ 
юрцдическоиъ  же  смысле  народъ  есть  совокупность  лицъ,  составляю- 
щихъ  одно  политическое  тЬло.  Съ  точки  зргЬшя  права,  народъ  об- 
разуется именно  соединетемъ  людей  въ  государство.  А  такъ  какъ 
еоюаъ  соетонтъ  иаъ  множества  лицъ,  связанныхъ  въ  одно  дгЬлое,  то 
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и  въ  юридическомъ  смысле  слово  цародь  можетъ  быть  понижаемо  въ 
дволкомъ  смысл1!:   какъ  единство  н   какъ  множество.    Какъ  едввое 
юридическое  гЬло,  народъ  тождественъ  съ  государствомъ;  но  въ  это 
П0НЯТ1С,  кром'Ь  лицъ,  входить  и  все  юридическое  устройство,  связы- 
вающее народъ  въ  одно  гЬло,  то  есть  правительство.  Государство  соч  ^  < 
I  ставляется  изъ  гражданъ  совок)'пно  съ  лравительствомъ.  Напротивъ,0^^ 
мсакъ   множество,  народъ  есть  совокупность  отд-Ьльиыхъ  лицъ  идигх 
1*2)аждань,   подчнненныхъ   высшей  власти..   Въ  атомъ  смысле  народъ! 
противополагается  правительству  и  подчиняется  последнему,  при  чеиъ 
однако  граждане,   какъ  свободныя  лица,  нм'Ьютъ  и  права,  кото!»» 
могутъ  простираться  до  участкя  въ  верховной  власти* 

Пародъ  есть  первый  и  необходимый  элементъ  государства,  ибо 
союзъ  составляется  изъ  лицъ.  Но  для  того  чтобы  оиъ  могъ  образо- 
вать государство,  нужно  общее  сожительство.  Государство  не  состав* 
ляется  изъ  разс^янныхъ  лицъ,  какъ  церковь,  какъ  сословие,  какъ 
пле»я,  ибо  въ  таконъ  случа'Ь  н'Ьтъ  самостоятельнаго,  полновластнаго 
ц'к;1аго.  Для  этого  необходимо  им^ть  свое»  занимаемое  союзомъ,  про- 
странство,  то  есть  территорью.    Поэтому  территор1я  составляетъ  у-) 

обходимую  ]^я^^:^^^^<>^''!1.г92Х^°^^Г°^*  ^  ^^  этомъ  смысле  она  вхо- 
дить въ  него,  какъ  одинь  изъ  составныхъ  его  элеме1гговъ.  Народъ  въ 
юридическомъ  смысле  можетъ  быть  опред'Ьленъ  какъ  совокупность 
гражданъ,  жпвущихъ  на  своей  территор1и  к  образующихъ  одно  юри- 
дическое ц1^ое» 

3-Х  Народъ,  или  сосгавля10Щ1е  его  граждане,  живутъ  подъ  общнмъ^ 
закономь^  доловФческ1й  ааконъ  есть  постоянное  правило  жизни. ^Юри-_ 
днческ1й  закопъ  есть  принудительное  правило,  опредТ111НЮЩ№'*права  и  _ 
рбязаипости  лпцъ^  Этимъ  онъ  отличается  отъ  закона  нравствевнаго, 
который  обращается  къ  совести,  но  исполняется  по  свободному  ргЬ- 
шен!ю  челов1>ка,  а  не  въ  силу  прцнужден1я.  Л0ридическ1й  ааконъ  под- 
разд'Ьляется  на ^ражданск1й^| ^государственные. ^  1]ервь1м1П 
ются   права  и  оОязсПпюсти   отд'Ьльныхъ  лицъ  1Гежду  собою; 


права  и  о0язаш1ости   отдъЛьныхъ  лицъ  между  сооою;  увторыяъ 
опред'Ьляются   отиошешя   членовъ   къ  ц'Ьлому  и  ц^лаго  къ  членамъ/ 


\3тпмь  самымь  государственный  законь  подчиняетъ  лица  постоянному^ 
высшему^порядку  и  св/1зываетъ  ихъвъ  единое  гЬл(^  Подчинен1е  лицъ 
господствующей  надъ  ними  власти  совершается  на  основанш  закона; 
иначе  это— право  силы,  а  не  юридическое  начало.  Законъ,  съ  другой 
стороны,  ограждаетъ  и  свободу,  опред'Ьляя  права  гражданъ.  Сл^о- 
вательно,  беаъ  закона  невозможна  гражданская  саобода|Наконец^-  аа- 
конъ опред^ляетъ  устройство,  права  и  обязанности  государственныгъ 
властей,  ибо  власть  можетъ  Ъов^^вать^только  во  имя  ааконнаго  пра- 
ва,^акимъ  образомъ,  законъ  составляетъ  общую  юридическую  связь 
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всЬхъ  алементовъ  государства/  Это  и  выражается  прнведевви1гь  выше 

^'  11зречен1ез1ъ  Цицерона:  ]ех  ее!  Т1пси]и1п  С1Т1<а1ю. 

4.  Замош»  связываегь  народъ  въ  единое  юрмдинеекое  нтлое,  'гСоюзъ, 
составляюпцй  юридически  одно  цйлое,  называется  юридыческимь  или 
краеет$ем9шла  лицдмь^  ЛСаковое  становится  субъектоиъ  правь  и  обя- 
занностей;  онолм'Ьетъ  с&5ювол1о7  органомъ  которой  является  уста* 
новлеяная  вгь^  немъ  власт^  Закоиъ,  свяэывающ1й  лица  въ  одно  ц:Ь- 
лое,  ви^сгЬ  съ  гЬмъ  подчиняетъ  ихъ  вод1|  атого  ЕгЬлаго,  выражпе- 
мой  установленною  аакономъ  властью.  Но  атотъ  верховный  органъ, 
въ  свою  очередь,  ии-Ьегь  подчиненные  органы,  черезъ  которые  вер- 
ховная ва1я  переходить  въ  нсполненве.  \^Всл1аств1е  этого,  система 
д^вственныхъ  учреждеюй  образуетъ  ц-ЬльныаТ  связанный  внутри  ^ 
я^^рдииш»,  въ^  которомъ'  выражастся^цгЁльность  государствейнаго'* 
дорядаса^  А  такъ  какъ  и  граждги/е  'учйствуютъ  въд'Ьятсльности  этихъ 
органов,  то  все  государство  въ  совокупности  ^иожетъ  разсматрн- 
ваться  какъ  оргавиэиъ.  Но  употребляя  этотъ  терхинъ,  не  должно  за- 
бывать, что  это  организхъ  составленный  не  изъ  страдательныхъ  фи- 
зическихъ  натер1аловъ,  повинующихся  непреложнымъ  фиаическимъ 
ааконаиъ,  а  изъ  рааухно-свободныхъ  лицъ,  им'Ьющихъ  каждое  свои 
права,  свои  цЪля  и  свои  интересы.'^'ЭтО'-организиъ  духовный,  кото- 

.    рый  шгЬетъ  свою  спещальную  природу  и  свои  свойства.  Поэтому  вся»^ 

!'  К1я  заключешя  отъ  свойствъ  физическихъ  организмовъ  и  всяк1л  упо- 
добдешя '  физич^Ккону  бргднизху  ^уЬ»  нергЬстны.  Они  составляютъ 
плодъ  ненаучной  фантазаи  и  всдугь  къ  совершенно  ложнымъ  по- 
стЬдств1Яиъ.  Столь  же  неуи'Ьстно  см^шен1е  государства  съ  общест- 
вохъ  в  распространеше  на  последнее  того  поиятея  объ  организм-Ь, 
которое  присвоивается  государству  въ  силу  его  юридичсскаго  устрой* 
ства.  Общество,  даже  съ  чисто  юридической  стороны,  какъ  граждан- 
ское общество,  не  составдяетъ  одного  юридическаго  лица;  оно  пред- 
стввяяетъ  совокупность  частныхъ  отвошенЁй  иежду.  входящими  въ 
составь  его  лицами,  и  этиИъ  самымъ  оно  отличается  отъ  государства. 
И  тутъсм^шенхе  этихъ  двухъ  разныхъ  понят1й  ведеть  къ  радикально 
ложньпгь  поатЬдств1Ямъ,  именно,  къ  поглошен1Ю  общества  государствомъ, 
а  съ  гЬмъ  в1гЬст1^  къ  уничтожен1ю  свободы  лица.  Истинное  отиоше- 
ше  этихъ  двухъ  союзовъ  будетъ  выяснено  ниже. 

о.  Государственный, со.юэъ_управляется  #с/>хо«/^01а.4иа(лп1О.^Бласть  ^ 

есть  воля7  шгЬющая  право  повел'Ьват^ГХГаковая  необходими^о^всякомъ 

"союз^,  ибо  она  одна  можеть  охранять  элконъ  и  порядо|Ь>  и  бграН|Ч 

^ть  свободу'  лицъ  отъ  посяг|д^ельства  соГ^броны  другихъу  Свобода 

человЬка  закдючаетъ  въ  себ^  возможность~нару1исн1я  чу>»чиго  п^л, 

"1|"ТЯсгЬ  и  уничтоженГя  пгьлей  союзау|Прп  полной^свобод*  лицъ  .ни* 
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отъ  идеальной,  есть  развит1е  его  идеи  въ  приложеши  къ  даиному  об- 
ществу, или  народу.  Въ  этомъ  смысл1}  говорить,  что  высш1й  заковъ 
есть  благо  народа  ($а1ив  рориИ  5иргета  1ех). 

Эти  частныя  1гЬли  народовъ  находятся  во  взаимной  связи.  На- 
родъ  не  заключается  въ  гЬсноиъ  кругу  своей  внутренней  жизни;  онъ 
призванъ  играть  роль  въ  историческихъ  событЫхъ.  Народы  вступають 
во  взаииныя  сношенЫ,  нирныя  или  непрЫзненныя;  они  вм'ЬстЬ  хЬй- 
ствуютъ  на  общеиъ  поприщ'Ь  всем1рноА  нстор1и,  гд'Ь  каждый  испол- 
няетъ  свою  задачу  и  ии'Ьегь  свое  назначсн1е.  Идеальная  1гкль  госу- 
дарства осуществляется  совокупными  силами  народовъ.  Исполнеше 
этого  высшаго  назначен1я  народа,  его  историческаго  приаван1я,  дея- 
тельное участ1е  въ  судьбахъ  м1ра,  составляетъ  также  ц:Ьль  государства.  . 
Зд'Ьсь  оно  является  уже  не  въ  отношснхи  къ  внутреннииъ  своиш» 
элементамъ,  а  какъ  единое  цгЬлое,  отличное  отъ  др)тигь  такихъ  же 
особей,  но  состоящее  съ  ними  въ  связи. 

Изъ  сказаннаго  ясно,  что  все,  что  составляетъ  цгЬль  практической 
жизни  челов1>ка,  есть  вм'ЬсгЬ  ц'Ьль  государства,  но  лишь  на  статько,  на 
сколько  эта  ц'Ьль  становится  общею.  Государство  есть  нравственное  лице, 
стоящее  надъ  физическими  лицами,  но  не  поглощающее  ихъ  въ  себ1|»  а 
оставляющее  имъ  собственную  сферу  свободной  д1$ятельности,  подчинен- 
ную только  ц'Ьлямъ  1гЬлаго.  Теперь  мы  можемъ  разрешить  вопросъ:  есть  > 
ли  государство  только  средство  для  личныхъ  1гЬлей  граждаиъ,  для  ихъ   \ 
счастья  и  совершенствован1я,1»ли'1кс~6но  вм'ЬсгЬ  и  само  себгЬ  цгЬль,  то    \ 
есть,  оно  нм'Ьетъ  собственное  назначен1е,  а  не  только  служёнТе  лицамъ?  \  - 

Очень  мнопе  публицисты  держатся  псрваго  мн^нЫ,  которое  состав-  } 
лястъ  очевидное  посл'Ьдств1е  чисто  индивидуалистической  точки  аргЬнхя. 
И  точно,  н1}тъ  сомн-Ьн^я,  что  государство  составляетъ  средство  для  отд'Ьль- 
ныхъ  лицъ.  Каждое  разумное  существо  есть  само  себ^  цйдь;  оно  не 
должно  быть  низведенонгГ  степень  простаго  средства.  Чувство,  сознаше  и 
воля  составляютъ  принадлежность  отд'Ьльной  особи»  а  не  нравствеинаго 
лица,  которое  можетъ  хотЬть  и  д'Ьйствовать  только  черезъ  физиче- 
СК1Я  лица.  Какъ  разумно-свободное  существо,  каждый  члеиъ  государ- 
ства им'Ьетъ  свои,  неотъемлемо  принадлежащЫ  ему  ц^ли,  въ  которыхъ 
онъ  самъ  верховный  судья.  Эти  ц'Ьли  онъ  пресд^уетъ  въ  союзгЬ  съ 
другими,  и  въ  этомъ  отношеши  союаъ  является  для  него  средствомъ. 
Такимъ  образомъ,  когда  государство  охраняетъ  право,  оно  ни-Ьеть  въ 
виду  ограждеше  личности  каждаго  гражданина;  когда  оно  заботится 
объ  общей  польз'Ь,  оно  им^етъ  въ  виду  благосостоян1е  своихъ  чде- 
новъ.  Но  съ  другой  стороны,  когда  государство  охраняетъ  право,  ово 
им^еть  въ  виду  исполнен1е  высшаго  закона,  осуществлеше  идеи  правды 
на  земл^;  заботясь  о  благосостояши,  оно  нм^еть  въ  виду  благо  ц%- 
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^аго,  а  не  пользу  отд^ьныхъ  лиоъ.  Наковецъ,  очевидно,  что  всем1рао- 
■сторвческая  роль  народа  не  ножеть  составлять  цгкль  отдйяьнаго  лиши 
а  только  цЪлаго  сожяа.  Зд^ь  уже  лице  становится  средствонъ  ллн 
государства.  Государство  ннЪетъ  право  требовать  отъ  него  жертвы» 
Аже  всецЪдой,  доходящей  до  пожертвован1я  своею  жизнью  для  инте- 
реоовъ  цЬлаго  союза.  Это  именно  оказывается  на  войн^.  Еслнбы  люди 
соединялись  вгь  государства  единственно  для  собственнаго  счастм,  то 
шдобиой  жертвы  нельзя  было  бы  требовать.  ВсЬ  им1»ютъ  одинакое 
право  на  счаспе,  и  никто  не  иожетъ  быть  прннуждевъ  жертвовать 
собою  для  другигь.  Я  соглашусь  пожертвовать  частью  своего  достоян1я 
для  сохранешя  другигь  высшихъ  благь:  но  какъ  скоро  отъ  ценя  тре- 
бують,  чтобы  я  пожертвовалъ  жизнью,  такъ  уничтожается  саиая  ц^ль, 
для  которой  я  вступидъ  вгь  союзъ,  именно,  мое  собственное  благосо- 
етояше.  На  ченъ  же  основано  подобное  трсбованае?  На  томъ,  что  на- 
Л  авачеше  человека  не  есть  только  собственное  его  0ЛАГрденств]е^!!р  и 
^^сдрнеше_11ыс1|1^й  д-Ьли^  обшйму  дйау*   ВысшЫ  способности,  лучш1я 
'стренлея1Я  челов-Ька  развиваются  именно  въ  этомъ  служеши.  Только 
этвмъ  служешемъ  челов^къ  достигаетъ  возможнаго  для  него  совер- 
шенства ■   въ  немъ  находить  высшее  свое  удовлетворсн1е.    Въ  по- 
рядке взаимныхъ  частныхъ  отношенШ  между  людьми,  это  высшее  при* 
38ан1е,  деятельность  ва  пользу  другихъ,  есть  д-кзо  свободы.  Зд'Ьсь 
требовав1е  остается  яравственнымъ,  а  не  юридичсскнмъ.  Но  какъ  скоро 
человккъ  д-клается  чденомъ  высшаго  нравственно-юридическаго  союза» 
такъ  въ  отношен1н  къ  этому  союзу,  какъ  дгЬлому,  нравственное  тре* 
боваше  становится  вм^стЬ  и  юриднческнмъ.  И  тутъ  все,  что  есть  д-Ьло 
двчнаго  приаванш,  исполняется  добровольно;  но  есть  принудительный 
оовшшоств  ва  пользу  цЪлаго,  одинаково  распространяющ1ЯСЯ  на  всЬхъ. 
ВсЪ  граждане  обязаны  отдавать  часть  своего  достоянея  для  общнхъ 
о^зей,  всЬ  обязаны,  по  призыву  власти,  идти  па  защиту  отечества, 
подвергая  опасности  саиую  свою  жизнь.  Этииъ  обнаруживается  то, 
9Т0  цЪдь  государства  состоять  не  только  въ  огражден1и  личной  сво- 
боды н  въ  развитш  частнаго  бдагоденствЫ,  но  прежде  всего  въ  уста- 
штаеи1в   таного  порядка,  гд:Ь  личная  свобода  и  частное  благо  яаля- 
ются  еоставвыми  элементами,  подчиняясь  высшимъ  началамъ,  беаъ 
воторыхъ  вевозмохшо  и  разумное  счаспе  челов1^ка. 

Такшгь  обрааомъ,  если  съ  одной  стороны  государство  служить 
среяЕтвожь  для  лица,  то  съ  другой  стороны  лице  служить  средствомъ 
для  государства.  Одно  существуетъ  для  другаго.  Это  отношеше  1гЬ-* 
шго  н  частей  вазываетсд  пргппип^^иип^  а  потому  государство  можно 
■аляйть  црганизмоцтц  п"*""П"'  *^*"*^|  что  это  организмъ  духовный. 


гщдй  нзъ  свободныхъ  лицъ. 
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ГЛАВА  Ш. 
Законъ. 

• 

Государственный  законъ  есть  совокупность  юрндическихъ  норвгц 
опрод-Ьляющихъ  устройство  и  д'Ьятельность  государства.  Ииъ  опреде- 
ляются, какъ  устройство  и  д'Ьятельность  правительственныхъ  властей 
и  учрожден1й,  такъ  и  права  гражданъ. 

Выше  было  сказано,  что  законъ  составляетъ  юридическую  связь 
политпческаго  гЬла;  онъ  сообщаетъ  последнему  постоянство  и  даетъ 
ему  обязательную  силу  въ  отношен1и  къ  членамъ.  А  такъ  какъ  безъ 
9тихъ  началъ  н^тъ  нравственнаго  лица,  то  законъ  есть  необходимый  ) 
элементъ  государства. 

Юридическое  начало,  определяющее  ^о^'дарственный  законъ,  есть 
публичное  право  Циз  риЬисиш).  Его  существо  состоитъ  въ  тонъ,  что  оно 
истекастъ  изъ  понят1я  о  государстве,  какъ  едииомъ  цлломь,  йладыче'^ 
4:тьующелп  надь  частями,  то  есть,  изъ  идеи  государства.  Этимъ  оно 
отличается,  какъ  отъ  частнаго  права,  истекающаго  изъ  понят1Я  о 
свободе  и  правахъ  лица,  такъ  и  отъ  нравственнаго  закона,  истекаю- 
щаго  изъ  П0НЯТ1Я  объ  обязанностяхъ  человека,  какъ  разумно-нрав- 
ственнаго  существа.  Идея  государства,  какъ  мы  видели,  соеднняетъ 
въ  себе  оба  начала;  она  прсдставляетъ  сочетан1е  правъ  и  обязан- 
ностей. Поснотримъ,  как1я  изъ  этого  вытекаютъ  отношен1я  государ- 
ственпаго  права,  съ  одной  стороны,  къ  частному  праву,  съ  другой 
стороны  къ  нравственному  закону. 

Общая  черта  государствсннаго  права  и  частнаго  состоигь  въ  томъ, 
что  и  то  и  другое  есть  пройо,  то  есть,  отношен1е  свободныхъ  во.1ь, 
определяемое  общею  принудительною  нормою.  Право  есть  зако! 
-оддохелсшв^-свободирй^оли.  Свобода,  определяемая  закономъ,  есть! 
право  въ  субъективномъ  смысле;  законъ,  определяюпцй  свободу,  есть 
право  въ  объективномъ  смысле.  Первое  присвоивается  человеку,  какъ' 
разумно-свободному  существу;  это  и  есть  коренной  источникъ  права. 
Отсюда  определРН1е  рпмскихъ  юристовъ:  «право  получило  назваше 
отъ  правды;  правда  же  есть  постоянная  и  непрерывная  воля  возда- 
вать каждому  свое"  (]из  а  ]и8и(1а  арре11а(ит  е$(;  зивиИа  аи1ет  ез! 
соп51ап5  е(  регреШа  Уо1ип(а8  впит  си1дие  (пЬиепсЦ).  Сйое,  то  есть  то, 
что  принадлежитъ  лицу,  составляетъ,  следовательно,  основное  начале 
права.  Но  проявляясь  во  внешнихъ  действ1яхъ,  свобода  одного  днца 
сталкивается  съ  свободою  другихъ.  Отсюда  необходимость  вааимнаго 
разграничен1я.  Вследств1р  этого,  право  определяется  какъ  взаимное  С^ 
ограничсше  свободы.  Это  разграничете  совершается  установлея1екъ 
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общей  норхы«  которая  и  есть  право  въ  объектнвиомъ  смыстЬ.  А  таю» 
какъ  это  рааграничен1е  происходить  въ  области  в1гЪшнпхъ  д'Ьйствт» 
то  оно  необходимо  сопровождается  принужденКемь.  Область  свободы 
02В0Г0  лица  иожетъ  подвергнуться  нарушен1Ю  со  стороны  других-ц 
дэя  ограждешя  ея  отъ  насил1я,  для  охранетя  общей  нормы,  необхо- 
дим) привуждеюе.  Право  есть  заковъ  принудительный  *). 

Эти  основатя   обоця  для  публичнаго  права  и  частнаго.  Разли*ие 
вежду  ними  состонтъ  въ  тоиъ,  что  посгЬднимъ  опредгЪляются  взаим- 
ный отв6шея1Я  отд'Ьльяыхъ  лицъ  между  собою,  а  первымъ  отноше1ие 
частныхъ  воль  къ  ободей  вол^  союза,   какъ  1тклаго.  И  въ  частноиъ 
правЪ,  въ  силу  взаимяыхъ  отиошеюй  отд'Ьльныхъ  лицъ,  образуются 
союзы,  но  союзы  частные  и  временные,  которые  ооста&1яются  и  рас- 
падаются по  частной  вол^  членовъ,  въ  силу  ихъ  дичныхъ  ц1;лей,  или 
въ  силу  частныхъ  отношетй.  Таково  сеиейство;  таковы  различный 
товарищества.  Но  какъ  скоро  образуется  союзъ  постоянный,  съ  при- 
нудительною властью  и  независимый  отъ  частной  воли  членовъ,  такъ  онъ 
подходить  подъ  нормы  публичнаго  права  и  становится  элсментомъ  госу- 
дарстэа.  Въ  посл^днемъ  начали  публичнаго  права  выражаются  во  всей 
ихъ  полнотЬ.  Зд'Ьсь  образуется  единое  и  постоянное  нравственное 
лице,  котораго  воля,  выражаемая  закономъ  установленными  органами», 
владычествуетъ  надъ  волею  членовъ.  Следовательно,  право  опред-Ь- 
ляетъ  здЬсь  отношев1я  воли  владычествующей  къ  вол-Ь  подчиненной» 
Это  подчинен1е  воль  совершается  во  имя  общей  цкпи;  но  цЬлью  слу- 
жить  не  личная  только  польза  членовъ,  изъ  чего  могъ  бы  возникнуть 
лишь  частный  союзъ:  оно  ииЬетъ  высшее  нравственное  значен1с.  Это 
едивеше  происходить  во  имя  нравственной  идеи,  которая  даетъ  вер- 
ховной воле  абсолютный  характеръ.  Такимъ  образомъ,  въ  государстве 
къ  юридическоиу  началу,  присоеднияется^  нравственное;  оно  сообщается 
ему  закономъ,  определяемымъ  началами  публичнаго  права.  Такое  же 
сочетан1е  нравственнаго  элемента  съ  юридическимъ  мы  находимъ  и  въ 
семействе.  Но  действительное  сеиейство  есть  союзъ  случайный  и  вре- 
менный, заключаемый  во  имя  частныхъ  целей;  въ  немъ,  поэтому,  об- 
щая воля  сливается  съ  волею  членовъ.  Въ  государстве,  напротивъ, 
эта  общая  воля  выделяется  и  образуеть  свой  собственный  постоян- 
ный организиъ,  который,  въ  силу  закона,  является  выражешеиъ  выс- 
шаго  нравственнаго  порядка.  Поэтону  нравственное  аначеше  государ- 
ства намеряется  твердостью  господствующаго  въ  немъ  ааконяаго  по- 
рядка. Ему  противоречить  ВСЯК1Й  произволъ,  какъ  сверху,  такъ  и  снизу. 

*)  Вв1*х»  м  1врмгонъ  ивоНе  шЬшлшм^ш  юрвеш  выводят»  враво  шп  ввтврбеа. 
Сомрапвал  ышршпшшосл  «того  мчаи  ли  овродАлови  врам  амоаеяа  маоо  »%• 

к  часть  дармш.  въ  тмшжЬ  (^П^|^ат>^ 
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Изъ  птихъ  свойствъ  публичиаго  права  вытекаютъ  сл'Ьдуюиця  ко- 
ренный 0ТЛИЧ1Я  гражданскаго  права  и  государственнаго: 

1.  Въ  обоихъ  господству ютъ  различныя  начала  правды:  въ  граж* 
данскомъ  прав^  правда  ^фавндваюдщя»  которая  беретъ  за  основан1е 
равенство  лицъ,  какъ  свободно- разу мныхъ  сущеспл»;  въ  государствен- 
ионъ  прав'Ь  правда  распред'Ьлнющая,  которая  беретъ  за  осиовав1е 
различное  достоинство  лицъ»  какъ  членовъ  союза  и,  сообразно  съ 
этнмъ,  даетъ  имъ  различное  уЬсто  и  значете  въ  1^омъ.  Но  и  въ 
гражданскомъ  прав^Ь  прилагаются  начала  правды  распред'Ьляющей, 
какъ  скоро  изъ  отношеи1й  частныхъ  лицъ  образуется  органическхй 
союзъ.  Такой  именно  характеръ  носитъ  на  ссб1Ь  союзъ  семейный,  въ 
которомъ,  въ  силу  прпсоединен1я  фнз10логическихъ  и  связанныхъ  съ 
ними  нравственныхъ  отношсн1й,  различные  члены  ижЬютъ  различное 
положен1е  и  назначсн1е,  сообразно  съ  ч'Ьмъ  опред'Ьляются  и  ихъ  права. 

2.  Гражданское  право  опред-Ьляегь  только  формальное  отношеше 
свободныхъ  воль;  он'Ь  должны  существовать  вм'ЬсгЬ,  подъ  общимъ  за- 
кономъ,  не  посягая  другъ  на  друга.  Самое  же  содержаше  деятель- 
ности, 1гкли,  который  им-Ьются  въ  виду  свободными  лицами,  предостав- 
ляются ихъ  вотЬ.  Напротивъ,  въ  государстве  лица  подчиняются  власти 
во  имя  общей  1гЬли;  этою  ц^лью  опред'кляются  взаимныя  права  и  обя- 
:|анности  власти  и  гражданъ.  Поэтому  публичный  законъ  определяетъ 
н  самое  содержаше  государственной  деятельности,  ея  цели  и  способы 
действ! я.  Такъ  напримеръ,  государственное  хозяйство  определяется 
закономъ,  тогда  какъ  частное  хозяйство  предоставляется  свободе. 

3.  Отсюда  ясно,  что  обязанности,  налагаемый  гряжданскимъ  пра- 
вомъ,  суть  обязанности  отщщахельныя:  не  посягать  на  чужое  право. 
Положительный  обязанности  каждый  принимаегь  на  себя  по  доброй 
воле.  Исключение  опять  составляетъ  союзъ  семейный,  въ  коТоро«1. 
чисто  гражданск1я  начала  видоизменяются  физ10лоп1чески-нравствен- 
иымъ  значен1емъ  союза.  Дети  не  по  своей  воле  подчиняются  родите- 
лямъ.  Въ  государстве  же,  по  самому  существу  союза,  обязанности 
гражда1гь  им-Ьютъ   характеръ   положительный.   Государство    имеегь 

/  право  требовать  отъ  гражданъ  все,  что  нужно  для  пользы  целаго, 

1/||е  спрашивая  соглас1Я  каждаго.  Если  народъ,  непосредственно  или 

черозъ  представителей,  призывается  къ  участ1Ю  въ  установлевш  по- 

«хатей  и  повинностей,  то  этимъ  самымъ  онъ  становится  участвикойъ 

псрховной  в.1астя,  то  есть,  органомъ  государства. 

4.  Гражданское  право  даетъ  лицу  только  юридическую  ^азмож^ 
аость  прюбретать,  действовать,  вступать  въ  обязательства;  действи- 
тельное же  право,  напримеръ,  собственность  известной  вещи,  право 
на  чужое  действ1е,  пр1обретается  особымъ  актомъ  воля,  какъ-то:  до- 
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говороуъ,  завлад^темъ,  прншгпеиъ  насмгЬдства  и  т.  п.  Этотъ  сообраэ- 
ный  съ  закономъ  лить  есть  юрыдинеапй  пшт!^л^  ((Ии1ив  асча1геп(11), 
на  освовашн  которого  лице  можегь  требовать  то  иди  другое.  Напро- 
тнвгь,  вгь  го^^Д&рстVЬ  права  даются  дицамъ  для  общей  пользы  аоста- 
н<шдев1е«ъ  государственной  власти.  Оь  ихъ  стороны  особенваго  акта 
волн  не  требуется. 

5.  Поэтоиу  частяыя  права  суть  права  пр%обртте$рмя,  то  есть,  при* 
своенныя  лицу,  какъ  его  достоян1е.  Они  не  ногутъ  быть  отняты  про- 
взвольао;  ихъ  ножно  требовать  судонъ.  Если  государство  въ  законо- 
дательяоиъ  порядке  считаетъ  нужнымъ  отиЬнить  нагЬстнаго  рода 
граждансюя  права,  то  прЁобргЬтеяныя  права,  т1»нъ  не  нен1»е,  по  пра- 
вилу считаются  неприкосновенныии.  Они  или  сохраняются  или  зауЬ- 
■яются  равною  ц:Ьнностью.  Напротявъ,  государственное  право  никогда 
не  !>ожетъ  быть  прхобргЬтеннынъ:  оно  дается  и  отнииае'тся  волею  го- 
сударственной власти  во  НИИ  общаго  блага,  и  если  въ  н'Ькоторыхъ 
сдучаяхъ  оно  подвергается  судебноиу  разбирательству,  то  судъ  пред- 
ставдяетъ  ад%сь  не  бол^е  какъ  гарант1Ю  безпрнстрастнаго  рЪшешя. 
Оиь  раабираетъ  не  юридичесюй  титулъ,  а  соглас1е  данныхъ  услов1й 
еъ  аакононъ.  Это  дЪдается,  наприуЬръ,  въ  случа'Ъ  спора  о  выбор- 
ныхъ  правахъ  лица.  Есть,  однако,  случаи,  когда  изъ'  государственнаго 
права  вытекаютъ  для  лица  извгЬстныя  ниуществеиныя  права,  который 
становятся  0р1обр^теннымн  и  иогутъ  быть  преднетонъ  иска.  Таково, 
шшрииЬръ,  право  на  пенсш. 

6.  Лице  не  обязано  пользоваться  свояиъ  граждонскниъ  правомъ 
(пето  ]шге  вио  иИ  содКиг);  но  государственныиъ  правомъ  оно  обязано 
пользоваться,  ибо  право  дается  для  общей  пользы.  Однако  и  тутъ 
обязанность  не  всегда  ни^етъ  юридическую  санкшю.  Таиъ,  гд'Ь  зле- 
■еять  права  перев^шиваетъ  начало  обязанности,  государство  обыкно- 
венно предоставяяетъ  пользовате  правомъ  свободе  лица.  Чнновникъ 
не  ножетъ  не  пользоваться  предоставленными  ему  правами;  безд-Ьй- 
стпе  власти  есть  преступлен1е.  Но  учаспе  въ  выборахъ  предостав- 
ляется свободному  р^шешю  сов1»сти.  Предполагается,  что  кто  не  до- 
рожить свониъ  правомъ,  того  голосъ  въ  общемъ  д'ктЬ  не  им^тъ 
вгка. 

7.  Лице  пользуется  свои»  граждонскимъ  правомъ  для  частной 
своей  выгоды;  государственныиъ  правомъ  оно  должно  пользоваться  не 
нваче,  какъ  для  общей  ц:Ьли.  Поэтоиу  взятки,  продажа  голоса  счи- 
тиотея  преступдешеиъ. 

8.  Бели  частное  право  пр1обр^тается  частною  волею  лвцъ,  то  оно 
тиоке  нзм'Ъвяется  в  отчуждается  личною  волею.  Напротивъ,  государ- 
ствошое  право  ве  можетъ  иви^няться  и  отчуждаться  частными  ли- 
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цаии;  оно  частнымъ  сд'Ьл1шмъ  не  подлежнтъ  Оиз  риЬисшп  рпта1опт1 
расИз  ти1ап  пс^и^^). 

Изъ  всего  этого  очевидно,  что  формы  гражданского  права  веорв- 
ложныы  къ  государствсннону.  Эти  формы  суть  семевное  право,  соб- 
ственность, договоръ.  Въ  семейств*!»  есть  власть,  но  власть  частная, 
которая  возникаетъ  изъ  частныхъ  отношсшй  н  исчеааегь  В1гЬсгЬ  съ 
ними.  Государственная  же  власть  есть  власть  общественная,  постоянная. 
д'Ьйствующая  во  имя  общей  цгклн.  Государство  не  есть  семейство  и 
не  можетъ  быть  уподоблено  семейству.  ВсЬ  такого  рода  аналопи 
основаны  на  см'Ьшен1И  понятий.  Точно  также  неприложимо  къ  госу- 
дарству понят1е  о  собственности.  Ни  политичесшя  права,  ни  власть 
не  могутъ  становиться  собственностью  лицъ.  Когда  говорить  о  вдад:Ь- 
и1лхъ  князя,  то  это  не  бол'Ье  какъ  метафорическое  выражен1е,  ува- 
сл1^дованное  отъ  срсднев^ковыхъ  порядковъ.  Въ  то  время,  при  го- 
сподстве началъ  частнаго  права,  общественный  власти  и  должности 
им^ли  характеръ  собственности.  Но  это  противор'Ьчитъ  государствен- 
нымъ  началамъ,  въ  силу  которыхъ  власть  присвоивается  лицу  какъ 
должность,  какъ  обязанность,  а  не  какъ  собстве1ШОСть.  Только  отно- 
сительно вещей,  исключительно  служащихъ  общественной  пользе, 
государство  является  собственникомъ,  наравн'Ь  съ  другими.  Зд^ь  къ 
публичному  праву  присоединяется  частное.  Эта  сторона  будетъ  по- 
дробно разсмотр'Ьна  ниже. 

Наконсцъ,  къ  собственно  государственному  праву  неприложимо  и 
понятие  о  договоре.  Договоръ  есть  сд'Ьлка  между  независй)1ыми  другъ 
отъ  друга  разд'Ьльнымн  волями;  въ  государстве  же  разд-кльныя  волн 
членовъ  подчинены  верховной  воле  союза,  которая  издаетъ  обязатель- 
ный для  всехъ  законъ.  Если  эта  верховная  воля  распределяется  между 
несколькими  лицами,  которыхъ  содейств1е  требуется  для  установлешя 
закона,  то  предварительное  соглашен1е  этихъ  лицъ  отнюдь  пе  есть 
договоръ  между  ниии.  Отдельная  воля  каждаго  не  имеетъ  никакого 
юриднческаго  значен1я;  туть  нетъ  взаимныхъ  обязательствъ»  и  только 
рсзультатъ,  совокупная  воля  лицъ,  является  выражешемъ  воли  госу- 
дарственной. Если,  напрнмеръ,  власть  предоставлена  коллегш  или  со- 
бран1Ю,  то  для  решения  бываетъ  необходимо  предварительное  соглашо- 
н1е  большинства;  но  проистекаюпцй  отсюда  законъ  не  можетъ  раасма'^'ри- 
ваться  какъ  договоръ  между  лицами,  подававшими  голосъ  въ  его  пользу: 
законъ  есть  постановлен1е  целаго  собрав1я,  какъ  единаго  тела,  органокъ 
котораго  признается  большинство.  Точно  также  не  можегь  разсматри- 
ваться  какъ  договоръ  и  констх1туп1Я,  утвержденная  согдааемъ  госу- 
даря и  подданныхъ,  хотя  часто  она  называется  атвмъ  нменемъ  0^ 
рас1е  сопвШииоппс!).   Форму  ковститущи  условленной,  вди  пактнро- 
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вавноА  противооолагаютъ  даже  констнтуцш  пожалованной,  или  октро- 
ирован1Юй  одвостороивею  волею  князя.  Внешнее  сходство  съ  догово- 
рояъ  запгкваетъ  ядгксь  сущность  юридическаго  начала.  Зд^сь  могугъ 
быть  два  случая.  Первый  хоть,  что  квяаь  есть  постороннее  лице,  которому 
предлагается  верховная  власть  на  осяован1и  констнтушн.  Тогда  кон* 
ститущя  есть  выражеяве  воли  народной,  которая  въ  данную  минуту 
составляетъ  верховную  власть  въ  государстве.  Князь  же  изъявляетъ 
свое  соглас1е  на  прннятве  возлагаемой  на  него  власти  такъ  же,  какъ 
чвновннкъ  изъявляетъ  свое  соглаае  на  ирттятЁе  должности.  1Ь1н 
квязь  есть  уже  государь  народа.  Тогда  верховная  власть  распредгЬ* 
ляется  между  вимъ  и  народными  представителями,  и  только  сог.1ас1еиъ 
о<№нхъ  властей  можеть  быть  установленъ  ааконъ,  выражающШ  вер- 
ховную волю  государства.  Между  обоими  случаями  н^тъ  никакого 
юридическаго  различЫ,  ни  въ  существгЬ  закона,  ни  въ  обязательной 
его  силе,  точно  также  какъ  н^тъ  его  между  конститушсй  иожа* 
лованною  в  договоренною.  Государь,  даровавш1й  коттнтущю,  гЪмъ 
гамымъ  ограничилъ  свои  права  и  отныне  связаш»  депствующнмъ  за- 
ковонъ,  наравне  со  всеми  подданными.  Изменить  или  отменить  зако1гь 
момшо  только  совокупною  ваюю  установленныхъ  властей. 

Въ  нстор1и  встречаются  однако  примеры  иастоящихъ  договоровъ 
между  княэемъ  и  народомъ.  Так1е  примеры  мы  видимъ  и  въ  собствен- 
ной нашей  истор1и,  въ  отношен1Яхъ  Новгорода  къ  своимъ  князьямъ. 
Каждый  договоръ  представлялъ  здесь  рядъ  услов1й,  заклю*|аеныхъ 
сь  каждымъ  княэемъ  отдельно.  Эту  форму  очевидно  нельзя  подвести 
ПОЛЬ  понят1е  о  государственноиъ  законе.  Но  именно  это  показываетъ, 
что  тутъ  не  было  государственныхъ  началъ.  Въ_средн1е  века  госу/- 


рство  погдоци1лось_гражданскимъ  обществомъ;  частное  пцаво  опЫ- 
уЬлядшсе  утпш1^п1п  Поэтому  здесь  возможны  были,  какъ  отноше- 
ния собственности,  такъ  и  договоры  между  княземъ  и  народомъ.  Въ 
самыхъ  кяяжескихъ  вотчинахъ  отношен1я  между  княземъ  н  его  слу- 
гами определялись  частными  договорами:  слуги  считались  вальными 
лшдыш,  имевшими  право  по  своей  воле  переходить  отъ  одного  князя 
т  другому  и  вступать  съ  ними  съ  добровольный  соглашен1я.  Въ  госу- 
дарстве, напротивъ,  все  отношешя  членовъ  союза  къ  установленной 
въ  нейъ  верховной  власти  определяются  не  договоромъ,  а  поддан- 
ствомъ,  на  чемъ  бы  оно  впрочемъ  ни  было  основано,  на  рожден1и  нли 
ва  добровольаомъ  вступленш  въ  союзъ. 

О  ковститущяхъ,  установленныхъ  договоромъ  отдельныхъ  госу- 
даретвъ^  закдючающнхъ  между  собою  постоянный  ооюаъ,  будетъ  речь 
шоке,  прв  разсмотренш  вопроса  о  происхожден1Е  государствъ. 

Есть  однако  форма  гражданскаго  права,  которая  прилагается  и 
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къ  государственному:  это— начало  насл'Ьдственности.  Корень  его  де- 
житъ  въ  преемственности  покол^Н1й.  На  этой  преемственности  осно- 
ваны, какъ  кровный  союзъ,  такъ  и  государство.  Но  аначенЕе  наслед- 
ственности въ  обоихъ  случаягь  не  одинаково.  Гражданское  васл1^дство 
есть  передача  частныхъ  правь,  псренесен1е  имущества  одного  лица 
на  другое.  При  этомъ  участвуютъ  и  частная  воля  умирающаго,  выра- 
жающаяся въ  зав'Ьщаши,  и  частная  воля  наследника  въ  принят1Н  на- 
с«1'Ьдства.  Въ  государстве  же  наследственность  оаначаетъ  преемствен- 
ность государственнаго  положен1Я  и  вытекающихъ  отсюда  правъ  и 
обязанностей.  Это  начало  прилагается,  во  первыхъ,  ко  всемъ  гражда- 
намъ,  какъ  членамъ  союза;  право  гражданства  пр1обретается  рождеш- 
еыъ.  Во  вторыхъ,  оно  прилагается  и  къ  особеннымъ  правамъ  сословЁй* 
во  имя  общественной  пользы.  Высшее  положснЕе  сословЫ  въ  государстве 
воспитываетъ  въ  немъ  общественный  духъ,  установляетъ  предан1Я  и 
содействуетъ  развнтш  высшихъ  способностей  къ  управлен1Ю.  На  этомъ 
основано  государственное  значен1е  аристократ1и.  Въ  третьихъ,  наконецъ, 
и  верховная  власть,  во  имя  общаго  блага,  можетъ  передаваться  по  наслед- 
ству. Этнмъ  установляется  твердость  и  неизменность  зако1шаго  поряд- 
ка въ  передаче  власти;  онъ  становится  независимымъ  отъ  случайной 
воли  лицъ.  Но  именно  этотъ  государственный  характер'ь  наследственвоА 
передачи  власти  требуетъ  устранешя  формъ,  свойствеш1ыхъ  граждан- 
скому праву.  Здесь  уместно  только  единонаслед1е.  Гражданское  на- 
следство истекаетъ  изъ  свойствъ  семейнаго  союза;  въ  государствевномъ 
праве  оно  служить  средствомъ  дли  осуществлен^  общественныхъ 
целей. 

Таковы  существенные  признаки,  отличающ1е  государственное  право 
отъ  частнаго.  Все  они  основаны  на  томъ,  что  въ  государстве  отдель- 
ныя  лица,  во  имя  высшей  нравственно-юридической  цели,  подчиняются 
высшей  воле.  Это  приводить  нась  къ  отношен1Ю  государственнаго 
права  къ  нравствешюму  закону. 

При  разсмотрен1и  этого  вопроса  надобно  прежде  всего  определить, 
что  такое  нравственный  законъ. 

Нравствегный  законъ^  вообще,  есть  предписаше  делать  добро.  Въ 
лрпложен1и  къ  взаимнымь  отношен1Ямъ  людей,  это  ^предписаше  дей- 
ствовать на  пользу  ближиихъ.  Этотъ  законъ,  освящаемый  релвпею, 
истекаетъ  изъ  разумной  природы  человека.  Раэумъ  въ  человеке  есть 
именно  сознан1е  общихъ  началь.  Какъ  разумное  существо,  человекъ 
должень  действовать  по  общему  закону  и  для  общихъ  целей.  Это 
общее  сознание  составляетъ  связь  между  людьми;  общ1я  цели  дости- 
гаются совокупными  силами  людей.  Разумно  -  духовная  природа 
человека  развивается  только  въ  общенш  съ  другими.   Жизнь  духа 
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состовтъ  вгь  общ€ши  раэухяыхъ  ^^Iцоствъ.  Поэтому,  д-Ьятельиость  на 
пользу  другихъ  составляетъ  обмаммость  человека,  какъ  рааумнаго  су* 
щества.  Эта  обязанность  рдммтмешюл,  ибо  она  относится  къ  ватЬ. 
Но  рааунное  существо  есть  вм-ЬстЬ  существо  ееоМное.  Нравствен- 
ный яховъ  не  есть  ааковъ  физической  необходимости;  онъ  обяаате- 
денъ  дая  человгЬка,  какъ  дяя  свободнаго  существа,  которое  нсполнястъ 
аакогь  ве  по  вн1Ьшнему  принуждешю,  а  по  собственному  внутренному 
саяоопред^еяио.  Еслвбы  челов^къ  д-Ьйствовалъ  по  ааконамъ  необхо* 
дшюсти,  еслибъ  у  него  не  было  свободной  води,  отъ  него  нельзя  было  бы 
требовать  всполневЫ  вравственнаго  закона.  Нравственнымъ  нашвается 
только  то  д^йств1е,  которое  исполняется  свободно,  а  не  то,  которое 
вынувкдево.  Св$1бод^^.еоствдватъ-необходииое  услов1е  нравственности, 
твюке  какъ  в  ваоборотъ,  нравственность  есть^услоше  свободы,  ибо 
человгЬкъ  по  природ'Ь  своей  свободенъ  потому,  что  онъ  разумное  су- 
щество, которое  иожетъ  не  подчиняться  естественнымъ  влеченЫмь,  а 
дМствовать  по  предш1С0Н]ямъ  разума.  СтЬдовательно,  обязательная  си.1а 
врввствевнаго  закона  основана  на  СФоб&дмймь  еозманш  долю.  Это  со- 
авав1е  ве  ограничивается  умственною  сферою;  оно  охватываетъ  все 
существо  человгЬка,  который  нуЬетъ  в  чувства,  побуждающая  его  д11Й- 
етвовать  ва  пользу  бдимшихъ.  Основное  нравственное  чувство  есть  лю» 
Ам».  Нровствеаный  заковъ  есть  загюнъ  любви,  а  любовь  не  вынуж- 
дается: она  составляетъ  явлен1е  свободной  души  чологЬка.  Наконецъ» 
в  созвавк  в  чувство  соединяются  въ  нравственномъ  акгЬ,  которымъ 
чедовгЬкъ,  по  внутреннему  побуждеи1Ю,  р1;шаетъ,  что  добро  в  что  з.10. 
Это  ввутревнее  р^шеше  есть  гатосъ  совлети,  которая,  какъ  явлен1е 
разунво-свободной  личности,  свободна  по  самому  своему  существу. 
На  нее  не  можетъ  простираться  никакое  че-юв-Ьческое  д^йств1е. 

Отсюда  ясно  различ1е  государственнаго  закона  и  нравственяаго. 
[ъоренвое  отлвч]е  состовтъ  вгь  томъ,  что  нравственный  закон  ь  обязы- 
.  ваетъ,  во  ве  принуждаетъ;  государственный  законъ  обязываетъ  и  при- 
[АркдлетЪш  Очевидно,  следовательно,  что  государствепный  заковъ  не 
ноасетъ  быть  освованъ  на  чистомъ  нравственномъ  закон'Ь.  Надобно, 
чтобы  къ  посл^днеиу  присоединялся  законъ  юрн;ц1ческ1й,  имеющ1й 
орввудвтельвую  силу,  дМств^ющШ  в  помвмо  совгЬсти.  Юридическ1й 
же  заковъ  встекаетъ  взъ  существа  свободной  волн;  имъ  опред'Ьляются 
в  рааграввчвваются  права.  Этотъ  законъ  получаетъ  высшее  нравствеи- 
аое  ааачев1е,  когда  самая  воля,  которой  права  онъ  опред'Ьлястъ,  ста- 
воввтся  оргавомъ  в  представителевъ  высшаго  нравственваго  порядка, 
то  есть,  когда  это  воля  обв^ествеввая.  Ц^лв  частваго  лвщ1,  соетав- 
ляюаоя  оодерисав1е  двчвой  ватв,  могуть  быть  эговстаческЫ,  корыст- 
выя;  до  юрвдвческаго  эакова  это  ве  касается.  Пользуясь  свонмъ  пра- 
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вомъ,  лпце  можетъ  изъ  корыстныхъ  видовъ  нанести  величайш1й  вредъ 
другому  (зиттит  ^из  вишта  1п]ипа).  Напротивъ,  общественная*  ндв 
государственная  воля  должна  д'Ьйствовать  во  имя  общаго  блага;  для 
этого  она  установлена.  Если  она  д1;йствуетъ  иногда  изъ  частныхъ 
видовъ,  то  это  противоречить  ея  существу.  Поэтоиу  она  ии^етъ  выс- 
шее нравственное  значение.  Въ  государств'^  принудительная  сила,  ис- 
текающая изъ  юридическаго  закона,  дЬйствуетъ  для  нравственной 
ц'1и1и,  для  осуществлен1Я  нравственншю  порядна,  всл^дств1е  чего  она 
получаетъ  высшее  нравственное  освящение,  и  ваоборотъ,  нравственный 
законъ  получаетъ  принудительную  силу,  насколько  овъ  осуществляется 
въ  государственноиъ  организи'Ь,  представляющеиъ  высш1й  нравствеп- 
ный  порядокъ. 

Однако  общая  хгЬль,  которую  пресл'Ьдуетъ  государство,  не  сстьчи* 
стос  выражсн1е  нравственнаго  закона.  Какъ  уже  было  зауЬчено  выше, 
нравственный  законъ  представляетъ  отвлеченное,  фориальное  начало, 
содержание  котораго  опред-кляется  жизнью.  Въ  государстве,  къ  от- 
влсчсшюну  нравственному  требовшню  присоединяется  начало  пользы, 
разнообразное,  изменчивое,  распространяющееся  и  на  удовлетвореше 
фкзнческнхъ  потребностей.  Это  начало  вытекаетъ  изъ  области  лич* 
ныхъ  целей,  который,  соединяясь,  образуютъ  цели  общественный. 
Чсрезъ  это  последи1я,  съ  одной  стороны,  получаютъ  нравственный 
характсръ,  ибо  личное  начало  подчиняется  общему,  а  въ  этомъ  н 
состонтъ  требован!е  нравственнаго  закона;  но  съ  другой  стороны,  сюда 
вносится  элсментъ  изменчивый  и  случайный,  который  можетъ  поро- 
дить  уклонен1я  отъ  чистыхъ  трсбованЕй  нравственнаго  закона. 

Изъ  сказаниаго  вытекаютъ  следующая  отлич1я  нравственнаго  за- 
кона и  государственнаго;. 

1.  Нравственный  законъ  налагаетъ  на  человека  одве  только  обя- 
занности; онъ  ц^>>бределяетъ  правъ,  хотя  онъ  и  праву,  какъ  началу, 
вытекающему  нзъ  требований  разумно-свободной  личности,  даетъ  выс- 
шее освящен1е.  Государство,  напротивъ  установляетъ  права. 

2.  Нравстве1шый  зако1Гь  не  иместъ  принудительной  силы;  овъ  обра- 
щается къ  совести.  Государственный  законъ,  напротивъ,  есть  законъ 
принудительный. 

3.  Обязанности,  налагаемый  нравственнымъ  закономъ,  оовершенво 
неопределенны.  Чистый  нравственный  законъ  есть  законъ  формаль- 
ный, также  какъ  и  чисто  юридичесюй  законъ.  Онъ  ограничивается 
предпнсан1еиъ  делать  добро,  любтгь  ближняго,  действовать  для  об- 
щихъ  целей;  но  каковы  эти  цели,  что  человекъ  долженъ  делать  вгь 
данномъ  случае,  это  предоставляется  решешю  свободной  его  совести. 
Государственный  законъ,  напротивъ,  определяетъ  цеди  в  требуегь 
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отъ  чеаовгЬка  вавгкстныхъ  д^йствШ,  аапртгЬръ  уплаты  иэв^сшаго  ко- 
двчеспа  податей. 

4.  Обяяшностя,  иалагаемыя  иравственнымъ  закономъ,  по  своей 
общвости  обнияаютъ  всю  жвань  человека;  государственный  же  эаконъ 
онредЪляетъ  обяаанвостм  человгЬКа  только  какъ  члена  государства. 
Бъ  область  частной  нравственности  онъ  не  вмешивается,  до  тЬхъ  поръ 
гюка  безвравственяыя  д:Ъйств1Я  частвыхъ  линь  не  варушаютъ  чужаго 
права  и  не  прспятствуютъ  достижен!»  обпщхъ  игЬлей.  Государству 
предоставляется  осуществлен1е  нравственнаго  закона  только  въ  обла- 
сти обществеяныхъ  отпошен1й.  Заботясь  о  частной  нравственности,  оно 
выходить  изъ  своей  сферы,  ибо  вторгается  въ  область  свободы. 

5.  Съ  другой  стороны,  нравственный  ааконъ  обнимасгь  только  одну, 
хотя  и  шдсшую,  сторону  человеческой  жизни;  онъ  ии1&егь  въ  виду 
только  нравственное  совершенство  человека.  Государственный  же  аа- 
конъ ааботится  и  о  м&дервальномъ  благосостояи1и;  онъ  обнииаегь  всФ 
интересы  людей,  насколько  они  становятся  общими. 

е.  Поэтому  нравственный  закоиъ  остается  вечною,  нен^пгЬнною 
нормою  зьиави,  хотя  соавашс  его  можетъ  изменяться,  развиваясь  въ 
человечестве.  Государственный  же  законъ,  по  самому  своему  существу, 
соображается  съ  временными,  изменяющимися  потребностями  общества. 
Вследств1е  этого,  здесь  возможно  столкновенЕе  рааличныхъ  пелей.  Въ 
виду  времеяныхъ  потребностей,  государственный  закоиъ  нередко  укло- 
няется отъ  вечно  неизменной  нормы,  ибо  для  него  высшее  начало  есть 
не  нравственная  деятельность,  а  благо  народа. 

Спрашивается:  какъ  же  долженъ  поступать  граждвнииъ  при  столк- 
вовеюи   нравственнаго  закона  и  госуд$1рствсннаго?  Долженъ  ли  онъ 
свою  совесть  подчинить  государственному  закону  или  наоборотъ,  от- 
казать государственному  закону  въ  повиновеши  во  имя  совести? 
.      Когда   государственный  законъ  определяетъ  то,   что  входить  въ 
//■собственно  ему  принадлежащую  область,  ииенно,  общественным  отно- 
^  I  шев1я  людей,   то  нетъ  сомненЫ,  что  нвкто    не  вправе  отказать  ему 
В  въ  ооввновешн.  Государство  есть  союзъ,  владычествуюпий  надъ  всеми, 
в  все  общественныя  отвошен1я  подлежать  определен1ю  государствен- 
ной власти.  Я  по  совести  могу  считать  известный  законъ  несправед- 
лввшгЬ'В  беаиравственныиъ,  но  какъ  членъ  государства,  я  обязанъ 
ему  оовввоваться.  Причина  та,  что  пока  иравстеенный  ааконъ  остается 
1  отваеченвымъ  провиломъ,  толкователемъ  его  является  личная  моя  со- 
I  весть;  какъ  же  скоро  онъ  становится  положнтельнымъ  аакономъ  че- 
ловеческаго  союза^  такъ  личное  мое  толковшпе  должно  уступить  тол- 
яовашю  общественному,  котораго  законный  органъ  есть  государствен- 
111ая  власть.   Это  требуется  самимъ  иравственнымъ  закономъ,  который 
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лодчиняетъ  мою  личную  волю  вол^  ц'Ьлаго  сйюза.  Поэтхшу,  если  я  во 
имя  совести  отказываю  въ  повиновенш  государствсниоиу  закону,  хотя 
бы  онъ  былъ  нссправедливъ,  то  я  гЬнъ  самымъ  преступаю  высш1й 
нравственный  законъ,  на  которомъ  держится  человеческое  общество, 
и  который  поэтому  всегда  долженъ  им'Ьть  преимущество  передъ  аако- 
номъ  личной  сов^ти. 

Однако  это  подчпнен1е  им'Ьстъ  пред'Ьлы.  Когда  государство  распо- 
ряжается въ  собственно  ему  принадлежащей  области  обществеяныгь 
отношен1й,  повинопен1с  должно  быть  полное,  и  ссылки  иа  совать 
быть  не  ножетъ.  Но  когда  оно,  выходя  изъ  пред^овъ,  поставленныхъ 
ему  собственною  его  природою  и  с^чцествомъ  юридическаго  закона, 
хочстъ  насиловать  сов'Ьсть  челов1}ка  въ  той  области,  въ  которой  она 
не  ножетъ  сюжить  съ  себя  отв1»тствсиность  за  совершенное  д:Ьло, 
тогда  безусловная  обязанность  повинове1ия  прекращается.  Нравствен- 
ный законъ  требуетъ,  чтобы  сов1и;ть  не  отказывалась  отъ  своихъ 
правъ  и  отъ  своей  отв'Ьтственности.  ПрнгЬромъ  могуть  служить  хри* 
€Т1анск1е  мученики,  которые  умирали,  но  не  повиновались  приказанш 
поклонлться  идоламъ.  Этоп*  прим'Ьръ  является  и  высшимъ  образцоиъ 
исполнен1Я  долга  передъ  совестью  н  передъ  государствонъ.  Д'Ьйствуя 
во  имя  нравственнаго  закона,  сов'ксть  обязана  соблюдать  его  вполв'Ь, 
то  есть,  оказывать  повнновеп1е  и  государству  принятвемъ  наказашя. 
палагаенаго  на  ослушниковъ,  хотя  бы  оно  было  несправедливо.  Съ 
точки  зр'кн!я  строгой  нравственности,  челов^къ,  который  решился 
отстаивать  права  сов1>сти,  долженъ  быть  готовь  иа  принят1е  мучени- 
ческаго  в11ица. 

При  всемъ  томъ,  не  всегда  возможно  разграничить  щ^^ш^^.^2&(а=• 
гти,  частную,  и -общосхвшшую-  Ои1;  находятся  въ  гЬсной  связи,  а  по- 
тому иногда  не  легко  опред'Ьлить,  въ  какомъ  случа'Ь  челов^къ  дол- 
женъ сл'Ьдовать  внушен1ямъ  своей  совести,  и  въ  какомъ  онъ  обязанъ 
свою  сов1;сть  подчинить  требован1Ямъ  государственнаго  закона.  Изъ 
этого  для  о61;ихъ  сторонъ  вытекаегь  двоякая  нравстве1шая  обязан- 
ность: лице  должно  глубоко  взв1!спть  въ  своей  совести  посдедств1я 
своего  д'Ьйств1Я,  прежде  нежели  оно  р1;шится  отказать  закону  въ  по- 
виновен1и,  а  государство  должно  щадить  совать  челов12ка,  не  наси- 
луя ее  даже  тамъ,  гд'Ь  его  право  очевидно.  Это  делается,  ваприм^ръ, 
когда  неннониты  избавляются  отъ  военной  службы  и,  взавгЬнъ  того, 
на  нихъ  налагаются  повинности,  не  состояния  въ  противоргЬч1И  съ  ихъ 
релипозными  уб1зжден1ями. 

И  такъ,  государственное  право  отличается  отъ  частваго  тЬмъ»  что 
оно  им'Ьетъ  высшее  нравственное  значеше  и  не  подлежитъ  свободной 
вол'Ь  лица,  а,  напротивъ,  подчивяетъ  свободную  волю  высшему  по- 
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рцдку;  огь  нраяствевяаго  же  закона  оно  отличается  гЬмъ,  что  не 
остается  отвлеченною  нормою,  обязательною  для  согЬсти,  но  ста- 
новятся юрндвческинъ  закономъ  союза,  въ  котороиъ  члены  подчине- 
ны целому.  Граждансшй  ааконъ  разсматриваегь  человека,  какъ  сво- 
бодное дине,  шгЬющее  права,  нравственный  законъ  какъ  разумно- 
нравственное  существо,  государственный  законъ  какъ  члена  верхов- 
ваго  союза. 

Этими  првзваканя  опред-Ьляется  философско  -  юридическая  сущ- 
ность государствениаго  закона,  его  идеальная  сторона.  Но  для  того, 
чтобы  действовать  въ  государствгЬ,  идеальный   законъ  долженъ  сд^Ь- 
даться   закономъ   положнтельнил»,    то  есть,    изданнымъ    верховною 
«властью,  съ  обязател^ою  силой  мя  граждаиъ.  Отсюда  троякое  отно- 
I  тете  иодожвтедьнаго  закона:  1)  къ  идеФ  государства,  2)  къверхов- 
[яой  власти,  3)  къ  гражданамъ.  Въ  этомъ  выражается  отношен1е  га- 
■ова  къ  остадьнымъ  алементамъ  государственной  жизни. 

Идеею  государства  опред'Ьляется  идеальное,  или  естественное  го- 
сударственное Прово.  Паюжительный  законъ  составляетъ  частное 
првлоисеше  закона  естественнаго;  &1'Ьдовлтельно,  онъ  долженъ  быть 
сообраэенъ  съ  идеею  государства.  На  этомъ  основано  развит1е  госу* 
дарственнаго  законодательства,  устраняющее  формы  несогласный  съ 
государственнымъ  порядкомъ,  ^акь-то:  частный  характерь  власти, 
крепостное  право,  подчинен1е  государства  иеркви.  Устроен1е  государ- 
ства сообразно  съ  его  идеею  составляетъ  руководящее  начало  зако- 
водателыюй  деятельности.  Однако  это  требован1с  не  беаусюзное.  Мы 
видели,  что  цель  государства  состонтъ  въ  раз8ит]и  его  идеи  въ  прило- 
ажшя  къ  данному  обществу,  следовательно,  не  во  всей  ея  полноте. 
Еслн  естественное,  или  философское  право  представляетъ  полное  и 
всестороннее  развитве  начать  и  элементовъ  государства,  то  положи- 
тельный законъ  доиускаегь  это  развитее  настолько,  насколько  это 
доаводяютъ  общественный  условая.  Естественный  зако1гь  остается  идеа- 
докъ,  по  не  абсолютною  нормою  положительнаго  закона.  Къ  этому 
ограниченно  присоединяется  то,  что  сознаше  естественнаго  закона  не 
всегда  одинаково.  Онъ  прилагается  настолько,  насколько  онъ  сознается 
государствомъ.  Наконецъ,  паюжительный  законъ  заключаетъ  въ  себе 
.  адемевть,  котораго  нетъ  въ  естественномъ,  именно,  элементъ  случай- 
ныхъ,  ваменчивыхъ  и  развообразныхъ  потребностей  общества,  судьею 
которыхъ  иожетъ  быть  только  государственная  власть.  Следовательно, 
ееяя  идея  государства  есть  высшее  начало,  иди  цель,  определяющая 
устаиовя^е  н  развит1е  государствениаго  закона,  то  приложен1е  этой 
адеи*  сообразно  съ  услов1ями,  потребностями  и  сознашсмъ  общества, 
всегда  вависятъ  отъ  верховной  воли  государства,  естественный  законъ 
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иолучаетъ  обязательную  силу,  только  когда  онъ  становится  закононъ 
лоложительнымъ. 

Однако  есть  случаи,  когда  естественный  законъ  самъ  по  сеП  мо- 
жстъ  получить  обязательную  силу,  восполняя  законъ  положительный. 
Это  бывастъ:  1)  чсрсзъ  посредство  установленныхъ  властей.  Неивда* 
вая  положитсльнаго  закона,  власть  можетъ  въ  своихъ  частныхъ  р^Ь- 
шен1яхъ  руководствоваться  естесгвенныиъ  закономъ,  за  недостаткомъ 
положительнаго.  Это  прилагается  въ  особенности  къ  судебнымъ  ргЬ- 
и1сн1лмъ.  Судъ  иожетъ  решить  вопросъ  государственнаго  права,  не 
1  опред'кляемый  закономъ,  исходя  отъ  идеи  государства,  или  толко- 
вать существующей  законъ  на  основании  этой  идеи.  Примеры  пред- 
:  ставляютъ  Соединенные  Штаты  при  толкован1И  союзной  конституши 
,  верховнымъ  судилищемъ.  2)  Естественный  законъ  подучаетъ  обяза- 
тельную силу,  когда  н1;тъ  ни  положительнаго  закона,  ни  власти  его 
установляющсй.  Э1'0  случается,  паприагЬръ,  при  первоначальнокъ 
!  устройстве  государства,  когда  власть  еще  не  установлена,  а  также 
:  при  прсс'Ьчс1пи  дниаст1й,  или  при  государственныхъ  переворотахъ. 
I  Зд'Ьсь,  по  естественному  закону,  власть  принадлежитъ  народу,  ибо 
I         онъ  остается  единственнымъ  прсдставителемъ  государства. 

Таково  отношение  государственнаго  закона  къ  идеЬ  государства. 
'  Посл'Ьдняя  составлястъ  1гкпь,  осуществлен1е  которой  зависитъ  отъ 
государственноА  в.1астн.  Верховная  власть  является  единственнымъ 
законнымъ  толк'ователемъ  естественнаго  закона.  Иначе  и  быть  не  ио- 
жетъ, ибо  обязательный  законъ  въ  государств1!  долженъ  быть  одинъ» 
а  толкован1е  естественнаго  закона  можетъ  быть  разнообразно.  Зд'Ьсь 
нсобходимъ  обязательный  толкователь,  а  это  и  есть  верховная  власть. 
Она  одна  можетъ  быть  судьею  и  гЬхъ  времеиныхъ  и  случайныхъ  потреб- 
ностей общества,  который  требуютъ  видоизн'Ьнсн1я  естественнаго  за- 
кона. Поэтому  никто  не  вправе  нарушать  положительный  законъ 
го  имя  естественнаго.  Каждый  можетъ  толковать  естественный  законъ, 
какъ  ему  угодно,  и  считать  свое  толкован1е  лучшииъ,  но  во  вн^шнихъ 
своихъ  д'Ьйств1ЯХъ  гражданинъ  долженъ  свое  частное  толковаше  и  усмо- 
тр1>н1е  подчинить  толкован1Ю  и  усмотр'Ьн!ю  государственной  власти. 
Положительный  же  законъ  получаетъ  свое  быт1е  отъ  государственной 
власти.  Она— его  источникъ;  она  его  измФняетъ  и  отм^няетъ  по  своему 

усмотр^наю.  Позтому^верховная  влаотц-4сакъ.лаковая1_.въ.сво.еЯ  °<^* 
погЬ^выше  полрж21тельнаго_  закона.  Это  и  выражается  римскииъ  нзре- 
чен1емъ:  ргшсерв  1е^Ьи$  е81  8о1и1и8.  Никакой  положительный  каковъ 
не  можетъ  связывать  верховную  власть  такъ,  чтобы  она  не  могла  его 
изм1:нять.  В^^чны$.^дкшш-яеч11ЫСШ1мы. 

Это  не  значить  однако,  что  верховная  власть  всегда  впраагЬ  на« 
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рушпъ  свои  собственные  законы.  Она  можетъ  нзуЬпять  ихъ  по  своему 
усдотуЬн1Ю»  во  пока  они  существуютъ,  она  датжна  нхъ  соблюдать, 
■бо  прочность  эаконнаго  порядка  составллстъ  одну  ить  сущсствен- 
выхъ  потребностей  госуда1рчгп1а;  это — то,  что  даетъ  ему  высшее  нрав- 
ствеяное  значеше.  Однако  верховная  власть,  будучи  сама  источникогь 
закона,  связана  яиъ  нравственно,  а  не  юридически.  Кто  иожетъ  оти1;- 
вить  аакоиъ,  тотъ  иожетъ  и  отступить  огь  него  въ  случа*!»  нужды, 
в  зто  отступлен1е  иожетъ  быть  иногда  оправдано,  ибо  законный  по* 
рядохъ  ооставляетъ  одинъ  изъ  алеиентовъ  государственной  жизни,  но 
ее  едявствеввый.  Овъ,  какъ  и  всЬ  хрупе  алеиенты,  подчиняется  выс- 
шему единству  1гЬля,  судьею  которой  является  верховная  власть.  Во 
имя  государственной  1гЬди  законный  порядокъ  иожетъ  быть  нарушеиъ 
верховною  властью.  Но  ато  всегда  должно  составлять  исключете,  ибо 
яваче  водворяется  произволъ.  На  этихъ  ооображен1яхъ  основаны  гЬ 
гарвнпи  заковнаго  порядка  и  гЬ  прав1иа  относиУсльио  отступлсн1й, 
который  установляются  въ  положительныхъ  законодательствахъ. 

Коренное  начало,  что  верховная  власть,  какъ  источникъ  положи- 
тельяаго  закона,  стоить  выше  его,  не  относится  однакоже  къ  отд'Ьль- 
нымъ  оргавамъ  власти,  которые  не  предтгавляютъ  ся  во  всей  полногк, 
а  потому  не  иуЬютъ  права  саиовольно  отменять  законъ.  Таково  по- 
ложев1е  монарха,  огроннченнаго  правами  народнаго  представительства. 
Дая  установдетя,  а  равно  и  для  отгЬпы  закона,  требуется  соглас1е 
представнтедьнаго  ообран1л;  следовательно,  ионархъ  является  носите- 
лехъ  верховной  власти  не  во  всей  ея  полногЬ,  а  потому  01гь  связшгь 
освоввып  закояоиъ  не  только  нравственно,  но  и  юридически,  отъ 
кого  бы,  впрочемъ,  этотъ  законъ  ни  проистекалъ,  отъ  собственной  его 
воля  или  отъ  соглашены  съ  представителями  народа.  И  тутъ  возможно 
варушеше  закона  во  иия  высшей  ц'Ьли,  но  оно,  также  какъ  рева1юшя, 
южегь  быть  оправдано  лишь  въ  крайнихъ  случаях'1 ,  правомъ  нужды, 
когда  дЬяо  вдеть  о  спасен1и  общества.  Самовольное  нарушен1С  основ- \ 
Г  /гаго  закона  конститушонныиъ  монархомъ  есть  революшя  сверху.  ^^^ 
V/  Отсюда  ясво,  что  если,  съ  одной  стороны,  паюжительный  законъ 
ааимствуегь  свою  силу  отъ  верховной  власти,  то  съ  другой  стороны, 
сама  власть  надаетъ  и  оти'Ьняотъ  зако1гь,  потому  что  она  нжЪел, 
«рем  это  дЪдать/  а  право  установляется  закономъ.  Только  лредпи- 
сашя  заиоввой  власти  обязательны  для  гражданъ.  Иначе  водворяется 
господство  силы,  а  ве  юридическое  начало.  Такиш»  образонъ,  эд1}сь 
оказывается  логическ1й  круты  законъ  потону  обязателенъ,  что  онъ 
вздается  верховною  властью,  а  верховная  власть  потому  издаеть  за- 
ковъ,  что  самый  законъ  дадъ  ей  на  это  право.  Этотъ  кругъ  разрф. 
ВЕветея  тЬиъ»  что  первоначально  власть  получаеть  свое  право  не  отъ 


ь: 


] 


—  81   - 

положнтслышго  закона,  а  отъ  естсствениаго.  Она  становится  законч/ 
ною  тЬмъ,  что  устпновляется  сообразно  съ  идеею  государства,  во  имя! 
общественной  ц'кхн,  и  получастъ  общее  прианате.  Это  бываетъ,  какЧ>' 
при  первоначальномъ  происхожден1И   государствъ,  такъ  и  въ  сдуча'Ь 

'  персворотойъ.  Но  установившись,  власть  издаетъ  положительный  аа- 

I  конь,  который  опред'Ьляетъ  дальн'ЬйШ1й  порядокъ  ея  перехода  н  обя- 

;  зивастъ  гражданъ. 

.  Изъ  этого  ясно  отношен1с  государственнаго  закона  къ  граждавамъ. 

Закоиъ  им-Ьетъ  для  нихъ  обязате.1ьиую  силу,  то  есть,  ему  сл^дуетъ 
повиноваться.  Законъ  есть  обязательная  норма,  и  повиновеше  являет- 
ся прямыкъ  логическихъ  поатЬдств1ехъ  его  существовашя.  Закоя1>, 
которому  можно  не  повиноваться,  не  есть  юридичесюй  законъ,  а  от- 
влеченное нравственное  правило,  конкретное  приложен1е  котораго  пре- 
доставляется свободной  вол^  лнцъ*  Повиновеню  подобаетъ  закону,  не 
потому  что  опъ  хорошъ  или  дурснъ,  а  просто  потону,  что  зто — законъ, 
следовательно  выражен1е  высшаго  порядка,  которому  лица  обязаны 
подчиняться.  Это  и  выражается  римскимъ  изречен1е1гь:  дига  1ех,  вес! 
1ех.  Мы  вид1и1и,  что  верховная  власть,  какъ  источникъ  закона,  можегь 
и  нарушать  его  во  имя  высшей  ц-Ьли;  но  опред'Ьлеше  зтой  1гЬлн  при- 
надлсжитъ  верховной  власти,  а  не  отд'Ьльному  лицу.  Последнее,  на- 
рушая законъ,  д'Ьлаетъ  это  во  имя  частнаго  своего  сознан1я.  Это  со- 
знание можетъ  быть  лучше  общественнаго,  выраженнаго  верховною 
властью  въ  положнтсльномъ  закон'Ь,  но  поставлсн1е  частнаго  сознан  1Я 
на  м1;сто  закона  есть  нзвращен1е  всего  общественнаго  порядка,  осно- 
ваннаго  на  подчинеи1И  лица  закону;  это  противоречить  идеЬ  госу- 
дарства, подчиняющей  лице  ц^юму.  Поэтому,  когда  правду  внутрен-^ 
нюю  противополагаютъ  правде  внешней,  то  есть,  юридическому  закону, 
то  этнмъ  самымъ  личное  та1Кован1е  ставится  выше  общественнаго;  на 
место  законнаго  порядка  водворяется  личный  произволъ,  а  это  есть 
уничтожсн1С  государства,  которое.безъ  закона  существовать  не  можетъ. 
Какъ  уже  объяснено  выше,  обязанность  повиновен1Я  юридическому 
закону  прекращается  только  гамъ,  где  прекращается  самая  область 
права,  во  внутрсшюмъ  М1ре  человека  и  въ  действЫхъ,  определяемыхъ 
решен1смъ  совести.  Кроме  того,  невозможно  отвергнуть  н  права  - 
нужды,  когда  дело  идетъ  о  спасен1и  лищ1  или  общества.  Здесь  на- 
рушен1с  закона,  если  не  оправдывается  юридически,  то  можетъ  быть 
извиняемо  нравственно.  Наконецъ,  иногда  само  государство,  вместо 
того  чтобъ  отменить  обветшавшей  или  вредный  законъ,  допусхаетъ 
его  нарушеше.  Но  подобный  отстуш1ев1я  всегда  служатъ  прнанакомъ 
ниакаго  или  ненормальнаго  состоян1Я  общественнаго  быта. 

Относительно  гражданъ,  обязательная  сила  закона  поддерживается 
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вакяааваенъ.  Поэтому,  при  всякохъ  законе  должно  быть  ооред'Ьлено 
га^слюе  ваказаше  за  его  нарушена;  мначе  овъ  теряегь  прянуди- 
тепвый  характер!»  в  перестаетъ  быть  подожнтельшлгь  ааконоиъ. 

Таково  отвопювк  аакоаа  къ  осталыпагъ  элемевтамъ  госулм^стшл^ 
къ  пюудярствеввой  птЬяк»  къ  верховной  вдаств  в  къ  граясдананъ. 
Теоерь  верейдеаъ  къ  оосгЬдввмъ  двувъ  алемевтавъ. 

ГЛАВА  IV. 
Гхмшдаве. 

Народь»  образующШ  го^^Дярство,  состовтъ  взъ  граждавъ.  7)миг- 
^оюоа  есть  двце,  какъ  чдеяъ  государства.  Въ  этомъ  качеспгЬ  овъ 
ия^еть  права  в  обязаввоств.  Собствевво  гражданвпонъ  лице  назы- 
вается, какъ  вн1&кмцее  права.  Какъ  подчвненное  государству,  влн  какъ 
вкЬющее  обязаввоств,  оно  называется  подданными.  Это  два  термина, 
оавачакмше  одно  в  тоже  оонятве  съ  двухъ  разяыхъ  точекъ  зргЬшя. 
Поотону  слово  подданный  употребляется  преимущественно  тамъ, 
гдй  ореобладаютъ  обязаввоств,  слово  цмжданша  тамъ,  гдЬ  преоб- 
дадакпъ  права. 

Соответственно  этвмъ  двумъ  значея1ямъ  лонятЫ,  принадлежность 
тражданвва  къ  государству  называется  подданетоомш  нли  праоожь 
^аждансшша,  Какъ  пранадлежность  къ»  стране,  она  называется  также 
нядшештюм^^  то  есть  м^^еметоомь.  Право  гражданства  прюбргЬтается 
и  теряется  взвгЬстными  законными  способами,  которые  могутъ  быть 
различны.  Обь  этомъ  будегь  р^чь  ниже.  Зд'Ьсь  дЬло  идетъ  татько  о 
рааъясвешв  основныхъ  понят1Й. 

Гражданивъ  видеть  права  в  обязанности,  какъ  лице  свободное, 
ибо  только  свободнову  липу  присвоиваются  права  и  обязанности.  Сво- 
бода есть  основное  начало  въ  понятви  о  гражданин1|.  Государство  со- 
ставляется взъ  свободиыхъ  лвцъ  для  общаго  блага,  а  не  изъ  рабовъ 
для  пользы  господина.  Поэтону  иы  должны  точн1;е  опред-Ьлить  поня- 
Т1е  о  свободЬ  гражданской  в  отлвчвть  ее  отъ  другихъ  значен1й  этого 


Ск)бода  оаначасть,  прежде  всего,  отсутствие  вн^шняго  наснл1Я  и 
воввожвость  дЫствовать  по  ообствеввымъ  побуждев1Ямъ.  Это  —  еоо^ 
Ма  естеетоенная^  воторая  можетъ  принадлежать  ясввотнымъ  так- 
^,  какъ  в  чеяовгЬку.  Мы  говорвмъ,  что  жввотяое  находится  на  свободЬ, 
когда  оно  ве  терпвтъ  васид1Я«  Но  такая  свобода  есть  факхЪ|_а  не  п2^во<. 
^ШЧН!'*'"'^  ТУГ****  свобода  становвтся  только  въ  человгЪкЬ,  одарев- 
вонь  разуввою  волей,  дго^ешобода  челоотчеешля^  которая  требуеть  къ 
седк  уважешя.  Освовавк  ея  есть  шбода  фолы,  то  есть,  воамояшость 
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опрод'Ьлять  свои  д1>йств1Я  по  внутреннему  {гЬшеи1Ю,  выбирать  между 
р<1а.1ичны»и  побуждениями.   Жпвотныя  всегда  повинуются  влечен1якъ 
и  не  могугь  имъ  не  повиноваться,  ибо  у  нихъ  н'Ьгь  другихъ  побуж» 
деи1Л.  СилыгЬйшес  в.1ечсн1е  одол-Ьваетъ  друпя  и  опред'Ьдяетъ  игь 
д'Ьйств1Я  по  закону  необходимости.   Зд-Ьсь  свободной  воли  1гЬтъ.  Въ 
че.1ов^к1>  же  есть  способность  воздерживать  свои  влечеиЫ,  протнво- 
па1агая  имъ  господствуюпцй  надъ  ними  рааумъ.   Если  онъ  слгЬдуетъ 
влсчен1Ю,  то  онъ  д-Ьлаетъ  это  добровольно,  а  потому  несетъ  ответ- 
ственность за  свои  д'Ьйств1я.  Отъ  него  можно  требовать,  чтобы  онъ 
поступалъ  нравственно,   ибо  онъ  можетъ  выбирать  между  естествен- 
ными побуждениями  и  разумными  началами,  и  ятотъ  выборъ  зависвтъ 
отъ  свободноА  его  воли.  Вследствие  этой  двойственности  природы  че- 
ловека, его  свободная  ва1я  представляется  въдвухъ  видахъ.  Выс1Ш& 
впдъ,  составляюш1й  корень  и  осиован1е  свободной  воли,  есть  С0о(к>да 
нраветееиная^  то  есть,  способность  определяться  къ  дейетв1Ю  на  осно- 
ВЛН1И  разумныхъ  понят1&  о  добре  и  але,  отвергая  всяк1Я  друпя  ао- 
бу/1{ден1я.  Въ  этомъ  смысле  говорятъ,  что  человекъ  поступаетъ  сво- 
бодно, когда  онъ  поступаетъ  разумно^   ибо  здесь  онъ  действуетъ  на 
основан1н  собственной  своей  разумной  природы,  внутренняго  своего  су- 
щества, а  нд  подъ  вл1ЯП1емъ  внешнихъ  для  него  првчинъ,  возбуждаю- 
щи хъ  въ  немъ  те  или  друпя  влечен1я.  Эта  нравственная  свобода  есть 
свобода  отъ  внешнихъ  влечений,  но  вместе  и  отъ  внешняго  насид1я, 
ибо  чоловЬш»  поступаетъ  нравственно  только  тогда,  когда  онъ  опре- 
деляется къ  действ1Ю  по  собственному  внутреннему  побуждешю,  а  не 
по  страху  наказан1я.  Эта  высшая  способность  даетъ  нравственное  ана- 
чеи1е  и  свобод/ь  внлимсй,  или  щюизеолу,  который  состоитъ  въ  возмож- 
ности определять  свои  действш  по  своему  усмотреш'ю,  независимо  отъ 
внешняго  принуждения.  Это  тоже,  что  мы  назвали  выше  естественною 
свободою,   но  здксь  это  естественная  свобода  человека,  какъ  разум- 
I  наго  существа.  Она  тесно  связана  съ  свободою  нравственною,  которая 

безъ  внешней  свободы  не  можетъ  проявиться  во  внешнемъ  М1ре:  для 
;  того,  чтобы  человекъ  могъ  определяться  къ  действ1Ю  по  своему  вву- 

^  тронному  побуждению,  необходимо,  чтобы  онъ  по  собственному  взво- 

>  .1ен1ю  опрехелялъ  свои  в1гЬшн1я  действия.  Но  въ  этомъ  изволен1ИОНъ 

можетъ  и  уклоняться  отъ  нравственной  свободы,  повинуясь  своимъ 
а1ечен1ямъ.  Выборъ  предоставленъ  ему  одному,  какъ  свободному  су- 
ществу. 

Эта  внешняя  свобода  составляетъ  источникъ  права.  Человекъ  мо- 
I  жетъ  своимъ  правомъ  пользоваться  и  неразумно,  и  никто  не.  вправе 

*  ему  это  возбранять,  пока  этимъ  не  нарушаются  права  другихъ.  Однако 

правомъ  свобода  становится  только   въ  гоаждаискомь  порядке,  где 

8 
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[господствуетъ  юрндячесюй   ааконъ,    ибо   право  есть  вааимвое  огра- 

ки-вехъ^^общнкъ  закономъ.  ВягЬтюаГсво6бМагчы^оаА*т 


шлете 


есть 


еФо(Ма  гражданская^  къ  отличТУ  огь  естественной.  Но  такъ  каш. 
свосмш  присуща  воцгЬ  человгкка,  такъ  какъ  ^на  вытекаегь  взъ  самап» 
его  существа,  то  закгаъея^^&.Г09даетъ,  а  приэнаегь.    ЧедогЬ1Съ  не 

^девъ,  что  аакояъ  ^гЬлаетъ  еГо  ^итОодмыгь,  а  законъ 
опшжддетъ  его  свободу,  потому  что  свобода  свойственна  ему,  каю. 
челогЬку. 

Однако  и  ад^ь,  -какъ  вгь  развитш  всякой  нден,  осуществдсн1е  ле- 
жащаго  вгь  природе  чедовгЬка  начала  подвергается  нсторичсскоиу  про- 
цессу, въ  течевш  вотораго  сошаше  идеи  вырабатывается  только  по- 
степенно. Въ  сажшъ  ндеадьноиъ  своеиъ  внхЬ  свебодв  не  является 
безусяовнымъ  правомъ,  иотораго_закоиъ^н^  мдшсгь  касаться,  которо«* 
овъ  обязавъ  безусловно  уважать.  Свобдда^^есть  только  одинъ^|аъ^але- 
*""^2^  *^"УГ"птт1д,^  но  далеко  .лелиинствйиалй.  Подчиняясь  граж- 
давскону  порядку,  свобода  лица  подвергается  весьиа  значительным*!. 
сгЬсвев1яиъ  и  ограничошямъ.  1)  Свобода  и  права  лица  ограничиваются 
свободою  и  правами  другихъ;  »ти  огранпчен1я  опрсд'Ьляются  законоиъ, 
в  никто  не  вправе  протестовать  противгь  инхъ  во  имя  своей  свободы. 
2)  Какъ  члеот»  государства,  граждаиинъ  составляетъ  часть  высшаго 
органвзиа.  Онъ  подчиняется  ад-Ьсь  высшимъ  началамъ;  свобода  его 
егЬсвяется,  когда  она  можеть  приносить  вредъ  ц^ому  союзу;  на  него 
пада1ажутся  положительный  обязанности  во  имя  общаго  блага.  Чтобы 
взять  одннъ  примерь  ияъ  многихъ,  свобода  са1дата  значительно  егЬ- 
свяется, и  онъ  ставится  въ  самую  гЬсную  зависимость  отъ  офицера, 
потому  что  этого  требуетъ  польза  государства. 

ИЗЪ    этого  ясно,   что    "^  ИПЖ1>^^  ^'ЫТЬ    Г1''^И    '^  "^"^  иа^цвд^шлп. 

прнрождеяяыхъ4^1ии-  астеетвенныхъ  правахъ  человека  въ  смыст!; 
вравъ  гражданскихъ.  Это  было  учен1е  мыслителей  ХУ*П1-го  в^ка,  ко- 
торые въ  государствгЬ  вид'Ьли  договоръ  свободныгь  лвцъ,  злключснныЛ 
едвнствеяво  для  охраяевЫ  свободы  в  права.  Естественная  свобода  и 
пронстекающдя  взъ  нея  права  казались  имъ  святынею,  которой  госу- 
дарство не  можетъ  касаться.  Это  и  было  признано  въ  знаменитом!. 
О^ьмлети  правь  чедммю  и  гражданина^  изданномъ  во  время  Фран- 
цузск(^  револющв.  Но  это  воазр^Ьше  заключаегь  въ  себ1;  протнворгЬ- 
Ч1е.  Свобода  не  можетъ  считаться  неприкосновеннымъ  правомъ,  ибо 
законъ  всегда  ея  касается,  ограничивая  ее  во  имя  чужой  свободы  и 
обо^бственной  пользы,  в  судьею  этихъ  ограниченШ  можетъ  быть  только 
5ЖЬ  ваиодз^уНЯД'ЧЗШи^  начало,  а  не  подчиненное  ому  лице.  Если 
мы  взглянемъ  на  права  чежмгЪка,  то  увидимъ,  что  н^тъ  нв  одного, 
вотораго  бы  эаковъ  не  вол»  ограничить  илв  даже  уничтожить  въ  дан- 
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помъ  случа'Ь.  Первое  изъ  всЬхъ  прнрожденныхъ  правь,  личная 
бода,  подлежитъ  иногочисленнымь  ограничеиткъ.  За  престуолеше  или 
даже  просто  по  подозр'Ьн1Ю  челов1}ка  сажаютъ  въ  тюрьму;  преступ- 
ника можно  держать  даже  въ  пожизненномъ  заключеши.  Изъ  аара- 
Мчбниаго  ы-Ьста  запрсщаютъ  выходить.  Сумашедшаго,  пьянаго  лишаютъ 
свободы  во  имя  общественной  пользы.  Другое  право  есть  собствен- 
ность; она  подлежитъ  налогамъ,  регал1ямъ,  экспропршши.  Свобода 
мысли  и  сов'Ьсти  во  вн'Ьшнихъ  своихъ  проявлен1ЯХъ,  которыя  одни 
подчиняются  д'Ьйств1Ю  власти,  ограничивается  запрещен1емъ  вредныхъ 
учен1й.  Никакое  государство  не  можетъ  терпеть  пропов'Ьди  возста- 
Н1я;  не  терпятся  секты  въ  род'Ь  скопцовъ.  Наконецъ,  государство 
им'Ьетъ  право  на  самую  жизнь  человека.  Преступникъ  подвергается 
смертной  казни.  Последователи  ученЁя  ХУШ-го  в'Ька  отвергали  это 
право.  Беккар1а  утверждалъ,  что  при  лервоначальномъ  общественномъ 
договор'Ь  чслов'Ькъ  не  могъ  отдать  государству  право  на  свою  жизнь, 
ибо  этимъ  уничтожалась  бы  самая  1гЬль,  для  которой  онъ  вступать 
въ  общество.  Но,  не  говоря  объ  основан1ЯХъ  этой  теор1и,  если  госу* 
дарство  им'Ьеп»  право  подвергать  прест)'пника  пожизненному  за1€лю» 
Ч0Н1Ю,  то  не  значить  ли  это,  что  оно  вправ'Ь  предать  его  участи  худ- 
шей, нежели  смерть?  Притомъ  государство  не  въ  этомь  однрмъ  слу* 
ма'Ь  располагаетъ  жизнью  граждпнъ.  На  войн'Ь  око  требуетъ  отъ  всЬхь, 
чтобъ  они  подвергали  опасности  свою  жиань  для  общей  защиты,  н 
'г)ТО  право  не  отрицается  ник^мъ. 
{ '  Такимъ  обр!130мъ,  н'ктъ  ни  одного   че.юв^ческиго  права,  которое 

было  бы  безусловно  неприкосновеннымъ.  Опред'Ьлен1е  правь  аависитъ 
отъ  воли   государства,   которое  им1;етъ  въ  виду  не  только  свободу  | 

лпцъ,  цо  и  общее  благо.   Н-Ьтъ  сом1гЬн1Я  однако,  что  свобода  коре-  /  Ьо*- 
нится  В1.  самой^[1р|^род'Ь  человека,  а  потому  возможно  полное  ея  раз-  \у 
|П1Т1е  составляетъ  одну  ипъ  ц'ЬлеП  государства.  Какъ  идеаль  свободы, 
Объянлгнк  правь  человека  и  1раж()анина  им'Ьло  существенное  истори- 
ческое значение.  Въ  денократическомь  обществ1»  оно  составляетъ  са- 
мый могуч1й  оплотъ  противъ  соц1алиэма,  стремящагося  поглотить  лице 
въ  государств'Ь.  Но  выставленный  въ  Н(*мъ  идеаль  односторонн1й,  ибо 
утвержден1е  и  развит1е  свободы  не  есть  единственная  ц^ь  государ- 
ства; она  должна  быть  согласована  съ  другими,  высшими  началами.  А 
потому  никто  не  пм-Ьеть  права   возставать  противъ  государственнаго 
закона  во  имя  неприкосновенности  своей  личной  свободы. 
I  Гражданская   свобода   раздф»ляется  на  собственно  храо/едамск^  ^  N  С 

I  тгьенамь  емыелгь  и  на  политическую.  Первая  принадлежитъ  лицу  жь  у  ^ 

\         его  частной   сфер'Ь,  въ  частныхъ  отношен1Яхь   съ  другими,  то  есть, 
1  какъ  члену  гражданскаго  общества;  вторая  принадлежитъ  лицу,  кар^ 
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члену  государства.  Первая  составляеть  источникъ  частныхъ  или  граи;- 
двнсхнхъ  правь,  вторая  правь  полнппескихъ.  Но  гражданская  свобода, 
съ  оддо>(1  стороны,  подчиняясь  государственной  власти,  требусть  ограж* 
дешя  огь  произвола,  а  сь  другой  стороны,  свободная  д1»ятельно1*ть 
лацъ  шгЬеть  вл1яше  и  на  государственный  быть.  Эти  дв^  области 
связаны  другъ  сь  другонъ.  А  потону  ад'Ьсь  является  трет1Й  разряд  ь 
правь,  такь  называеныя  дмч^^МчЗЕ^'^^  опред^яющ1Я  отношен1Я  лич- 
ной свободы  кь  государству.  Сюда  относятся  свобода  в^роиспов%дан1я, 
свобода  печати,  свобода  ообранШ  и  т.  д.  Граждансюя  права  до  насъ 
/Ъе  касаются;  но  личный  права  и  политически  входить  вь  область  госу- 
/  дарствеинаго  права,  а  потоиу   иы  зд-Ьсь  далжны  обозначить  общ|*е 
^4хь  юридическое  существо,    предоставляя   опред^1ен1е   отд-Ъльныхь 
правь  дальа^йшеиу  изложен1Ю. 

Освоваше  дичныхь  правь  лежитъ  вь  личной  свободе  человека;  но 
она  ограничивается  государственною  пальэою,  то  есть,  государственною 
цйдью.  Развипе  личной  свободы  вь  государстве  должно  быть  согла- 
совано сь  си;юю  власти,  сь  трсбован1ями  закоинаго  поряд|{а,  сь  воа- 
ножностью  д'Ьйствовать  общими  силаии  для  общей  цгЬли.  Госудп|1- 
ствеявая  польза,  или  общее  благо,  есть  высшее  начало;  лице,  какь 
часть  ц'Ьлаго,  подчиняеть  свои  ц:Ьли  общииь.  Л  такъ  какь  цгЬли  го- 
сударства разнообразны  и  изиЬнчивы,  то  и  ограннче111е  личныхь  правь 
вожегь  быть  бальше  или  пеньте.  Очевидно,  ограничен1Я  требуются 
гЬгъ  вь  большей  степени,  ч1^иь  батЬе  самое  право  ижЬсть  политичо- 
СК1Й  характеръ  и  иожеть  им^ть  вл1ян1е  на  общ1я  д&ла.  Однако,  съ  дру- 
гой стороны,  государственная  1гЬль  не  должна  подавлять  личную  С1Ю- 
боду.  Мы  видели,  что  высшая  1гкль  государства  состоять  вь  сочетан!» , 
порядка  сь  свободою.  Если  первое  начало,  руководящее  государств1.*11- 

1В0Ю  деятельностью,  есть  общее  благо,  то  второе  есть  охранеи1е  свобо- 
ды. Поатоиу  огражден1е  личной  свободы  и  пронстекающихь  изь  т»я 
правь  оть  всякаго  произвола  составляеть  существенную  задачу  госу- 
дарства. Эта.задача  испалвяется  гЬмь,  что  личный  права  ставятся  подъ 
защиту  самого  закона.  Они  стесняются  только  закононь,  а  не  по  усмо- 
трешю  власти  Законь  же  ограждаеть  нхь  оть  нарушсн1я.  Чере.гь 
это,  свобода  согласуется  сь  законнымь  порядкоиь,  входя  вь  него  каь-ь 
одииъ  изь  ооставныхь  его  злеиентовъ. 

Но  ааконъ  исполняется  властью;  приложсше  закона  вь  каждомъ 
данвонь  случае  иожеть  быть  произвольно,  а  потому  личпыя  права 
опять  ничемъ  не  ограждены.  Вс1едств1е  этого  требуется,  чтобы  прн- 
дожеше  закона  къ  праваиь  граждань  совершалось  такою  властью, 
которая  бы  играла  роль  безпристрастнаго  третьяго,  которая,  им-Ья 
л  ВЦД7  "^  только  исполнеше  государственной  цели,  но  и  охравеи1е 
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правъ  граждаиъ,  держала  бы  в^м^ы  ыежду  об'Ьиии  сторонами  и  ргЬ* 
шала  на  строгомъ  основан1И  аакоиа.  Такая  власть  ^сть  суЭ"  Нсзави* 
снмый  и  бсзпрнстрастный  судъ  составляетъ  самую  надежную  гарантЕЮ 
личныхъ  правъ  гражданъ  противъ  произвола  властей.  Онъ  же,  съ  дру- 
гой стороны,  подчиняетъ  личную  свободу  требован1ямъ  закона. 

Н'Ьтъ  сомн'Ьн1Я    однако,  что  въ  конц-Ь  концовъ  личныя  права  на-1 
ходятся  въ  полной  зависимости  отъ  государственной  власти,  ибо  она! 
установллстъ  зак01гь  и  отъ  нея  исходить  судъ.  Иначе  и  быть  не  мо-1 
жстъ,    ибо  власть  представляетъ  высш1й   порядокъ,  которому  лице! 
должно  подчиняться.  Поэтому,  полное  огражден1е  личныхъ  правъ  воз-  \ 
можно  единственно  чсрсзъ  то,  что  лица  сами  становятся  участниками  | 
власти;   высшее  обсзпечси|'е  состоитъ  въ  томъ,   что  сами  граждане 
участвуютъ,  какъ  въ  установлен1и  закона,  такъ  и  въ  суд^,  то  есть, 
полное  юридическое  пСн^лп&чмпо  .^пчныхъ  пдавъ  заключается  въ ^1ра-  I 
вахъ  полптичсскпхъ.  Поэтому  тЪ  народы,  которые  поставляютъ  себ^  У 
задачею  развитее  и  охрансн1с  личнаго  права,  даютъ  граждавамъ  уча- 
стие въ  государственной  власти. 

Бъ  атомъ  состоитъ  существо  правъ  политическихъ.  Они  могутъ 
простираться,  какъ  на  м'Ьстныя  д1;ла,  такъ  и  на  общегосударственный. 
Спрашивается:  гЬ  ли  самыя  начала  опред'Ьляютъ  политичесюя  права, 
как1Я  опред'Ьлиютъ  права  личпыл? 

Зд'Ьсь  существуетъ  мн'Ьн1е,  что  политическое  право  есть  не  столько 
право,  сколько  обязанность  или   должность,  исполняемая  для  обще- 
ственной пользы.  Политическое  право  даетъ  участ1е  въ  правлен1и;  но 
на  это  чслов1;1Гь  по  прнрод'Ь  не  нм'Ьетъ  права,  ибо  ыасть  и  государ- 
ство проистскаютъ  не  отъ  личной   воли,  а  установляются  для  общей 
пользы  во  имя  высшихъ  пачалъ.  Требован1Я  общаго  блага  опредгЬ-! 
ллютъ  и  участ1е  гражданъ  въ  правлен1и.  Оно  дается  лнцамъ  способ  П 
иымь  сознавать  потребности   порядка   и   государства  н  д1Ьйствоватъ{| 
сообразно  съ  этимъ  сознан1емъ.  Сл'Ьдовательно  слоса^Укодд^у  а^  це  с>о«|1 
бода^  составляотТ)  основание  полихи21ссках:о^12ава.  V 

Это  ин'Ьн1е,  которое  поддерживается  даже  значительными  либе/ 
ральнымп  публицистами,  содержитъ  въ  себ^  долю  истины;  однако  съ 
нпмъ  нельзя  пполи-Ь  согласиться.  Политическое  право  заключаетъ  въ 
себ1Гоба  11ачала^1|оГсъТ1реоблада111емъ  того  или  другаго.  Оно  состоигь 
или  въ  занят1и  изв-Ьстиыхъ  должностей,  или  въ  прагЬ  иабран1я  лшгь 
на  изв-Ьстныя  должности.  Въ  первомъ  очевидно  преобладаетъ  начало 
обязанности,  или  должности.  Члены  законодательныхъ  собран1й,  присяж- 
ные заседатели  исполняютъ  пэв-Ьстныя  должности.  Но  избирательное 
право,  которое  выиажастъ  политическое  право  въ  его  чистоППигБе^ 
совершенно   иной  характеръ.  ЮридическЁс  признаки,  отличающве  его 
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огь  дапсвосга,  суть  стЪдующве:  1)  палитичсское  право  пр10бргЪтаетгя 
каждымъ  лваояъ,  исполняющимъ  общ1я  законоиъ  постановленныя  усл<ь 
мя;  доцокность,  какъ  фуикшя  власти,  вручается  осббснныяъ  актомъ  — 
иаавачешет»,  выборомъ,  жреб1емъ.  2)  Правош»,  вообще,  можно  па1ь- 
эоваться  вли  ве  пользоваться,  это  зависятъ  огь  ваш  лица;  должность 
же  лще  непременно  обязано  испаянять.  Между  гЬмъ,  выборное  прапо 
обыкновенно  сл^уеть  первому  правилу:  лицу  предоста&1яется  и  не 
участвовать  въ  выборе  обязанность  остается  нравственная.  Это  пра- 
вило распространяется  даже  на  выборный  законодательный  должно- 
сти: депутаты  ве  принуждаются  участвовать  въ  аас1;дан1яхъ  или 
подавать  голосъ  по  гЬмъ  или  другимъ  вопросаиъ.  3)  Съ  должностью 
соединяются  вознаграждеше  или  почетный  преимущества;  сь  правомъ 
ничего  подобнаго  не  соединяется.  Въ  древнихъ  государствахъ  за  учп- 
спе  въ  вародноиъ  собранш  платилось  иногда  вознаграждевве;  но  иъ 
то  время  народныя  собрант  были  настоящиш»  законодателеиъ:  они 
рЬшадн  д:к1а.  4)  Право  теряется  прекращен1емъ  услов1й,  установлсн- 
выхъ  дая  его  существовашя,  или  же  въ  вид-Ъ  наказан1я;  да1жность 
теряется,  какъ  въ  наказание,  такъ  и  по  добровольноиу  отказу,  нсте- 
яешеиъ  срока,  сиеною  по  вол^  назначнвшаго.  Наконекгь,  5)  должность 
учреждается,  какъ  функшя  власти,  въ  виду  общественной  пользы 
право  сущестеуетъ  для  охранешя  интересовъ  облече1таго  имъ  лиоп. 
Изъ  посл%дняго  очевидно,  какииъ  образомъ  политическое  право 
проистекаегь  ваъ  свободы  лица.  ЧеловгЬкъ,  какъ  отдельное  лице,  не 
можегь  требовать  сеОЬ  вл1ЯВ1я  на  судьбу  другихъ;  но  личный  его  права, 
какъ  чяеиа  гражданскаго  общества,  вытекаютъ  изъ  принадлежащсА 
ему  свободы,  а  потону  должны  быть  обезпечены.  Между  гЪиъ,  если 
онъ  обязанъ  только  повиноваться  власти,  не  ии1;н  на  нее  никакого 
пояояквтедьваго  вл1ЯН1Я,  то  это  требован1е  теряетъ  всякое  юридиче- 
ское авачеаве.  Юрвдвчески  обезпечить  личныя  права,  вытекаюш'ш  и.^ъ 
/граждавской  свободы,  можегь  только  право  патитическое.  Последнее, 
1дакниъ  обраэоиъ,  коренится  въ  личной  свободе  человека. 

Но  этого  мало.  Хотя  государственная  жизнь  не  есть  произведен1е 
личной  природы  человека,  но  она  вытскаетъ  изъ  его  общественной 
прнро|Ды.  Чедов^къ,  по  природе,  есть  существо  государственное,  и 
гъ  государстве  онъ  остается  свободныиъ  лицеиъ,  а  потону  имеетъ 
ве  только  обязанности,  но  и  права.  Свобода  человека,  вступоющаго 
въ  еою9Ъ  съ  другиии,  состоить  въ  праве  участ1я  въ  общихъ  решс- 
шяхъ.  Это  явно  во  всякомъ  товариществе.  Пока  чедовекъ  действуетъ 
одяягь^  овъ  иоясеть  только  требовать,  чтобы  друпе  не  препятствовали 
проявяевпо  его  личной  воли;  во  какъ  скоро  онъ  соедиЕшетея  съ  дру- 
пшн  для  оовокупваго  дейсппя,  такъ  онъ  уже  не  въ  праве  ставить 
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свою  личною  волю  общимъ  закоиомъ  для  всЬхъ:  онъ  иожегь  только 
требовать,  чтобы  его  гаюсъ  былъ_ус№шанъ^1Щн_обще11Ъ_р^шев1и 
им'Ьлъ  в1;съ,  соотв^тствую1ц!й  его  участ1ю  въ  д'клгЬ.  Этимъ  свободный 
союз'1.  отличается  отъ  иссвободиаго:  въ  первомъ  члены  участвуютъ 
въ  оби^емъ  р1>шен1и,  во  второмъ  они  подчиняются  вол1;,  отъ  нихъ 
независимой.  Въ  свободныхъ  государствахъ  граждане  принимаютъ 
участ1с  въ  правлен1и,  не  какъ  должностныя  лица,  а  какъ  свободные 
члены  союза,  не  по  обязанности,  а  по  праву.  Государство  потому  да* 
етъ  инъ  это  участ1е,  что  оно  прнанаетъ  ихъ  свободу.  СтЬдовательно, 
и  :}д'1;сь  свобода  составллетъ  основан1е  права;  но  подчиняясь  высшему 
порядку,  она  признается,  сгЬснлется  и  отменяется  го^'дарствомъ  со- 
образно съ  требован1ЯМИ  общаго  блага. 

Въ  птомъ  отношен1и  между  правами  собственно  гражданскими  и 
политическими  есть  существенная  разница.  Гражданское  право  при- 
надлежитъ  гражданину  въ  его  личной  сфер^  независимо  отъ  другихъ. 
Л  потому  нормальное  требован1е^состоитъ  зд'Ьсь  единственно  въ  ея 
ограничении  пред'Ьлами  чужаго  права  и  общаго  блага.  Участ1е  же  вгь 
правлен! и  д«1стъ  ему  &1!ян1'е  на  судьбу  вс1>хъ;  ему  вв1*ряется  известная 
власть.  1 1оэтому  паштическое  пргплгПм''Бетъ  характеръ  общественный; 
оно  составляетъ  не  только  проявлен1с  чслов'Ьческой  свободы,  но  вм-ЬсгЬ 
изв1;стное  отправлен1е  государственнаго  организма.  Самое  подчивеше 
меньшинства  большинству  не  есть  явлеи1е  свободы;  оно  установляется 
закономъ,  который  признаетъ  это  большинство  органомъ  ц'клаго.  Та- 
кинъ  образомъ,  зд'Ьсь  право  и  обязанность,  свобода  и  власть  соеди- 
нены гксЕгЬйшимъ  обр«1зомъ.  Это  вытекаетъ  изъ  самаго  существа  го- 
сударственнаго организма,  который  представляетъ  сочетан1е  противо- 
положныхъ  началъ.  Въ  естествснномъ  организме  членгь  есть  органъ 
ц'Ьлаго  и  самостонтельнаго  значения  не  им'Ьетъ,  Въ  щиклаисиоп 
общсств'Ь,  напротивъ,  союлъ  представляетъ  только  обпцй  порядокь,  свя- 
зываюицй  самостоятедьнн "  яццц^^^"■^^^  -  и-^  государств'Ь  же,  какъ  ц^дь 
номъ  союз1$,  члснъ  есть  вм'ЬсгЬ  и  органъ  ц'Ьлаго  и  свободное  лице.  Пра; 
его  сущсствуютъ  "12л:5^1ЬК1>  Д1П  ирго  сгмого^  но  и  для  блага  пгЬлаго 
союза,  который,  состоя  нзъ  свободныхъ  лицъ,  Д'Ьлаетъ  ихъ  своими 
органами.  Поэтому  зд-Ьсь  граждаяинъ  получаетъ  орава,  только  когда 
онъ  спаеабень  сд'Ьлаться  органомъ  государства,  то  есть,  когда  онъ  но- 
ситъ  въ  себ'Ь  сознан1е  высшихъ  началъ  и  иожетъ  прилагать  это  со- 
знан1е  къ  д1;йствительности.  Гражданинъ  не  иожетъ  располагать  сио- 
имъ  правомъ  по  произволу,  но  обяэанъ  употреблять  его  сообразно  съ 
ц'Ьлями  государства.  Ему  предоставляется  устраниться  отъ  учаспя  въ 
общихъ  д'Ьлахъ,  ибо  это  не  только  обязанность,  но  и  право;  но  нрав- 
ственная обязанность  остается. 
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Таюпъ  обрааомъ,  гхЬеь  начало  политинеект^^поеобмоети  состав- 
лжтъ  веобходомое  усдов1е  для  политической  свободы  лица;  послЬтяя 
допускается  только  таиъ,  гд^  есть  первая.  Въ  должности  это  начало 
является  лрео(|дадающи1гь;  она  вверяется  лицу,  не  какъ  свободному 
граждавпву,  а  какъ  способному  человеку.  Въ  политнческомъ  прав!», 
иапротнвъу  свобода  составляетъ  основан1е  права,  а  способность  услов1е. 

Ч'Ьгь  же  опред'Ьдяется  начало  па1итическо&  способн81!Ггн?  как1е 
его  признаке?  кто  способевъ  и  кто  неспособенъ? 

Конечно,  тутъ  не  можетъ  быть  рЬчи  объ  опред'Ьлеи1И  политическое 
сооообиости  каждаго  отд^ьпаго  лица.  Это  и  невоаможно  п  бсэпо- 
^№зво.  Государству  нужно  только,  чтобы  въ  совокупности  лицъ,  обле* 
каеяыгь  нзбврательнымъ  правомъ,  преобладала  способность,  а  не  то, 
побъ  она  оказывалась  въ  каждой  отд^ьной  подаче  голоса,  исчезаю- 
щей аъ  млсск.  Поэтому  законодательство  ограничивается  установло- 
Н1е11ъобщвгъпризнаковъ,  относящихся  кыгЬлынъ  раарядамъ  гражданъ. 
Н'кноторые  ваъ  атихъ  признаковъ  вытекаютъ  изъ  естествснпаго  со- 
СТОЯН1Я  лхаей,  а  потому  ии^ютъ  постоянное  значеи1е,  друпе  зависягь 
оть  изм-Ьняющагося  состоятя  общества.  Къ  первыиъ  принадлежать: 

1.  Лйлг.  (^пг^мужсюй  полъ,  по  своей  при1ЮД'Ь  и  по  естествен- 
ному ваавачешю,  спогобенъ  къ  политической  жизни.  Газначен1е  жен- 
щнвъ— не  политическое,  а  семейное.  Облеченю  ея  политическими  пра- 
киш  было  бы,  съ  одной  стороны,  введен1е  въ  государство  несроднаго 
ему  элемента,  а  съ  другой  стороны,  введен1е  въ  семейи^'Ю  жизнь  про- 
шворЬчащаго  ей  политичсскаго  начала.  Поэтому  женщины  всегда  и 
вездк  устраняются  отъ  политическихъ  правъ.  Это— м]ровой  фактъ.* 
Исхяючен1е  составляетъ  насл'кдственная  монарх1я,  гд'Ь  начало  способ- 
вести  подчиняется  высшимъ  требован1ямъ  аакоинаго  порядка.  По  зд^сь 
хкло  вдеть  о  гражданахъ,  а  не  о  верховной  власти.  Однако  и  при 
васл1аовав1И  престола  женщины  иногда  совершенно  исключаются,  а 
обшшовеяио  сл^дуютъ  за  н)1кчинами.  Нельзя,  впрочеиъ,  не  зам'Ь- 
тять,  что  исторш  представляетъ  не  оди1гь  примерь  великихъ  правн- 
тельнвцъ,  стоявшихъ  на  высогЬ  своего  прпзван1Я. 

2.  Ваз]раетъ.  Д'Ьти  по  природ'Ь  неспособны  къ  политической  жизни. 
Самое  ооред^лен1г  возраста  зависитъ  отъ  положительнаго  закона.  По- 
итическое  совершеннолФт1е  можетъ  совпадать  иди  не  совпадать  съ 
граждавскимъ. 

3.  Здрашый  разе^^окг.  Это  ясно  само  собою. 
Къ  взн!Ъаяющимся  услов1ямъ  относятся: 

1.  Рожаете  отъ  вавФстныхъ  родителей.  Политическая  способность 
соетаваяетъ  продукгь  взв'Ьстныхъ  взглядовъ,  чувствъ,  обрааовашя, 
общестмянаго  положены,  которые,  передаваясь  потомственно,  обра- 
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зую1ъ  продаЕпя  рода  или  ц'Ьлаго  класса  людей.  Эти  прсд8Н1я  составля- 
ютъ  ногу'пй  факторъ  политической  жизни.  На  нихъ  основана  вся- 
кая аристократ1я. 

2.  Заиятхя,  Изв'Ьстныя  занят1я  естественно  развиваютъ  связанныя 
съ  нпыи  способности.  Всл'Ьдств1С  этого,  древн1е  считали  неспособныни 
къ  политической  жизни  людей  занятыхъ  механическими  ремеслами. 
Па  этомъ  зиждется  и  разлнч1е  сословныхъ  правь,  тамъ  гд:Ь  оно  су- 
щоствуетъ.  Въ  новое  время  промышленный  занят1Я,  сд1Ьлавшись  все- 
общими, уже  не  исключаютъ  изъ  политическихъ  правь.  Н1;тъ  сошгЬ- 
пш  однако,  что  жизнь,  посвященная  чисто  физическому  труду,  умеш^ 
шастъ  способность  къ  политической  жизни,  которая  требуетъ  высша* 
го  унствеппаго  развит1Я. 

3.  Независимое  общестнемное  положенге,  обезпечивающее  возмож- 
ность свободно  подавать  свой  голосъ  и  мужественно  стоять  за  своя 
права.  В1>  силу  этого  начала,  полнтическаго  права  лишаются  иногда 
лица,  С0СТ0ЛЩ1Я  въ  донашнемъ  услуженш.  Чиновники  исключаются 
иаъ  представитсльныхъ  собран1Й. 

4.  Овразованге,  Она  одно  можетъ  дат1ьладлежащее 
сударпиишцы2^1иЛ!1^1  ь;  а  такъ  какъ  самый  выборъ  представителей  опре- 
д'Бллстсл  тЬмн  мн'Ьп1лми,  который  они  защищаютъ,  то  и  для  правиль- 
наго  пользооан1Я  изиирательнынъ  правомъ  необходимо  обрааоваи1е. 

5.  Имущество,  Оно  заключастъ  въ  себ*!}  вс'Ь  предыдущ1Я  услов1Я, 
1.-ром'Ь  рожденм!.  Достаток!*  даетъ  возможность  образованш,  а  вм'ЬсгЬ 
независимость  положен1Я  и  материальное  обезпечен1е,  избавляющее  отъ 
<|щзпч1ч-каго  труда  и  оставляющее  достаточный  досугъ  для  умствен- 
наго  развит1Ялгбл11>каЛй1аго'~ознакомлен1я  съ  государственными  вопро- 
сами. Занъиточные  классы  суть  об^азодднные  классы.  Бм^сгЬ  съ  тЬмъ, 
ставя  чолов1>ка  въ  разнообразный  отношен1Я,  матерЕвльный  достатокъ 
раэвиваетъ  въ  немъ  бол'Ье  шнрок!е  взгляды  на  общественный  быть; 
онъ  внушаетъ  и  привязашюсть  къ  иорядку,  составляющему  необхо- 
димое услоо!с  матер1альнаго  благосостоян1Я.  У  кого  ничего  нЪтъ,  тому 

)  неч1>иъ  и  дорожить. 

6.  ОсььдАая   01сизиь,   которая  также  рождаегь  привязанность  къ 

•  _ 

;  прочному  общественному  порядку.  Для  учпст1я  въ  м^стныхъ  выборагь^ 

!  взв'Ьстный  срок*!.  ос1;длости  обезпечиваетъ  возможность  ближе  озвако- 

;  миться  съ  м'Ьстными  д-Ьланп. 

;  ВсЬ  эти  услов1Я  принимаются  бол'Ье  пли  мен'Ье  во  внимав1е,  въ  вавв- 

*!  симостн,С'о  одной  стороны,  отъ  государственнаго  устройства,  съ  другой 

I  стороны  отъ  состолшя  общества.  Зд'Ьсь  излагаются  только  общ1я  начала. 

I  Отношешсмъ  свободы  къ  способности  опред'кляется  равенство  вли 
неравенство  политическихъ  правъ. 
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шжро,  совокупно  съ  свободою,  составляетъ  одно  наъ  опред!- 
ляхшшхъ  вачалъ  совреиеняаго  государствешюго  быта.  Но  это  нневно 
то  вачазо,  которое  1юдвергается  ваибальшимъ  иявращенимъ.  Поэтому 
поште  о  ракенств^  требустъ  точнаго  вияснои1Я. 

Равенство  есть  ааконъ  правды,  существо  которой  оостонтъ  въ  бсм* 
арктраствомъ  отаошевш  къ  дицамъ.  Воздавая  каждому  свое,  она 
держнтъ  одишиое  вгЬсы  для  всЬгь.  Но  какъ  правда,  такъ  и  выте- 
кающее мзъ  вея  равенство,  вм^ютъ  бва  В1!дви  Правда,  прежде  все- 
го, исходить  отъ  того  начала,  что  всЬ  люди,  въ  качестагЬ  разуино- 
свободкыхъ  существъ,  между  собою  ровны;  человеческое  достоинство 
во  веЬхъ  одинаково.  А  такъ  какъ  право  истекаетъ  изъ  свободы,  то 
в  права  всЬхъ  должны  быть  равны.  Всякое  увеличенЕе  правъ  одного 
»ь  ущербъ  другииъ  есть  непровда.  Этотъ  видъ  правды  есть  пранда 
^ратшваюёцая,  которой  основное  начало  есть  рашемепшо  армвмешич/!' 
те,  а  точив  отправлен1Я  свобода,  или  человеческое  достоинство  лицъ. 

Но  при  одинакомъ  человеческонъ  достоинстве  люди  могутъ  иметь 
совершенно  различное  общественное  достоинство.  Ихъ  способности, 
вхъ  заслуги  могутъ  быть  различны.  Выдавать  всемъ  одинаково  при 
неравяонъ  достоинстве  есть  неправда.  Отсюда  второй  видъ  правды, 
которая  воздаеть  каждому  по  достоинству,  :*го--праёд*%  ра€М2кдтляю- 
щая,  которой  основное  начало  есть  раёеме$пло  пропорни>нал%ное,  а 
точка  отправлешя ^различное  значен1с  человека  для  общества.  Здесь 
предполагаются  уже  не  только  свободный  лица  съ  ихъ  правами,  а 
высшее  общественное  начало,  которое  распределяетъ  власть  и  честь 
вежду  членами  общества,  сообразно  съ  значешемъ  каждаго.  Нередко 
перваго  рода  равенство  называется  собственно  равенствомъ,  а  второе 
веравенствомъ,  но  это  не  более  какъ  смешен1е  110ият1й. 

Въ  обоихъ  случаягь  это— равенство  юридическое,  то  есть,  равенство 
правъ,  или  равенство  передъ  закономъ,  что  одно  составляетъ  требо- 
ваше  правды.  Совсемъ  другими  началами  упралляются  факти^щщя, 
отношеи1Я  людей.  Ихъ  естественный  силы,  ихъ  имущество,  ихъ  поле- 
жеше,  ихъ  частным  отношен1я,  все  это  определяется  свойствами  лицъ, 
окруясающвми  ихъ  усяоваями,  наконецъ  личною  деятельностью.  А  таь*ъ 
какъ  все  это  разнообразно  до  безконечности,  то  здесь  необходимо 
господствуетъ  неравенство.  Общее  юридическое  начало,  правда,  опре- 
хедяеть  одни  формальным  права,  нстекающ1я  изъ  свободы;  жизненным 
же  отвошешя  предоставляются  свободному  движен1ю  естсственныхъ 
аигь.  Здесь  водворен1е  равенства  было  бы  не  осуществден1енъ  прав- 
ды, а  еамымъ  страшяымъ  деспотизмомъ,  уничтожешемъ  свободы  лич- 
ной н'^щёётвеинойТ  следовательно  самаго  нория,  откуда  истекае1ъ 
право.  Белн  емешеюе  равенства  арнеметическаго  съ  равенствомъ  про- 


—  4Н  — 

ппртулил лкимм-к  пррдстп *"ярт1.  путаницу  П0НЯТ1Й,  ТО  см±щен1е  равен* 
ства  юридичсскаго  съ  равенствомъ  фактичсскимъ  есть  уже  полное 
итпрчтпгн'ю  1>^ноппцг^  ппчп?!п  Это — уни чтожен1ё^  какъ  естественнага 
'закона,  устаиовляющаго  бсзконечпое  разнообраз1е  положен1Й,  такъ  и 
юридичсскаго  закона,  воздающаго  каждому  свое.  Этииъ  разрушаются 
саиыя  основы  чолов'Ьческаго  общсжит1я  во  имя  фантастической  идеи, 
ин'Ьютей  почву  только  въ  смутныхъ  умахъ,  руководимыхъ  низкими 
страстями  *). 

Очевидно,  что  равеиство^1р^1I!}м^шшесков  составлястъ  основное  ва-| 
чало  граигдаискаго  общества,  а  равенство  пропоршональное — основное] 
начало  госуда{)стре11наго  бтрой  Поэтому,  въ  области  гражданской,  ра- 
венство правъ  есть  идеальная  норма,  къ  которой  должно  стрсмвтьгя 
общество.  Однако  и  зд-Ьсь  не  устраинется  пропоршональность.  Она 
установляется  вслк!й  разъ,  какъ  образуется  союзъ,  въ  которомъ  члены 
им-Ьютъ  различное  значен1с.  Таковъ  союзъ  семейный,  гд!:  мужъ  и 
жена,  родители  и  д'Ьти,  получаютъ  права  сообразно  съ  своимъ  назпа» 
чен1емъ  въ  ц'кломъ.  Таковы  же  частные  союзы,  въ  которые  члени 
вступаютъ  съ  неравными  долями  участ1я,  а  потому  и  съ  неравными 
правами.  Въ  компшни  на  акшяхъ  акцюнсры  им1>ютъ  различное  право 
голоса,  сообразно  съ  количествомъ  акшй,  которыми  онн  влад'Ьютъ. 

Еще  б6льш1я  уклонен1я  отъ  юридичсскаго  равенства  представляютъ 
челоо'1«чсск1я  общества  въ  своснъ  историческомъ  развнт1К.  Предостав- 
ленное себ'Ь,  безъ  высшаго  уравннваюшаго  начала  правды,  охраняе- 
маго  государствомъ,  гражданское  общество  естественно  стремится  под- 
чинить юридическ1я  нормы  фактичсскимъ  отношен1ямъ.  Сильный  по- 
коряетъ  слабаго.  Большее  мог)'щество,  больш1й  интересъ  рождаетъ  к 
б6льш1я  права.  Отсюда  распространяющееся  на  всЬ  гражданстя  отно* 
шен1Я  юридическое  неравенство.  Такъ  было  въ  средн1е  в1>ка.  ЗдгЬсь, 
въ  силу  фактичсскихъ  отношен1й,  образовались  сослов1я  съ  различ- 
ными правами,  одни  болЬс  или  мен-Ье  кр'Ьпостныя,  друг1Я,  напротивъ, 
съ  значительными  преимуществами,  не  только  политическими,  во  и 
гражданскими.  Фактическое  неравенство  само  собою  превращалось 
въ  юридическое.  Государство,  возникая  иасреди  такой  организашн, 
стремится  ее  уничтожил».  Д-Ьйствуя  во  имя  высшаго  начала  правды* 
оно  не  позволяегь  сильному  притЬснять  слабаго  и  возь*>дитъ  посл^д- 
няго  на  степень  свободнаго  лица.  Однако  это  уравнен1е  происходить 
не  вдругъ.  Это  медленный  процессъ,  въ  которомъ  государство  ндетъ 
постепенно,  приноравливаясь  къ  жизненнымъ  потрсбностямъ.  Нерг|»дко 
оно  даже  само  пользуется  этимъ  устройствомъ,  приспособляя  его  къ 

*)  Ср.  гдму  о  раммп'к  жг  мовмъ  ооч111ев1п:  аСобствеиюсть  н  гоеуддретво%. 
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емпшысЬжямъ.  Фактически  образовавшимся  сосдовЫмъ  оно  даегьзна- 
чеше  шивтическое,  указывая  каждому  свое  м^то  и  иааначеи1е  въ  го* 
сударствеявомъ  организме.  Такъ  было,  наприм^ръ,  въ  РосС1Н.  Череагъ 
^  еще  батЬе  усиливается  неравенство.  Но  такъ  какъ  гражданское 
{кравеветао  не  только  не  соотв^тствуетъ  истинныиъ  требовашямъ  го- 
руллрства,  а  вапротивъ,  состонтъ  въ  противоргЬч1а  съ  высшимъ  его 
вазвачешенъ,  съ  установлен^емъ  правды  въ  обществсниыхъ  отио- 
шев1яхъ,  то  государство,  развиваясь,  рано  или  поздно  приходить  къ 
А  вдеадьш>й  ворм^.  Ово  отд:Ьляетъ  область  собственно  грамсданскую  отъ 
ойдасти  политической,  уставовляя  въ  первой  начало  равенства  арие- 
ктическаго  и  предоставляя  второй  начало  равенства  пропоршонадь* 
^'^нго.  Въ  настоящее  время  во  всЬхъ  западно-европейскихъ  общсствахъ, 
вачадо  граждавскаго  равенства  признается  безусловно.  ВсЬ  граждане 
одвваково  пользукггся  покровнтсльствомъ  закона,  несмотря  на  разли- 
чие поаожеиш,  ииущеетва  и  в^роиспов^дан1я.  Вс&иъ  одинаково  при- 
сюавается  полвая  личная  свобода,  а  вм1^сгЪ  н  право  селиться,  г;гк 
уголво,  и  входить  во  ВСЯК1Я  граждавск1я  отяошен1я  наравкЬ  съ  дру- 
пот.  Это  высокое  начало,  представляющее  полное  осуществле111е  в^ч- 
В0&  правды  въ  гражданскомъ  быгЪ,  составляеть  прочное  достоян1С 
чежпгЬчества.  Соанаше  этого  начала  и  водвороше  его  въ  жизнп  оста- 
вегсн  неотъемлемою  славою  западио-европейскихъ  народовъ. 

Нельзя  того  же  сказать  о  равенств^Ь  правъ  политичсскихъ.  Оно 
оредсгавяяеть  одностороннее  развипе  политичсскихъ  началъ,  не  со- 
ответствующее истинной  идеЬ  государства.  Зд'ёгь  принимается  въ 
раечеть  одна  свобода,  а  начало  способности  устраняется  или  ограни- 
чивается одними  естестрснными  услов1яии.  Между  гЬмъ,  высшое  раз- 
ввпе  государства  несомненно  требуетъ  преобладан1я  высшей  способ- 
вости.  Невозиомто  признать  одинакую  политическую  способность  въ 
■аесЪ,  преданной  физическону  труду,  и  въ  классахъ,  обладающихъ 
высшимъ  образовашемъ.  Это  есть  отрицан1е  политическаго  значен1Я 
аросвгЬщеяйя.  Такое  одностороннее  преобладан1е  массы  нельзя  считать 
вдеадомъ  госудврственнаго  устройству,  хотя  оно  пжЬетъ  свое  суще- 
ственвое  авачеше  въ  исторнческсмъ  процессе,  который  приближается 
къ  идеалу  только  путемъ  односторонняго  развит1я  элемеитовъ. 

ВыкмЕитической  области,  идеальное  отношен1е  свободы  къ  равенству 
состовтъ  въ  томъ,  что  УСЛ0В1Я  способности  должны  од1шаково  отно- 
ситься ко  вс^мъ.  Зд'Ьсь  свобода  составляеть  основан1е  права,  а  способ- 
воетъ^усдовас;  во  это  усдов1е  должно  быть  равно  для  всЬхъ.  Поэтому 
йдеальво  правогЬрвы  только  гЬусловш,  которым  иогутъ  быть  пр10бр^ 
ддр^  шЧцЮэ  Исаковы  ииущество  и  образован!^  НапротивъГ  услов1е 
роад|ев1Я  или  шклЬдс"1'№Ьна[х>  аанятш  оГрийнЧиваегь  способность  из- 
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в^стиою  к(1тсгор!ей  лицъ,   исключая  остальныя.    Таково  устройство 
замкнутой  аристократ!  и.    Но  н  въ  открытой  аристократ1И  услов1Я  не 
одинаковы  для  всЬхъ.  Одни  пр1обр'Ьтаютъ  ихъ  просто  рождешемъ,  а 
друпе  только  въ  исключительны]Пэ  случаяхъ.  Отсюда  борьба  либера- 
лизма со  всякими  настЬдственными  правами.  При  этомъ,  однако,  сл^- 
дуетъ  зам-Ьтить,  что  начата  свободы  и  равенства  не  служатъ  исклю* 
чительныиъ  м-Ьриломъ  политичсскнхъ  правь.  Свобода  составляетъ  одшгь 
изъ  элементовъ  государственной  жизни,  но  не  единственный.  Она  под- 
чиняется высшимъ  государственнымъ  требованЫмъ,  и  если  насл1Ьдствен- 
ное  сослов1е  д'ЬЙствительно  им'Ьетъ  доказанную  истор1ею  высшую  спо- 
собность,  то  общее  благо,   равно  какъ   и  справедливость  требуютъ, 
чтобы  рядомъ  съ  установлен1емъ  общаго  права,  ему  предоставлена 
было  особое  м'Ьсто  въ  государственномъ  организме.   Это  требован1е 
соотв'Ьтствуеп.  инторесамъ  самой  свободы,  для  которой  высшая  спо- 
собность нас.1'Ьдственнаго  сослов1Я  служитъ  гарантию  иаконнаго  по- 
рядка. Поэтому  мы  видимъ  въ  Англ1и  аристократ1Ю,  которая  уживается    . 
съ  самою  широкою  свободою.  Такое  устройство  становится  даже  гЬмъ    ^^ 
бо.1'Ьс  необходимымъ,   ч'Ьмъ  мен'Ьс  начало  способности  признается  въ   у 
общемъ  полптичсскомъ  прав^.  При  вссобщемъ  прав^  голоса,  насдгЪд-'^^ 
ственная  аристократ1я,  опирающаяся  на  предан1я,  остается  единствен-  У  ^ 
нымъ  уб1>жищсмъ  высшихъ  требований  государствевнаго  порядка. 

Можно  спрос1ггь:  кто  же  судья  политической  способности  граж- 
данъ?  Очевидно,  установленная  государственная  власть,  которая  одна 
является  законнымъ  органонъ  государственнаго  сознашя  и  государ- 
ственной воли.  Отъ  ней  завис1ггь  приложен]е  идеи  къ  изменяющими! 
услов1ямъ  и  потребностямъ  общества. 

Кром-Ь  правъ,  граждане  им^ютъ  и  обязанности.  Эти  обязанности 
двоякаго  рода.  Съ  одной  стороны,  какъ  подданный,  гражданинъ  под- 
чиннотся  верховной  вол12  государства,  съ  другой  стороны,  какъ  членъ 
союза,  оиъ  участвуетъ  въ  общей  жизни  и  д1;ятельности.  Изъ  перваго 
отношения  рождается  обязанность  повииовсигя  закону  и  власти,  н.1Ъ 
втораго  обязанность  сод'кйств1Я  общимъ  гх^ляиъ-^юсударетвеммое  тяыош 

Что  повиновение  закону  составляетъ  непрем-Ьнную  обязанность 
гражданина,  безъ  которой  государство  немыслимо,  объ  этомъ  бы.10 
уже  говорено.  Такъ  какъ  личный  воли  другъ  другу  протнворгЬчатт»» 
то  общественный  порядокъ  возможенъ  единственно  при  подчвненш  ихъ 
общему  закону.  Въ  государстве  это  подчинен1е  вытекаетъ  изъ  поня- 
тая о  государстве,  какъ  о  единомъ  союзе,  въ  которомъ  части  подчи- 
няются воле  целаго.  А  такъ  какъ  законъ  распространяется  на  всехъ» 
то  и  повиновен1е  да1жно  быть  для  всехъ  одинаково.  Туть  не  можегь 
быть  большаго  или  меньшаго  повиновен1Я. 
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Беяя  гражданинъ  обязавъ  повиноваться  закону,  то  тЬяъ  батЬе  онъ 
обязанъ  повиноваться  государственной  власти,  которая  состявляеть 
асточникъ  самаго  закона.  Однако,  съ  другой  стороны,  какъ  мы  уже 
ввдЪжи  выше,  саиая  власть  опред'Ьляется  аакпномъ,  а  потону  зд-Ьсь 
1ЮВ8иовея1е  находить  сеМ  границу.  Повиновеиве  власти  есть  повино- 
веа1е  миконное,  сдержанное  въ  прод'Ьлахъ  закона,  то  есть,  повиновенк 
вастн  законной  и  д'Ьйствующей  законныиъ  путсиъ.  Это  относится  и 
къ  верховной  власти  въ  ея  совокупности:  гражда11И1гь  обязанъ  пови- 
воваться  ей,  только  когда  она  законна.  Незаконной  власти  ншгго  по- 
вввоваться  не  обязанъ.  Однако  и  здЬсь  повиновен1е  иногда  требуется 
во  жия  государственной  п^и,  когда  законная  власть  исчезла;  ибо 
вваче  порядокъ  не  иожетъ  удержаться,  и  государство  должно  рас- 
пасться. На  атомъ  основано  повиновен1е  вреиенныи!.  правительстваиъ, 
который  возникаюгь  изъ  нужды,  поииио  закона.  Но  тутъ  повиновсн1е 
<ки^  фактическое,  нежели  юридическое,  а  потому  и  отказъ  въ  пови- 
вовеши  не  можетъ  считаться  лреступлен1емъ«  хотя  во  имя  государ- 
сгвевяой  пользы  всякое  сопротивлен1е  несои1гЬино  должно  быть  по- 
давлено. Законной  же  власти  подданные  въ  сфср^  юрндическихъ  от- 
иошев1й  обязаны  повиноваться  безусловно,  ибо,  будучи  источникоиъ 
оодожительнаго  закона,  она  сама  закопныхъ  границъ  но  им^тъ. 
Вшпе  иы  вид^я,  как1Я  ей  полагаются  нравственныя  границы. 

Что  касается  до  отд'Ьльных  ь  органовъ  верховной  власти  и  до  вла- 
стей подчиненныхъ,  то  они  вправе  действовать  лишь  въ  прод'Ьлахъ, 
постановленныхъ  положнтельныиъ  законоиъ.  Только  верховная  власть 
и\п  своей  совокупности  стоить  выше  закш1а.  ибо  она  его  источниьпьГ 
всЬ  же  частный  власти  безусловно  подчинены  закону.  Поэтому  н  под- 
лзвные  обязаны  повиноваться  въ  этихъ  прод'Ьлахъ.  Таково  долн:- 
во  быть  общее  правило;  только  этимъ  законъ  ставится  выше  про- 
взвола.  Однако  тутъ  встргЬчаются  затруднения.  1)  Пониман1е  и  тол- 
ковав1е  закона  можетъ  быть  разное:  власть  иожеть  думать,  что  она 
дЬйствуетъ  законно,  а  гражданинъ  можетъ  быть  противнаго  ыкЬтя. 
Если  подданный  будетъ  отказывать  въ  повиновен1и  по  собственному 
талковавио  и  усмотргЬюю,  то  общсствс1гаый  порядо1гь  ио.ч<стъ  быть 
варушевъ.  Поэтому  здЬсь  возникаетъ  вопросъ:  можетъ  ли  подданный 
отказать  въ  повиновенш  и  ожидать,  чтобы  его  принудили  судомъ,  или 
от  обязавъ  повиноваться  и  принести  затЬмъ  жалобу?  Объ  этомъ  раз- 
лвчвыя  законодательства  постановляютъ  различный  опрсд'Ьлен1Я,  смотря 
потону,  какому  началу  они  даютъ  перев^съ^  праву  или  обязанности. 
Мы  ВТО  увидвмъ,  когда  будемъ  говорить  о  политическихъ  правахъ  и 
обгаавяостягь  гражданъ.  Зд'Ьсь  идетъ  р^чь  только  объ  общихъ  на- 
2)  Какъ  объяснено  выше,  государственная  ц%ль  можетъ  тре- 
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'  бовать  иногда  деятельности  помимо  закона;  если  граждане  не  обязаны 

I  повиноваться,  то  ц'Ьль  не  будстъ  достигнута.    Это  относится  въ  осо- 

бенности къ  обстоятельствамъ  чрсзвычайнымъ,  когда  грозить  опасность 
;  государству.   Это  затруднен1е  разрешается  тЬмъ,  что  для  чрезвычай- 

I  иыхъ  обстоятсльствъ  самъ  закот»  долженъ  облечь  правнтсльственныя 

%  власти  чрезвычайными  полномоч'шми,  выходящими  изъ  обыкиовенныхъ 

I  законныхъ  прсделовъ.  Тогда  граждане  обязаны  повиноваться. 

Что  касается  до  обязанности  содействовать  государственнымъц'Ьлямъ, 
^  то  она  вытекаеть  изъ  самаго  олред'Ьлен1Я  гражданина,  какъ  члена  поди- 

тическаго  союза.  Союзъ  заимствуеть  свои  силы  и  средства  отъ  гражданъ; 
I  поэтому  онъ  имеетъ  право  требовать  отъ  каждаго  соответственной  доли 

участия  въ  общихъ  приношен1яхъ.  Это  требован1е  определяется  1гЪлями 
государства,  судьсю  которыхъ  можетъ  быть  только  верховная  власть. 
Поэтому  подданные  обязаны  нести  все  государственный  повинности  по 
требован1ю  верховной  власти.  Это  и  есть  государственное  тягло. 

Эта  обязанность  въ  государственномъ  порядке  очевидна.  Но  вгь 
среднее  века  она  не  признавалась.  Въ  феодальномъ  М1ре  установлены 
были  обычаемъ  и  частными  соглашепЕяни  некоторый  подати,  имевш1я 
мастный  характсръ,  какъ  повинности  за  полученную  во  владеше  землю. 
Свсрхъ  этого,  каждый  платилъ  на  общЫ  нужды  по  доброй  ватЬ. 
Отсюда  необходимость  соглас1Я  каждаго  отдельнаго  сослов1я  ва  упла- 
чиваемый имъ  подати.  Это  негосударственное  начало,  охраняя  свободу 
гражданъ,  пове.ю  къ  установлению  представительнаго  правленЕЯ.  Съ 
развит1емъ  государства,  право  соглас1я  на  подати  по  договору  съ  ко- 
ролемь  превратилось  въ  участ1е  народа  въ  верховной  власти.  Сослов- 
ныя  привилепн  заменились  политическимъ  правоиъ.  Последнее  пред- 
ставлястъ  государственную  форму  согласия  гражданъ  на  Бзимаше  по- 
датей.  Въ  сущности,  оно  перестаетъ  уже  быть  согласЁемъ  гражданъ; 

■ 

I  оно  становится  постановлен  1емъ  верховной  власти,  обязательнымъ  для 

4«  гражданъ.   Этимъ   способомъ   охранен1е  права   согласуется  .съ  безу- 

I  словною  обязанностью  исполнять  требован1Я  государства. 

1;  Такъ  какъ  обязанность   содействовать  государственнымъ  целямъ 

вытекаетъ   изъ  принадлежности  лица  къ  союзу,  то  она  должна  рас- 
пространяться на  всехъ.  Всякое  изълтве,  всякая  льгота,  не  оправдаиныя 
государственною  пользою,  являются  несправедливостью.  Таково,  напри- 
^кгЬръ,  изъят1е  дворянства  отъ  податей,  когда  онд_не  неоетъ  другвхъ       \ 
службъ.  Однако^э^Ц  лышьгнёредко  сохраняются,  какъ  историческое  ^'^ 
начало,  ограждающее  лице  отъ  произвола.  Въ  тЬхъ  стравахъ,  где  не    ' 
водворился  представительный  порядокъ,  привилепи  служать  убежи- 
щемъ  права.  Ими  заменяются  отсутствующи  политичесюя  права.  Въ 
этоиъ  состоять  ихъ  существенное  историческое  значен1е. 


I ' 
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Но  н  п|т  воеобщеа  повинности  начало  равенства  въ  государстве 
■мдонзи^вяется  иачалояъ  способности.  Очевидно,  что  нспа1нен1я  по* 
вшшоств  яожао  требовать  только  огъ  того,  кто  способенъ  се  испол* 
нить.  Поэтоиу  неспособность  служить  правозгЪриою  причиной  изыгг1Я 
Неспособность  иожетъ  быть  1 )  физическая:  на  этоиъ  основаны  изъятая 
отъ  военноА  службы;  2|  умственная  или  нравственная,  нлприхЬръ  не* 
юстатокъ*  обраэованж;  на  этоиъ  основаны  иэъятЫ  отъ  службы  при* 
сяжныхъ.  Крои^  того,  правои^рныиъ  начхюгь  для  изъят1Я  стужитъ 
всорааяете  другигь  обязанностей,  несовиЬстныхъ  съ  порвымп.  Такъ  на* 
праиЬръ,  находяи|1еся  на  государственной  служб1^  №1ба&1лются  отъ  обя- 
ааивостн  бить  присяжными;  у  насъ,  учителя  освобождаются  отъ  воин* 
свой  повинности.  Могугь  быть  и  об1егчс111Я  вь  внду  илв-Ьстпаго  Н.1* 
яачешя,  требующаго  особеннаго  труда  и  приготов  1сн1Я.  Таковы,  на* 
прижЬръ,  льготы,  который  даются  высшему  образовашю. 

ЗатЬнъ  самая  способность  иожегь  быть  различил.  Это  разлиш'е 
бываегь  двоякаго  рода.  1)  Оно  иожетъ  быть  качественное:  одинъ  по 
рояиенш  и  аанят1яиъ  способенъ  къ  одного  рода  повинностямъ,  дру* 
пой  къ  другому.  На  этоиъ  основано  раэлич1е  сос.10В1А,  ить  котораго 
нстеиаютъ  на&тЪдственныя  обязанности.  Однако  и  зд-Ьсь,  также  какъ 
въ  области  правь,  настЪдствснность  противор'Ьчнтъ  началамъ  свободы 
и  равенства,  который  требуютц  чтобы  услов1я  способности  бы.1и  уста* 
вовлепы  одинашя  дяя  всбхъ,  такъ  чтобы  одни  не  были  отягощены 
вь  ущербъ  другииъ.  Только  въ  сдуча-Ь  нужды  могугь  быть  налагаемы 
особыя  повинности  на  людей  съ  спешальнымъ  призван1емъ;  наприм'Ьръ, 
при  эпндеиш  требуются  медики.  2)  Способность  можетъ  быть  различна 
колнчествеяво,  и  ад1м:ь  возвикаеть  вопросъ:  долмшы  ли  повинности 
бить  одинаковы  для  всЬхъ  способныхъ  лнцъ,  или  он^  должны  сораа* 
н^рятъся  съ  способностью,  то  есть,  онЬ  должны  быть  больше  лля 
тЪхъ,  которые  обладаютъ  большею  способностью,  меньше  для  л-Ьхъ, 
которые  обладаютъ  меньшею? 

Тачъ  какъ  грансданинъ  является  въ  государспгЬ  не  самостоят&ль* 
вымъ  дицеиъ,  обяаанныиъ  подчиняться  высшеиу  порядку  наравне  съ 
другими,  а  членоиъ  органическаго  союза,  участникомъ  и  д-Ьятслемъ 
вь  общей  жизни,  то  и  адЬсь  до.1Жво  господствовать  начало  правды 
распред:Ьляющей,  то  есть,  граждане  обязаны  содействовать  государ* 
ствеввымъ  1гЬляиъ  по  и^ргЬ  способности.  Это  начало  вполне  прпла* 
гится  1гь  ниуществешшмъ  повинностямъ:  граждане  платить  подати 
■  весутъ  оовияяости  соразмерно  съ  имуществомь.  Вь  этоиъ  состонтъ 
вачио  яра19арцишал%иоети  податей,  которое  является  чистыиъ  выра* 
метежь  правди  распределяющей.  Но  относительно  личныхъ  повин- 
воетей  установить  такую  соразмерность  нетъ  возможности:  1)  потому 
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что  на  лнчныя  способности  н^тъ  точнаго  м'Ьрйла,  вслФдств1е  чего  ад'Ьсь 
невозможно  юридическое  опред'Ьлен^е;  2)  потому  что  1тЬли  государства, 
тре6ующ1я  высшихъ  способностей,  удовлетворяются  не  принудительно* 
а  свободно,  ибо  ревностное  испа1нен1е  высшихъ  обязанностей  воз- 
можно только  тогда,  когда  он-Ь  испатаяются  добровольно.  Поэтому 
ад'Ьсь  установляются  только  об1Ц1я  услов1Я  способности,  бол^  или 
мен'Ье  ВЫС0К1Я,  смотря  по  потребности.  Неспособные  вовсе  исключа- 
ются изъ  обязанности,  а  способные  одинаково  ей  подвергаются. 

Но  если  въ  области  личныхъ  обязанностей  невоаможно  установ- 
!  лен1с  юридической  сораам'Ьрностн,  то  остается  всекгЬло  нравственное 

требован1е.  Гражданинъ  нравственно  обяаанъ  служить  государству  по 
и1;р1;  свопхъ  силъ  и  способностей.  Высопя  способности  рождаютъ  в 
высипя  обязанности.  Мы  вид'Ьли,  что  государство  не  есть  чисто  юрв- 
Д11чсск1й  союзъ;  въ  него  входить  и  нравственное  начало.  А  потому 
обязанности  политическая,  также  какъ  и  семейныя,  им^ютъ  аначеше 
не  только  юридическое,  но  и  нравственное.  Эта  нравственная  сторона 
не  можетъ  быть  вынуждена;  она  остается  вн'Ь  пред^^овъ  вакова*  Но 
она  такъ  важна,  что  безъ  нся  государство  существовать  не  можетъ. 
Государство,  въ  которомъ  граждане  потеряли  чувство  нравственной 
обязанности  къ  своему  отечеству,  обречено  на  погибель. 

Каково  же  отиошен1е  цолитическихъ  обязанностей  къ  политиче- 
скимъ  правамъ?  • 

Казалось  бы,  идеальное  требован1е  правды  состоитъ  въ  томъ,  что- 
бы права  соотв'Ьтствовали  обязанностямъ.  По  римскому  взреченио: 
иЬ1  ето1итеп1ит,  1Ь1  опи5,  кто  им'Ьетъ  права,  тотъ  долженъ  неств 
и  обязанности,  и  наоборотъ,  на  кого  возложены  обязанности,  тому 
должны  быть  присвоены  и  права.  Отсюда  следовало  бы,  что  ч^мъ 
больше  правъ,  гЬмъ  больше  и  обязанностей.  Однако  въ  государствен- 
ной жизни  это  вовсе  не  общее  правило.  Услов1е  патитическихъ  правъ 
ц  полнтическихъ  обязшшостей  заключается  въ  способности,  а  способ- 
ность относительно  правъ  и  обязанностей  можетъ  быть  весьма  различ- 
ная. Даже  при  отправлси1и  различныхъ  обязанностей  способвость  мо- 
жетъ быть  разная:  отъ  сагаата  требуется  физическая  кргЬпость,отъ  пла- 
тельщика податей  имущество,  отъ  присяжныхъ  Н'Ькоторое  умственное 
развпт1е.  Поэтому  можно  требовать  только  правъ,  соотв-Ьтствующихъ 
изв-Ьстпой  обязанности,  а  не  вообще  соотв^тств1я  полнтическихъ  правъ 
уг  обязанностей.  Наибольшее  юридическое  значен1е  им'Ьетъ  связь  между 
/уплатою  податей  и  правомъ  обсуждать  расходы.  Отсюда  высказываемое 
иногда  правило,  что  представительство  должно  соответствовать  обло- 
жен1ю.  Однако  и  зх^сь  настоящаго  соответств1я  н^тъ  и  ве  можетъ 
быть.  Съ  одной  стороны,  не  всЬ  классы,  платяпие  податв,  бывають 
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способвы  об^^мсдать  государствеввые  расходы;  съ  другой  стороны, 
дяже  танъ,  гд^  признается  способность,  политяческое  право  не  со- 
размеряется съ  кояичествонъ  пдатиныгь  податей,  что  требовалось  бы 
ммя  оояваго  соотвгЬтств1я.  Демократическое  начало,  устраняющее  вся* 
кое  услов1е  способвостн,  посл1иовательно  приходить  къ  чисто  арпе- 
метическону  равевству,  выставляя  правилоиъ:  одинъ  чедов^къ,  одииъ 
голосъ,  правило,  не  првложиное  даже  къ  кояпаши  на  акшяхъ,  не 
только  что  къ  государству,  которое  есть  выспий  оргаиичесюй  союзъ. 
При  рааличш  способностей,  опред1и1як>щихъ  права  въ  различныхъ 
сдучаяхъэ  все,  что  иожно  сказать,  ато  то,  что  гражданииъ,  несуиий 
государствевжм  тягло,  долженъ  пользоваться  и  иЬкоторыии  полпти- 
чеапши  правами,  если  не  въ  общеиъ  государствеиномъ  строЬ,  то  въ 
н1ктаыхъ  Д'йдахъ,  гд:Ь  способность  требуется  иеньшая.' 

Р&злич1е  правь  и  обязанностей  ведетъ  къ  раа7Ьлен1Ю  граждань 
ва  различный  категорш.  Когда  это  раадЬлеюс  ии1|етъ  характерь  по- 
стоянный, то  изъ  атого  образуются  различный  еоетймни  лицъ.  Со- 
стояше,  какъ  единое  1гЬлое|  связанное  общими  праваии  и  обязан- 
(востяии,  шгЬющее  известную  организащю  в  занииающее  иавгЬст* 
[/вое  иЬего  вгь  государствеяноиъ  строги,  есть  еоел<те.  Отсюда  раздЬ- 
лев1е  граждввъ  ва  сослов1Я.  Однако  это  раад:Ьлея1е  р^дко  им^етъ 
всключительво  подитичесюй  характерь.  Обыкновенно  къ  политнче- 
сквиъ  праваиъ  присоединяются  права  граждансшя.  Вглядываясь  въ 
всгор1ю,  ны  видииъ,  что  государство  собственно  не  соадаеть  со- 
СЛ0В1Й;  ооо  признаегь  существующ1Я,  подчиняя  ихъ  своииъ  [гЬлямъ, 
в  налагая  ва  вихъ  свою  печать.  Саиое  же  образовате  оослов1й  отно- 
сится къ  области  другихъ  союэовъ — кровнаго,  гражданскаго  и  цер- 
■овнаго.  Поэтову  и  фориы,  который  принииаютъ  сослов1Я,  весьма 
раавообро'лы.  ЗдЬсь  вогутъ  быть  различный  сочетанЫ  началъ,  свой- 
.  ствеявыхъ  раавыиъ  союэаиъ.  Обь  этоиъ  иы  подробив  поговоримъ 
икюгЬдств1н. 

ГЛАВА  V. 

Гоеударетвевная  обдаеть. 

Государствеввая  область,  вли  террвтор1Я,  есть  простравство  земли, 
ва  которое  распространяется  государственная  вларть. 

Область  составдяеть  необходииую  принадлежность  народа*  обра- 

зующаго  государство.  Она  отдЬляеть  государство  отъ  другихъ  и  даеть 

ему  саностоятельвое  иЬсто  на  аеивоиъ  шаргк  Будучи  вещью,  она  не 

/входить  вь  союаь,  какъ  составной  его  алеиентъ,  во  является  необ- 

^двннжь  его  прндаткоиь. 


* 
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Пространство  области  опред'Ьляется  ея  границами,  границы  же 
опред'Ьляются  отношен1ями  къ  сосЬдяиъ,  то  есть,  международными 
трактатами.  Поэтому,  учеше  о  государственныхъ  границагц  о  нхъ 
расширен1и  и  способ'Ь  прюбр^тешя  новыхъ  земель  относится  къ  меж- 
дународному праву.  Зд'Ьсь  мы  должны  опред:Ьлить  внутренше  суще- 
ственные признаки  государственной  области,  ея  составь  и  отношете 
къ  государственной  власти. 

Изъ  сама1-о  понят1я  о  государственной  области  вытекають  сд'Ьдуж>- 
Щ1я  положешя: 

1.  Все,  что  заключается  въ  пред-Ьлахъ  территорш,  подчиняется 
полновласт1Ю  государства;  однако  не  въ  тоиъ  смысле,  что  все  это  со- 
ставляетъ  принадлежность  земли.  Такое  воззр'Ьше  существовало  въ 
средн1е  в^ка.  Князь  считался  собственникомъ  тсрригор1и,  и  все«  что 
находилось  въ  ея  пред-Ьлахъ,  подчинялось  ему,  какъ  состоящее  въ  его 
влад'Ьн1Яхъ.  Отсюда  правило:  воздухъ  д^аегъ  кр-Ьпостиимъ  (1д1Л. 
тасЫ  е1деп).  Это— воззр'Ьн1е  частнаго  права.  По  понят1ямъ  государ- 
ствсинымъ,  напротивъ,  земля  составляетъ  принадлежность  народа, 
образующаго  государство,  а  потому  власть,  господствующая  въ  на- 
род-Ь,  распространяется  1^  на  землю.  Государственной  власти  присвой* 
оастся  изв-Ьстная  сфера  д-Ьятельности,  пред'Ьлы  которой  определяются 
пространствомъ  области.  Огсюда  изм%неше,сдЬланноевътитУЛ'Ьфран- 
цузскаго  короля  посл^  револющи:  прежде  онъ  назывался  кородемъ 
Франц1И,  что  означало  его  влад-ЬльческЫ  права;  посл^  онъ  сталь  на- 
зываться королемъ  Французовъ,  что  означало  его  государственную 
власть. 

2.  Всякая  другая  власть  нскдюшется  изъ  государственной  терри- 
тор1и.  Въ  средн1е  в-Ька  опять  это  начало  не  признавалось.  Земля  счи- 
талась собственностью  князя,  а  въ  правЪ  собственное  ги  возможно  со- 
вм-Ьстное  существован1е  правъ  нЬсколькихъ  владЪльцевъ:  одному  при- 
иадлежить  полная  собственность,  другому  право  пользовашя  или  сер- 
витутъ.  Въ  государств-Ь  это  не  иыслимо.  Область  означаетъ  сферу 
дЬйствш  государственной  в  тети,  а  двЬ  верховныя  власги  созиЬстно 
существовать  не  могутъ;  одна  необходимо  должна  устранить  другую. 
Подобное  столкновсн1е  стараго  права  съ  новымъ  быпо  поводом  ь  къ 
бойн-Ь,  которую  первая  коолицш  вела  противъ  Франц'ш  въ  1792  году. 
НЬкоторые  нЬмецкю  князья  имЬяи  лснныя  вдадЪи'м  въ  Эдьзас1).  Фрав- 
цузское  эаконодательноэ  со5ран1е  отмЬяило  эти  права,  какъ  несо- 
вм^стныя  съ  государственными  началами,  и  опродЬлило  влад%дьцамъ 
д^неЖ(1ое  вознагражден1е.  Эготъ  од  1осторэнн1й  актъ  государственной 
власти  быль  сочтенъ  нЬмецкими  князьями  за  нарушеше  права  н  по* 
служилъ  преддогонъ  къ  войне. 
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Кахъ  вскаюяете*  шъ  вид^  юридической  фикщв,  признается  и  вп» 
витешцее  вреня  экстерритор1адьвость  иностранныхъ  лосдовъ,  игь 
сввш  и  жилища.  Они  считаются  какъ  бы  состоящими  на  территорш 
своего  государства.  Тоже  относится  и  къ  воевныиъ  корабляиъ. 

3.  Такъ  какъ  государство  составляетъ  единое  ц1и1ое,  то  и  госу- 
дарственная область  едина.  Поатоиу,  основной  ааконъ  всякаго  государ* 
ства  еостоигь  въ  мера^дллшоетм  государственной  территорш.  Въ  средн1е 
вЬа  в  это  начало  не  приаяаваж>сь.  Въ  то  вреия  княжесюя  влад'Ьшя 
хЪхвлсь  по  вачаданъ  частнаго  права  иежду  насл^дникаии  умершаго 
яипя.  Эта  нераадЬжьность  не  м1шшегь  однако  территорш  состоять 
17ъ  иЬснодькшсъ  частей,  который  всЬ  ви1>сгЬ  обрааукугъ  одно  ц1и1ое. 
Дкаеше  ножетъ  быть  не  только  административное,  на  провинщи,  гу- 
бервш,  округи  и  тону  подобное,  по  и  политическое.  Государство  но- 
«еть  состоять  кагь  я'Ьсколькнгь  отдЪльныгь  государствъ,  образую- 
щвхъ  одно  1гЬлое.  Таковы  союзный  государства,  о  которыхъ  будетъ 
ркчь  ниже. 

4.  Изъ  единства  области  вытекаетъ,  дал^,  ея  нейтч1^ждаемость. 
Это  опять  основное  начало  государственнаго  права.  Этимъ  однако  не 
оавачается,  что  отчуждеше  части  террито|ыи  фактически  и  юриди- 
чески невозможно.  Война  и  вообще  международный  отношешя  нередко 
заспшляютъ  государства  дйпать  подобный  уступки.  Но  это  совер- 
шается по  мгЬишему  принуждешю,  силою  историческихг  событий,  ко- 
торый шяжЬаякпъ  составь  государства  и  которыиъ  государство  про- 
тивостоять не  ножеть.  Начало  неотчуждаемости  территор1И  устра- 
вяегь  только  гЬ  частные  способы  отчужден1Я,  продажи,  промины, 
уступки,  которые  существовали  въ  средшс  вгЬка.  Пока  на  эеилю  сио- 
тргкли  какъ  на  собственность,  съ  нею  иожно  было  обращаться  какъ 
гь  вещью.  Но  какъ  скоро  эеиля  признается  принадлежностью  жив)*- 
щаго  на  ней  народа,  такъ  подобное  отиошен1е  къ  ней  становится  не- 
возножнымъ.  Народъ  нельзя  отчуждать,  какъ  собственность.  Поэтоиу, 
даже  въ  мемсдународныхъ  отношетяхъ,  когда  совершается  доброволь- 
вая  уступка  области,  основныиъ  правилоиъ  должно  быть  соглас1е  на 
то  жителей.  Этого  требовалъ  еще  1^уго  Грощй  въ  ХУП-иъ  вгЬк1;.  Но 
въ  первый  рааъ  это  правило  было  приложено  въ  наше  вреия  при 
устушсЪ  Оааойи  и  Ншщы  по  трактату,  заключенному  иежду  Шэиов- 
тонъ  и  Фрашоей.  Конечно,  при  завоевати,  побЪжденныхъ  не  спра- 
пшванлъ.  Тутъ  дЬйствуетъ  одно  право  силы.  До  признан1Я  высшихъ 
нравствеяяыхътребовашйиеждународноепралоеще  не  дошло.  Что  ка- 
сается до  пустопорожнихъ  земель,  то  он^  иогуть  отчуждаться  сво- 
бодно. Гдк  в^тъ  жителей,  таиъ  земля  остается  чистою  вещью,  которою 
государство  распоряжается  по  своеиу  нзводеню. 
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Какъ  же  опред-Ьляется  отношеше  государственной  власти  къ  об- 
ласти? Какого  зд^ь  рода  юридическое  начало? 

Некоторые  публицисты,  наприм'Ьръ  Блунчли,  исходя  отъ  поло- 
>кен1Я,  что  зд'Ьсь  господствуетъ  публичное,  а  не  частное  право,  на- 
зываютъ  это  отношеше  не  ео(кт0енноетью  ((1отш1ит),  а   властью 
(1трепит).  Съ  этииъ  нельзя  согласиться,  хотя  тутъ  есть  доля  истины. 
Слово  {трепит  происходить  отъ  ипресаге,  повелЬвать.  Но  землЬпо- 
вел'Ьвать  нельзя;  повелЬн1е  можетъ  относиться  только  къ  людямъ. 
Земля  есть  область  сласти;  но  власть  распространяется  на  людей  въ 
атихъ  пред-Ьлахъ  именно  потому,  что  земля  составляетъ  прииадлеа/с- 
ность  живущаго  на  ней  народа,   какъ   ц'Ьлаго,   то  есть,  государства. 
Поэтому  зд'Ьсь  слЬдуеть  различать  два  начала:  1)  полновласт1е  надъ 
людьми  въ  пред'Ьлахъ  территории;  это  такъ  называемое  т^^ритср*аль-' 
мое  право,  или,  лучше,  террнтор1альная  власть;  2)  право  распоряжаться 
сомою  землею  и  состоящими  на  ней  вещами  для  общественныхъ  ц^* 
лей.  Это  право,  будучи  вещнымъ,  подводится  подъ  понят1е  собствен- 
ности государства  въ  отношен1и  къ  своей  территорш  (с1отш1ат  1егп- 
1ог1а1е),  но  это  собственность  особеннаго  рода,  вытекающая  язъ  пуб- 
лнчнаго,  а  не  изъ  частнаго  права.  ПринадлежностыгЬлой  области  це- 
лому государству  по  публичному  прозу  совместна  съ  принадлежностью 
частой  частнымъ  лицамъ,  входящимъ  въ  составъ  государства,  то  есть, 
частной  собственности.  Отд'Ьльнос  лице  можетъ  распоряжаться  своею 
собственностью  для  всЬхъ  свонхъ  частныхъ  хгЬлей,  государство  же 
распоряжается  областью  для  ц^ей  общественныхъ.  Эти  два  права 
могутъ  придти  въ  столкиовсн1е;  въ  такомъ  случа'Ь  частная  собствен- 
ность должна  уступить.  ВслЬдств1е  этого  превосходства,  территор1аль- 
ная  собственность  называется  верховною  ((1от1пшт  етшепв),  однако 
НС  въ  смысле  среднев^коваго  частнаго  права,  по  которому  всякая 
частная  собственность   признавалась  исходящею  въ  вид^  лена  отъ 
верховной  собственности  князя,  а  въ  томъ  смысле,  что  государствен- 
ное право  им-Ьетъ  перев^съ   надъ  частныхъ.  По  публичному  праву, 
государство  им^етъ  надъ  совокупностью  своей  территор1и  только  гЬ 
вещныя  права,  который  вытекаютъ  изъ  существа  его,  какъ  государ- 
ства. Основан1е  ихъ  заключается  въ  общей  пользе.  Частная  же  соб- 
ственность  существуетъ  рядомъ  съ  публичною,  совершенно  отъ  нея 
независимо.  Она  им^тъ  свою  исходную  точку  —  права  личности,  в 
свои  начала,  опред'Ьляемыя  закономъ,  установляемымъ  верховною  вла- 
стью,   но    не   проистекающ1я    изъ    собственности   государственной. 
Какъ  отд:Ьльное  лице,   съ  своею   естественною  свободою   и  выте- 
■сающимн    изъ  нея  правами,  существуетъ  независимо  отъ  верховной 
власти,  подчиняясь  только  установленному  ею  ааиону,  такъ  и  част- 
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пя  собствевноетьу  шмЪющвя  свой  коревь  гь  двчвой  свободе,  ^ГIЦе• 
ствуегь  везавнсвмо  оть  государства,  подчнвяясъ  только  высшямъ  его 
тргбоватянь.  Туть  сталкаваются  два  аяенеята,,  лице  ■  союзъ,  иагь 
воторшъ  каждый  тгЪетъ  свою  сферу,  н  которые  требуется  согласт». 

Соглашеше  состовть  въ  стЬдующемъ: 

И»  права  верховной  собственности  вытекаетъ:  1)  право  брать 
часть  ннущества  г|К1Ждавъ  на  обществснныя  потребности.  Это  не 
сеть  плата  за  праж>  польаован1я  землею,  какъ  ленные  доходы  въ  сред- 
В1е  вгкха,  иди  какъ  податв,  доселе  существуюпия  въ  1гЬкоторыхъ  во- 
еточвыть  государствахъ,  т«Ь  ионархъ  считается  собственникоиъ  всоА 
аеилн  в  распоря1Двтеленъ  всякой  промышл«»нной  д-Ьятеяьности.  По  пуб* 
лчшму  праву,  государство  взянаетъ  съ  собственности  гражданъ  не  пла- 
ту аа  подьаовате,  а  подать  для  удовлетворен1я  своихъ  нуждъ.  Право 
взашпвя  податей  можетъ  игкть  разлнчпыя  основатя:  личное  и  веще- 
етвенвое.  Его  можно  разсматрввать,  съ  одной  стороны,  какъ  право  госу- 
даретвв  требовать  съ  каждаго  своего  члена  учаспя  въ  общихъ  расхо- 
дать,  ^о  мы  видЪлн  выше.  На  этомъ  начале  основаны  всЬ  лнчныя 
всоатв,  напрв1гЬръ,  прежняя  наша  подушная.  Но  яъ  настоящее  время 
оодатн  обыкновенно  падаютъ  на  имущество,  кому  бы  оно  ни  принад- 
лежало, подданному  или  иностранцу.  Въ  косвенныхъ  податяхъ  нельзя 
даже  опред:Ьлить,  кЬмъ  гагЬ  окончательно  уплачиваются,  продавцсмъ  или 
оотребитедемъ.  Въ  самыхъ  пряиыгь  налогахъ,  хотя  они  уплачиваются 
вдад^льцемъ  имущества,  поогЬднШ  можетъ  вознаградить  себя  изъ  на- 
емной платы  влк  на  ц^кЬ  продаваемыхъ  произведсшй,  такъ  что  н 
атЬсь  окончательно  неизвгЪстно,  на  кого  паддстъ  подать.  Поэтбму, 
ааиаше  податей  сл^дуетъ  разсматривать  не  только  какъ  личное,  но 
в  какъ  нмущественное  право  государства,  вытекающее  изъ  верховной 
собственности,  въ  силу  которой  государство  выд'кляетъ  ссбФ  ту  часть 
доходовгь,  которая  нсобходила  для  общественныхъ  ц:Ьлсй.  Это— право 
ааастнческое;  оно  опред:Ьляется  разм'Ьромъ  и  разнообраа1емъ  цгЬлей^ 
тогда  какъ  при  частныхъ  отношснеяхъ,  наприм1;ръ  при  аренд'Ь  зс- 
ведь,  плата  ва  право  польаоватя  опред'Ьляется  договоромъ  и  зави- 
снтъ  оть  экономическихъ  услов1й.  Поэтому,  въ  постЬднемъ  слу- 
чагЬ  расходъ  владельца  аависитъ  отъ  дохода,  тогда  какъ  въ  первомъ, 
ваоборотъ,  доходъ  вависитъ  отъ  расхода:  берется  то,  что  нужно.  Въ 
атомъ  отношевш,  частная  собственность,  не  смотря  на  свою  неаависи- 
вость,  подвергается  существеннымъ  ограничешямъ  въ  пользу  государ- 
ства. Единственная  ея  защита  состоять  въ  вытекающемъ  изъ  спра- 
ведпвости  требованш  равво«Ьрнаго  распред'Ьлен1я  податей,  а  въ  пред- 
ставвтельаоиъ  порядкЪ  она  охраняется  правоиъ  гражданъ  участвовать 
въ  авремЛмаав  доходовъ  и  расходовъ.  Въ  одн^хъ  стравахъ  это  пра-* 
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во  ограничивается  и'Ьстными  налогали,  въ  другихъ  оно  распростра- 
няется и  на  государственные. 

2)  Съ  правомъ  взимать  подати  т^сно  связано  и  право  налагать 
повинности  на  частную  собственность  въ  пользу  государства.  Сюда 
относятся,  напри1гЬръ,  запрещенЕе  д'Ьлать  постройки  вокругь  крепос- 
тей, право  государства  добывать  иатерхалы  изъ  частныхъ  земель  для 

/  постройки  государствешшхъ  дорогъ,  также  бечевники,  установляемые 

вдоль  р-Ькъ.  Такого  рода  повинности  и  ограничены  могутъ  налагаться 
въ  вндахъ  общественной  пользы  и  безъ  присвоешя  чего-либо  госу- 
дарству. Таковы,  напримФръ,  ограничен1я  л^снаго  хозяйства  въ  вндахъ 
предупреждены  истреблсшя  л'Ьсовъ. 

3)  Изъ  этой  же  верховной  собственности  вытекаетъ  и  право  го- 
сударства выд'кпять  изъ  народнаго  достоянЫ  н^которыя  вещи  или  от- 
расли въ  исключительное  свое  пользован1е.  На  атомъ  основаны  госу- 
дарственный регал1и  и  монолол1и.  И  зд'Ьсь  это  выд:Ьлеше  опредйяяется 
не  частнымъ  правомъ  собственности,  а  общественною  пользою.  Иногда 
регал1я  состоитъ  только  въ  прав^  концесс1и.  Такъ  наприм^ръ,  въ 
государствахъ,  гд'Ь  право  собственности  на  н'Ьдра  земли  отдгЬляется 
огь  права  собственности  на  поверхность,  государство  отъ  себя  даетъ 
частнымъ  лицамъ  концесс1и  нд  разработку  рудниковъ.  ОснованЁе  этого 
права  заключается  не  въ  томъ,  что  государство  есть  собствениикъ 
н^дръ  земли,  тогда  какъ  частный  лица  влад'Ьютъталько  поверхностью 
(такъ  смотр^1И  на  это  право  въ  средн1е  в^ка,  и  это  воззргЬше  удер- 
жалось еще  въ  н^которыхъ  законодательствахъ),  а  то,  что  общест- 
венная польза  трсбуетъ  для  этой  отрасли  промышленности  особыхъ 
уа10в1й  разработки. 

4)  Наконецъ,  на  томъ  же  прав-Ь  верховной  собственности  основа-    . 
на   и  экспропр^ашя  для  общсстве1Пюй  пользы.  Она  существуетъ  во 

I  вс1;хъ  законодательствахъ,  хотя  не  веад'Ь  высказывается  въ  видЪ  об- 

,  щаго  начала.  Въ  римскомъ  прав^  экспропр1ашя  вовсе  не  признава- 

I  лась,  по  крайней   м'Ьре  въ  вид'Ь  общаго  правила.  Должно  полагать, 

{  что  для  построешя  дорогъ  и  другихъ  потребностей  Римляне  прибегали 

\  къ  частнымъ  актамъ,  какъ  это  и  нын^  д'Ьлается  въ  Англш,  гдЪ  о6- 

I  щаго  закона  объ  экспропр1ах11и  н'Ьтъ,  а  требуется  всякШ  рааъ  особый 

актъ  парламента,  которымъ  опред'Ьляются  способы  и  условдя.  Вь  дру- 
гихъ странахъ,  вапротивъ,  для  этого  предмета  существуютъ  обпце 
'  законы,  которые  прилагаются  административною  властью.  Во  всякомъ 

I  случа'Ь,  основное  правило  экспропр1аши  состоитъ  въ  томъ,  что  она 

далжна  совершаться  для  общественной  пользы  и  съ  справедлшшмъ 
^  вознаграждешемъ.  Иначе  это^конфискац1я,  которая  составляетъ  вару- 

шете  права,  несовм^тное  съ  правильнымъ  граждавскимъ  пормдмомъ. 
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Фрввцуаское  аавоводательство  требуегь,  чтобы  воа11агражден1е  непр<^- 
нЪшо  было  предварительное,  друпя  только  оо  кЬрЬ  возможности. 
Эпиъ  ограждается  право  собственности,  которое,  уступая  обществен* 
■ой  польагЬ»  сохраняется  однако  неприкосновенныиъ,  ибо  превращается 
вь  еораагЬрную  1гЪну.  Такъ  разргЬшается  стодкновеше  общаго  права 
съ  частнынъ. 

ВсЬ  изложенный  права  государства  суть  права  виущественныя, 
который  объясняются  только  верховною  собственностью  государства 
на  совокупность  территор1н  и  всЬхъ  находящихся  на  ней  ииущестгь. 
Это  ташя  права,  который  принадлежать  государству,  какъ  государ- 
ству, во  кия  общественной  пользы,  а  не  какъ  субъекту  частной  соб- 
ственности«  Но  это  же  самое  верховное  право  собственности  перехо- 
дить въ  полную  собственность,  какъ  скоро  оно  не  встречается  съ 
чаетиыиъ  правомъ.  Это  ны  и  видииъ  въ  экслропрКаши.  Съ  устранен!- 
еиъ  частной  собственности  вещи  переходить  въ  полную  собственность 
государства.  Тоже  ни^етъ  жЬсто  вгь  регал1яхъ. 

На  этоиъ  осяоваши  государство  признается  субъектонъ  собствен- 
ности на  вещи,  никоиу  не  принадлежапця.  Однако  эд-Ьсь  иогутъ  быть 
разный  систеиы.  Рииское  право  не  признавало  за  государствоиъ  атого 
орава.  Тамъ  общее  правило  было,  что  вещь  безъ  хозяина  прииадле- 
яштъ  первому,  кто  ею  аавлад'Ьегь  (Нея  пиПшз  се^И  рпто  оссираиН). 
Этшгъ  узаконяется  естественно  принадлежащее  человеку  право  нала- 
гать свою  волю  на  всЬ  произведетя  природы,  пока  н^тъ  чужаго  пра- 
ва, е«у  препятствующаго.  Зд^сь  государство  ограничивается  принад- 
лежащею ену  сферою  общихъ  интересовъ,  предоставляя  гражданскую 
область  полной  свобод-Ъ.  Совершенно  иное  воззрите  господствовало 
вь  средще  вгЬка.  ЗдгЬсь  сила  вотчиннаго  права  распространялась  Ш1 
все;  оно  охватывало  не  только  вещи,  никоиу  не  принадлежаипя,  но  и 
ыацаЬлспо  иностранцевъ,  что  называлось  ]ив  а1Ыпа^1  (дго11  (1*аиЬа1пе). 
Иаъ  этого  вотчиннаго  права  развилось  признаваемое  новыми  зако- 
водателыпиаии  право  на  вещи,  никому  не  принадлежащЫ.  Такъ,  во 
фравцуаскомъ  граждансконъ  кодексЬ  постановлено:  ,|1е9Ь1еп8ди1  пЪп( 
рав  (1е  таКге,  аррагиеппеп!  а  ГБ(а1*.  Отсюда  и  право  на  выморочным 
■иущества.  ГдЬ  в^тъ  настЬдннковгь,  собственннкомъ  становится  госу- 
дарство. Друпя  законодательства  признаютъ  право  государства  глав- 
выиъ  обрааоиъ  на  аеили.  Поэтому,  пустопоромш1я  земли  вообще  счи- 
таются собственностью  государства.  Даже  въ  Соединенныхъ  Штатахъ, 
гдк  гоеударствеввое  начало  всего  мен^е  развито,  пустопорожн1я  аеи- 
а  делятся  ва  участки  и  продаются  государствоиъ  въ  частную  ооб- 
пвеивосп.  &у  этомъ  верховноиъ  прав^  иожяо  вид1>ть  требован1е  об- 
щкпешкЛ  пользы.  Пустопорожняя  аенлн  составляютъ  обпцй  фондъ 
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для  будущихъ  покол^н1й.  Государство  налагаетъ  на  нихъ  руку,  не 
съ  тЬмъ,  чтобы  присвоить  ихъ  себ^,  а  съ  гЬмъ  чтобы  регулировать 
занят1е  и  предупредить  расхищенЕе.  Отсюда  вытекаетъ  и  ковцесс1я 
рудниковъ. 

Такимъ  образоиъ,  право  собственности  государства  на  территор1Ю 
является  съ  двоякимъ  характеромъ:  относительно  совокупной  террн- 
тор!и  оно  составляетъ  верховное  право  собственности  (доттшт  ет1* 
пеп8);  относительно  же  гЬхъ  имуществъ,  которыя  не  находятся  въ  част- 
ныхъ  рукахъ,  это— полное  право  собственности.  Первое  состонтъ  вгь 
вытекающемъ  изъ  существа  государства  верховномъ  прав^  распоря- 
жаться вс^ми  вещами,  находящимися  въ  предЬлахъ  территорш,  для 
общественной  пользы;  во  второиъ  случа'Ь  государство  является  та- 
кимъ же  собственникоиъ,  какъ  и  частный  лица,  почему  и  права  его 
опред'Ьляются  одинакими  началами.  Какъ  юридическое  лице,  состав- 
ляющее  субъектъ  частнаго  права  собственности,  государство  есть  кхи- 
па  (Пзсш).  Казенное  право  пользуется  н'Ькоторыми  преимуществами 
псредъ  частнымъ,  но  вообще  оно  сл'Ьдуетъ  началамъ  гражданскаго  права. 

Есть  однако  трст1й  видъ  государственной  собственности,  находяпйй- 
ся  какъ  бы  посрсдин'Ь  между  обоими.  Это— право  на  вещи,  состояппя 
въ  общсмъ  употреблсн1Н.  Таковы  дороги,  судоходный  рЪки  и  т.  п. 
Французское  право  отличаетъ  этотъ  видъ  государственной  собствен- 
ности словомъ  общественное  имутестео  (ёопшпе  риЬИе),  отъ  имуще- 
ства государствсннаго, или  казсннаго  (доташе  (1еГБ1а().  Юриднческ1я 
начала,  которынъ  сл-Ьдуютъ  эти  два  рода  собственности,  совершенно 
различны:  казенное  имущество,  какъ  всякая  частная  собственность, 
служить  доходною  статьей,  отчуждается,  подлежить  давности;  обще- 
ственное имущество,  напротивъ,  служить  для  общаго  пользовашя,  не 
отчуждается  н  не  подложить  давности.  Отчуждаемымъ  оно  становит- 
ся, только  когда  р^шен1емъ  подлежащей  власти  оно  перестаетъ  быть 
имущсствомъ  общсствеинымъ  и  переходить  въ  разрядъ  кааенвыхъ. 
Сл'Ьдоватсльно,  зд'Ьсь  государство  является  собствевникомъ  не  въка- 
чсств-Ь  частнаго  лица,  владЬющаго  вмуществомъ,  а  какъ  представи- 
тель цгЬлаго  общества.  Это  не  верховное  право  собственности,  а  пол- 
ное право  собственности,  принадлежащее  государству,  какъ  таковому, 
но  не  по  частному  праву,  а  по  началамъ  публичиаго  права. 

Собственно  только  верховное  и  общественное  право  вытекаютъ 
нзъ  существа  государства,  какъ  таковаго;  они  одни  необходвиы 
для  исполнен1я  его  цгЬлей.  Присвоеше  же  государству  собственности, 
наравне  съ  частными  лицами,  тамъ  тл^  она  не  служить  непосредст- 
венно общественнымъ  ц^ямъ,  представляеть  не  бод'Ье  какъ  остатокъ 
среднев^коваго  частнаго  права.  Государство  есть  субъектъ  не  част- 
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вить,  а  пуйлнчвыхъ  прагь.  Если  пустопорожвЕя  аемла  присаоямются 
ежу  въ  вцддгь  общественной  пользы,  то  окончательная  егЬль  этого 
орисаоетя  еостоатъ  вгь  регуляроваюн  частнаго  аанят1л  при  переход'Ь 
эеяедь  вгь  частныя  руки.  Въ  области  граясдаяской,  лице  съ  присущею 
еяу  свободою  и  вытекающая  изъ  нея  частная  собственность  составля- 
ть осяоваше  всего  общественнаго  быта.  Вещи*  предяааначенныя  для 
обвшго  употреблены  или  служапия  фондонъ  для  общвго  польаован1я, 
«вдаются  только  нскдюченЁемъ.  Поэтоиу  в  нащ'сшализашя  земли,  въ 
сныслгЬ  првсвоешя  ^еударству  вс^хъ  земель,  есть  не'ба^'Ье  какъ 
щшзднаале^гга,  равно  противоречащая  и  природе  государства  и  суще* 
ству  граждавоого  общества.  Она  коренится  только  вгь  путанице  по- 
вапй. 

ГЛАВА  VI. 

Верховная  вваеть. 

Власть,  вообще,  есть  воля,  вм^ющдя  право  повелевать.  Сь  юриди- 
ческою властью  неразлучно  соединена  и  си.1а  приводить  свое  рЬшен^е 
въ  всполнеше,  ибо  юридичсекШ  законъ  есть  ааконъ  принудитольныЛ. 
Позтону,  юридическая  власть  содержить  въ  себе  двоякую  силу,  юри- 
дическую и  физическую,  силу  обязывать  и  силу  принуждать  (га  оЬП- 
1$ап<1]  и  то  соегсеш!!  вей  а^епё!).  Впрочсиъ,  обе  стороны  могутъ  быть 
разделены,  такь  что  одна  власть  произносить  решен1с,  а  другая  его 
нсподняетъ. 

Евасть  всегда  прнсвоивается  известному  лицу.  Безъ  лица  она-  нс- 
шсдива,  ибо  только  единичное  лице  можетъ  решать  и  действовать. 
Она  воясеть  принадлежать  и  нескааькииъ  лицамъ  вместе;  тогда  не- 
обходимо установлев1е  способовъ  совокупнаго  решенЫ,  такъ  чтобы  валя 
была  одва.  Такниъ  обрааонъ,  всякая  власть  заключаетъ  въ  себе  два 
злеяента:  юрядичесюй  элементъ,  право,  составляющее  существо  власти, 
и^^Хвцг-яли  лица,  облеченный  правоиъ;  они  определяютъ  форму  власти. 

Власть  можетъ  быть  частная  и  общественная.  Первая  привадле- 
жить  частному  лицу  надъ  другимъ  лиаемъ;  таковы  власти  семейная 
в  господская.  Вторая  принаддежитъ  союзу,  или  обществу,  надъ  его 
члевами.  Здесь  лнце,  облеченное  властью,  является  органомъ  и  пред- 
ставвтелевъ  1гЬлаго;  ово  действуетъ  во  ввя  общей  цели.  Право  принад- 
лежать ему,  не  какъ  лицу,  а  какъ  органу  целаго. 

Всяшй  постоянный  ооюзъ  основанъ  на  подчинеши  членовъ  целому; 
безъ  атого  ветъ  союза.  Поэтому,  во  всякомъ  союзе  существуетъ  об- 
(цествеввая  власть;  а  такъ  какъ  союзы  различны,  то  и  властв  могутъ 
бить  рааявчвы. 


I 
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•  Общественная  власть  можетъ  быть  патр1архальная,  гражданская, 

I  церковная,  государственная.  Патр1архалы1ая   власть  въ  ботЬе  обшир- 

I  ныхъ  формахъ  кровнаго  союза,  какъ-то,  въ  род%  и  пдемевн,  получа- 

I  етъ  общественное  значен1е;  но  при  этонъ  всегда  сохраняется  и  частный 

характсръ,  ибо  таковъ,  по  существу  своему,  характеръ  самаго   кров- 

.  наго  союза.  Гражданская  власть  установляется  въ  частныхъ  союаахъ, 

I  которые  образуются  въ  гражданскомъ  обществе,  какъ-то,  въ  товари- 

'  щоствахъ   и   корпоращяхъ.  И  она,  по  своему  происхождешю,  носить 

I  въ  значительной  степени  частный  характеръ;  настоящее  общественное 

]  значсн1е  она  получаетъ,  только  когда  корлорашя  становится  органомъ 

государства.  Церковная  влас1ь  им1>етъ  высшее  нравственное  значеше; 

она  повел^ваетъ  во  имя  релипозно-нравственнаго  закона.  Но  сама  по 

<  себ'Ь,  она  им^Ьетъ  силу  принуждешя  только  нравственнаго,  а  не  мате* 

р1альнаго.  Наконсцъ,  государственная  власть  им'Ьетъ  характеръ  чисто 

{  общественный.  Д'Ьйствуя  во  имя  идеи  государства,  которое  есть  тЛстЬ 

I  юридический  и  нравственный  союзъ,  она   им^тъ  и  принудительную 

силу  и  высшее  нравственное  освященхе.  Принадлежа  государству,  какъ 

верховному  союзу,  который  въ  юридической  области  владычествуетъ 

!  надъ  вс'Ьми,  она  есть  влететь  верховная. 

Необходимость  верховной  власти  доказана  выше.  Она  вытекаетъ 
пзъ  необходимости  установить  въ  обществгЬ  прочный  порядокъ  обще- 
жития. Люди  соединяются  въ  союзы;  каждый  союзъ  вк^етъ  взв'Ьстную 
власть  надъ  своими  членами,  ибо  безъ  этого  н^тъ  общаго  дЫствхя. 
Если,  какъ  всегда  бываетъ  въ  обществ1;,  существуютъ  различные  со- 
юзы, то  и  они  естественно  могутъ  приходить  въ  столкновеше  между 
собою.  Если  н'Ьтъ  власти,  владычествующей  надъ  всЬин,  то  обще- 
ственный порядокъ  невозможенъ.  Эта  власть  и  будетъ  верховная.  Если 
она  подчинена  другой,  то  последняя  будетъ  верховная,  но  верховная 
власть  все-таки  будетъ.  Союзъ,  владычествующ1й  въ  юридической  об- 
ласти, есть  союзъ  государственный!  а  потому  верховная  власть  есть 
^  власть  государственная. 

Тоже  требован1е  вытекаетъ  изъ  необходимости  подчинены  ча- 
стныхъ ц'Ьлей  общественной.  Въ  этомъ  состоять  благо  всякаго  сою^^, 
та  высшая  цгЬль,  для  которой  онъ  установляется.  Для  исполвен1я 
:)той  задачи  необходима  единая  верховная  воля,  господствующая  надъ 
частными  стремлен1ями  членовъ.  Однимъ  словомъ,  прочность  порядка 
и  подчинен1е  ц^ей  требуютъ  установлены  власти,  которой  принадле- 
жало бы  верховное  р^шеше. 

Признаки  верховной  власти  вытекаютъ  нзъ  самаго  существа  госу- 
дарства и  изъ  отношены  верховной  власти  къ  друпшъ  алемевтамъ 
политичесхаго  союза. 
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1)  Иаъ  псмигпя  о  го^^Д&рств^Ь,  какъ  единомъ  1гЬло1гь,  стЬдуетъ,  что 
верховшм  власть  датжва  быть  едином.  Верховное  право  повелевать 
кпкетъ  принадлежать  только  л1&лому  или  представителю  1гЬлаго,  а  не 
какой-либо  части;  во  1гЬлое  едино.  Это  единство  выражается  въ 
едниствгЬ  владычествующей  воли.  Если  будутъ  двгЬ  воли,  независимый 
другь  оть  друга,  то  каждая  изъ  нигъ  будетъ  принадлежать  не  егЪ- 
лону  государству,  а  известной  его  части;  стЬдовательно,  каждая  часть 
будетъ  составлять  отдельное  государство.  Это  и  бываетъ  въ  сложныхъ 
государствагь,  при  распред^ети  верховной  власти  между  гоюзомъ  и 
отдкдышии  штятаин.  Если  же  рааяичныя  воли  состоятъ  въ  такой  зави- 
свности  другь  отъ  друга,  что  верховная  обязательная  для  всЬхъ  ва1Я 
устаиовляется  ихъ  соглашешеиъ,  то  последняя  и  будетъ  единая  верхов- 
ная воля;  тогда  верховная  власть  присвоивается  совокупности  органовъ. 

Изъ  ВТОГО  ясно,  что  единство  верховной  власти  должно  быть  по- 
иннаено  не  въ  смысле  единства  лица»  облеченнаго  властью»  а  лишь 
въ  снысгЬ  единства  юридическаго  начала,  или  существа  верховной 
власти,  внражающагося  въ  единстве  владычествующей  воли.  Только 
въ  чистой  ионарх1и  верховная  власть  сосредоточивается  въ  единомъ 
фнзическомъ  ли1гЬ;  жь  аристократы  она  присвоивается  н^колькимъ, 
въ  денократ1Н  всЬмъ.  Какъ  увидимъ  ниже,  верховная  власть  им*Ьегь 
раалнчиыя  отрасли,  который  иогутъ  распред^яться  между  различ- 
ныии  органами,  такъ  чтобы  совокупная  ихъ  деятельность  образовала 
Ыкаро  систему,  управляеиую  общею  волею.  Въ  этоиъ  смысле  гово- 
рится, что  верховная  власть  можетъ  быть  рамдплена, 

2)  Иаъ  П0ВЯТ1Я  о  государстве,  какъ  союзе,  образующемъ  юриди- 
ческое лице,  связанное  постояннымъ  закономъ,  следуетъ,  что  верхов- 
ная власть,  какъ  неотъемлемая  принадлежность  государства,  посто- 
мшил  и  ипферм^ма.  Физичесюя  лица,  ею  облеченный,  иогутъ  меняться, 
но  сущее.  10  власти,  какъ  учреждея1я,  сохраняется  непрерывно.  Въ 
этоиъ  снысле  въ  старннноиъ  француаскомъ  праве  было  изречеше: 
король  не  уинраетъ  (1е  го!  пе  тейг1  рав).  Вследств1е  этого,  все  права 
и  обязашюсти  предшественника  непосредственно  переходить  на  пре- 
еиишса.  Последв1й  связаяъ  действ1ямв  предшественника,  какъ  будто 
это  были  собственный  его  действш.  Оттого  законный  правительства 
приаиаютъ  обязательства  даже  правительствъ  револющонныхъ,  кото- 
рый врененно  держали  въ  рукахъ  верховную  власть.  Въ  средше  века, 
при  госоодстве  частнаго  права,  это  начало  не  всегда  признавалось. 
Долги  предшественннковъ  не  считались  обязательными  для  преемни- 
когы  Сшбое  раавит]е  государственнаго  оознашя  можно  видеть  и  въ 
пож1вер«деиш  жаловаивыхъ  грамотъ  и  привилепй  вступающими  на 
преепигь  государями. 
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3)  Такъ  какъ  государство  есть  союзъ  самостоятельный,  то  н  вер- 
ховная власть  независима  отъ  какой-либо  другой:  это — власть  д^раювш^ 
и(1я,  Мы  вид'Ьли  однако,  что  не  всякое  государство  въ  действитель- 
ности пользуется  полною  независимостью.  Въ  полусамостоятельвых!» 
государствахъ  верховная  власть  не  вполн1;  державная;  но  такъ  какъ 
зд'Ьсь  подчинен1е  неполное  и  въ  н'Ькоторыхъ  отношен1ягь  власть 
остается  независимою,  то  она  сохраняетъ  государственный  харак- 
теръ.  Степень  подчинешя  можетъ  быть  разная.  Иногда  подчиненная 
власть  лишается  права  войны  и  мира,  а  1'акже  дипломатическаго 
представительства.  Иногда  же  самое  установлен1е  власти  требуетъ 
утвсржден1я  покровительствующей  державы.  Таковы  были  отношен1я 
Серб1И  и  Дунайскихъ  княжествъ  къ  Оттоманской  ПоргЬ  до  посл^двей 
войны.  Таково  и  нын'Ь  положен1е  Болгар1Н. 

4)  Такъ  какъ  въ  государственномъ  союз^  съ  юридичесхимъ  нача- 
ломъ  соединяется  нравственное,  то  и  верховная  власть,  какъ  предста- 
вительница высшаго  нравственнаго  порядка,  освящается  нравствен- 
нымъ  закономъ.  Въ  зтомъ  смысле  она  считается  сшлщеннаю.  На  втомъ 
основана  связь  ея  съ  релипей  и  церковью. 

5)  Будучи  источннкомъ  всякаго  положительнаго  закона,  опред^- 
ляющаго  права  и  обязанности  граждавъ,  она  въ  отношеши  къ  по- 
сл^днинъ  является  ненарушимою.  Ей  должно  быть  оказано   полное 


.  I  повнновеше. 

•  г 


6)  Верховная  власть  существуетъ  для  общаго  блага  и  дЪйствуетъ 
во  имя  обща/о  блага.  Но  окончательнымъ  судьею  въ  этомъ  д^л^ 
является  только  она  сама.  Поэтому  она  безотттегплемна,  Всяк1й  отвгЬт- 
ствсиный  органъ  псрестаетъ  быть  носителсмъ  верховной  власти;  онъ 
становится  подчиненнымъ. 

7)  Такъ  какъ  территор1Я  во  всемъ  составе,  со  всЬиъ,  что  въ  ней 
обр1>тается,  составляетъ  принадлежность  государства,  то  верховная 
власть  простирается  на  все,  что  находится  въ  этихъ  пред:Ьлахъ. 
Въ  этомъ  смысл'Ь  она  признается  вездьь  *9риеущею.  На  этомъ  основа* 
Н1И,  по  англ1Йскому  праву,  корона,  въ  случа'Ь  тяжбы,  если  не  явится 
отъ  нея  пов'Ьренный,  не  можетъ  быть  осуждена  за  неявку;  она  при- 
знается всегда  присутствующею.  Тоже  значен1е  им'Ьетъ  зерцало  въ 
нашихъ  присутственныхъ  м^стахъ.  Распространяясь  на  все,  она  искдю- 
чаетъ  всякую  другую,  независимую  отъ  нея  власть.  Оттого  чужестран- 
ная власть  не  можетъ  им^ть  правъ  внутри  территорш.  Мы  вид^и  не- 
ключен1я,  проистекаюпця  изъ  нач«гла  экстерритор1альности.  На  томъ  же 
основанш  не  признается  и  существовавшее  прежде  право  убежища. 

Наконецъ,  8)  такъ  какъ  верховная  власть  представляетъ  волю 
государства,  какъ   единаго  цгЬлаго,    и   распространяется  на  все,   то 
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всшшя  частная  власть,  усташжденная  для  государствеиныхъ  1гЬлеО, 
является  только  оргаяомъ  верховной  власти  и  отъ  нея  заимствуегь 
свою  сяду.  Поэтому  верховная  власть  есть  источника  шемжой  ьогрдар- 
сяштшой  Фмяети,  Подчяяенныя  власти  отъ  нея  получаютъ  право 
оовел1я&ть  н  дгЬйствуютъ  отъ  ея  яненн.  Такъ,  судья  отъ  имени  вер- 
ховной власти  произносить  свой  приговоръ.  Но  представляя  союэъ 
государе! венный,  верховная  власть  не  есть  нсточникъ  гЬхъ  частныхъ 
властей,  который  принадлежать  къ  другииъ  союаамъ,  находящимся 
въ  пре^гЬхахъ  госуддрства.  Такъ,  рслипоэныя  власти  основаны  на 
добровольвояъ  подчииенш  вгЬрующихъ;  существо  ихъ  опред1и1лется 
церковными  поставовлешями,  а  не  государственными  ваконами.  По- 
слЬхт  опредгЬляютъ  только  юридичегкую  ихъ  сторону,  которая  чрезъ 
:»то  становится  обязательною  для  гражддвъ.  Верховная  государствен* 
иая  власть  не  есть  нсточникъ  и  сеиейной  власти;  она  установляетъ 
лишь  общ1я  норны  сеиейнаго  права;  для  пр1обр^теи1я  д:ЬйствнтсльноА 
вднстя  нужевъ  частный  гражданскШ  актъ,  исходяицй  отъ  свободной 
волн  лвцъ  или  отъ  частныхъ  ихъ  д1>йств1й.  См'Ьшанный  характеръ 
югкютъ  корпоративныя  и  и^тныя  власти.  Съ  одной  стороны,  он1^ 
являются  представителями  частныхъ  союэовъ  и  м-Ьстныхъ  потребно- 
стей; съ  другой  стороны,  он%  не  только  получаютъ  власть  свою 
отъ  государства,  но  сами  становятся  въ  н^которыхъ  отношен1яхъ 
оргаваня  государственной  власти.  Этотъ  двойственный  характеръ  вы- 
ражается въ  различномъ  устройств1|  м1:стиаго  управлсн1Я. 

Тановы  признаки  верховной  власти,  вытекающ1е  илъ  самаго  суще- 
ства государственнаго  союза,  котораго  она  является  прсдставитс\псмъ, 
незавясино  отъ  той  или  другой  ея  4>ормы.  Совокупность  принадлсжа- 
щихъ  ей  правъ  есть  полмошлаеми  (МасЫтоПкоттепЬеН),  какъ  вн)т- 
реввсе,  такъ  и  вн1{шнсс.  Юридически,  она  1шч11мъ  не  ограничена;  она 
ножегъ  Д'Ьдать  вое,  что  считаетъ  нужнымъ  для  общаго  блага.  Въ 
этонъ  отношети,  она  не  подчиняется  ни  чьему  суду,  ибо,  если  бы 
былъ  ВЫСП11Й  судья,  ТО  сму  принаддежалв  бы  верховная  власть.  Она 
леточнвкъ  всякаго  положитсльнаго  закона,  который  она  можетъ  уста- 
новлять,  взи1и1ять  и  отменять  по  усмотр1}|ию.  Она  верховный  судья 
всякаго  права,  ибо  право  опред1^ястся  законоиъ,  а  эаконъ  установ- 
дяется  верховною  властью.  Наконецъ»  она  источиикъ  всякой  государ- 
ственной власти  и  верховный  судья  всЬхъ  другихъ  властей.  Однинъ  сло- 
вомъ,  это  власть  въ  юридической  области  полная  и  безусловная.  Эта  пол- 
нота властв  называется  иногда  абсолютизмомъ  государства,  въ  отли- 
416  отъ  абсолютизма  киязя.  Въ  саиодержавныхъ  правлсшяхъ  монархъ 
потону  югЬетъ  неограниченную  власть,  что  онъ  единственный  пред- 
ставитель государства,  какъ  1гЬлаго  союза.  Но  в  во  всякомъ  другомъ 
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образ'Ь  правлен1я  верховная  власть  точно  также  неограниченна.  Англи* 
чане  иазываютъ  парламентъ  всеногущнмъ.  Это  полновласт1е  не  состав* 
ляетъ  принадлежности  того  или  другаго  образа  правлеюя;  оно  суще- 
ствустъ  при  всякоиъ  образе  правленхя,  ибо  неразлучно  съ  сакынь 
сущсствомъ  государства,  какъ  верховнаго  союза. 
*'  Однако  это  учен1е  признается  не  всЬми.  Мнопе  публицисты  счя- 

таютъ  верховную  власть  ограниченною  по  санону    ея   существу.    Но 
если  мы  разсиотримъ  гЬ  ограничен1Я,  которыми  дуиаютъ  связать  юриди- 
'  '  чсское  полновластие  государства,  то  увидимъ,  что  они  совершевшо  неоо- 

:  стоятсльны,  ч-Ьмъ  еще  бол^^  подтверждается  правильность  нашего  взгля- 

да. Н-Ькоторые  публицисты  ограничиваютъ  верховную  власть  прирож- 
\  денными  правами  чслов1}ка.  Это— учсн1е,  идущее  отъ  Французской  ре- 

В0ЛЮЦ1И  и  разд1;ляемое  даже  такими  значительными  публицистами,  какъ 
Бспжаменъ  Констанъ.  Мы  уже  разбирали  эту  теор1Ю  и  убедились,  что 
она  не  выдср^кивоетъ  критики.  ВсЬ  права  членовъ  государства  суть 
права  гражданск1я,  опред'Ьляемыя  положительнымъ  законокъ,  а  законъ 
установллется  верховною  властью,  которая  является  такииъ  образохъ 
верховиымъ  судьею  всякаго  права.  Друпе  писатели  призиаютъ  тоже  огра* 
пичсн1с  въ  бол'Ье  широкой  форм-Ь:  надъ  положительнымъ  закономъ  они 
.    воздвигаютъ  законъ  естествешхый*  съ  которымъ  верховная  в.1асть  всегда 
должна  сообразоваться.  Но  въ  государств-Ь  д-Ьйствуетъ  не  естественный 
иаконъ,  подлсжащ1А  самымъ  разнообразнымъ  толкован1Ямъ,  а  положи-_ 
^голыIый,  обязательный  для  всЬхъ.  Е1динственный  законный  и  обяза- 
тельный толкователь  сстественнаго  закона,  въ  приложеши  къ  данному 
)  общостиу,  есть  верховная  власть,  и  всЬ  обязаны  подчиняться  ея  тол- 

1  КО0Л1ПЮ.  Притомъ,  она  можетъ  и  уклоняться  отъ  отвлеченныхъ  требо- 

;*  оглШ  сстественнаго  закона  во  имя  общаго  блага,  которое  для  государ- 

ства есть  ВЫСШ1Й  законъ.  Всл^дств1е  этого,  третьи  ограничиваютъ  вер- 
!  ховную  власть  началами  общаго  блага,  или  государственной  цйаи.  По  этой 

теорш,  государственная  власть  можетъ  повел1звать  только  во  имя  об- 
щаго  блага  и  не  можетъ  выходить  изъ  этихъ  пред'Ьловъ.  Но  общее 
благо,  по  существу  своему,  есть  начало  изменчивое  и  еще  бод1»е  под- 
верженное колеба111ямъ  и  толкован1ямъ,  нежели  естественный  ааконъ. 
<  Зд'Ьсь   опять   верховная   власть  является  единственныиъ   ааконнымъ 

судьею  того,  что  требуется  общимъ  благомъ.  Каждый  можетъ  думать;» 
что  01гь  хочетъ,  но  каждый  обяэат»  свое  ли*шое  толкованю  подчи- 
нить сознан1ю  государства,  выраженному  верховною  властью.  Н'Ьтъ 
сом1гЬн1Я,  что  верховная  власть  должна  д-Ьйствовать  для  общей  пользы, 
руководствоваться  естественнымъ  закономъ,  то  есть  высшими  требо- 
ван1ями  правды,  уважать  права  граждалъ,  вытекающая  изъ  прирож- 
денной человеку  свободы;  но  такъ  какъ  это  власть  верховная,  вадъ 
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которой  г&тъ  высшаго  ^гдьн,  то  это  обяаанвости  нравстаеняыя,  а  не 

юрцлпеапя.  Ова   остается  верховнымъ  судьею  своихъ  правь  ■  обя* 

заивоетей,  всл^ствк  чего  всяшя  ея  огранвченЫ  иогуть  быть  только 

враветвевныя,  а  ве  юридичесшя.  Будучи  юридически  бепронична^  вер* 

/ховвая  вжасть  ваходить  предЪтц  какъ  въ  собствеивоиъ  нровственномъ 

.'оявашн,  та1гь  я   вгь  совгЬстн  граждднъ,  которая  не  подлсжятъ  при- 

(;ф1;дев1Ю.  Оагь  атоиъ  уже  говорево  выше. 

Беаъ  соив-Шя*  такая  безграничная  власть  иожетъ  быть  употрсб* 
хяа  во  ало«  все  ровно,  будетъ  ли  она  ввгЬрева  одному  лицу.  н1мжа1ь- 
кшгъ  иди  веЬмъ.  Большинство  иожегь  точно  также  злоупотреблять 
своивъ  правоиъ,  какъ  я  саиодержавный  ионархъ.  Но  противъ  этого 
''^к^^средрва.  ЗлоупотребленЕя  неизбежны  веад1>,  гд^  есть  люди,  и 
какой  бы  ви  быль  учрежденъ  контроль,  такъ  какъ  онъ  вв12ряотся 
лояиъ,  то  открывается  возможность  злоупотребленШ.  Оим  сив(ос11с1 
|р801  сш(оёея?  Какъ  бы  ни  гроиоэднлись  власть  вадъ  в.частью  и  контроль 
шисъ  жштродехъ,  все  же  необходимо  придти  наконецъ  къ  власти, 
вацъ  которою  в1|тъ  суда,  и  это  будетъ  власть  верховная.  Задача  го- 
етдарствевваго  устройства  заключается  въ  томъ,  чтобы  предупредить 
00  воаможвости  адоупотреблен1Я,  поставивъ  власть  въ  таюя  руки,  отъ 
иоторыхъ  нен^ю  всего  можно  ихъ  ожидать.  Но  это  определяется  не 
0ДВ1МИ  общими  соображешямп;  устройство  власти  зависитъ  отъ  исто- 
рвчеошхъ  давныхъ,  отъ  юридическаго  и  фактическаго  состоян1я 
общества. 

Изъ  веогранвчевности  верховной  власти  слЪдуетъ,  что  воастаи1е 
оротввъ  верховной  власти,  какъ  таковой,  никогда  не_хож<^гь^быть 
лратил.  Съ  юридической  точки  зргЪшя,  это  иожетъ  быть  только  фак- 
тшгъГ  варушающимъ  право,  то  есть  преступлетемъ.  Поэтому,  возста- 
юпце  противпь  верховной  власти  всегда  наказываются  справедливо,  ибо 
ови  иарушаютъ  право  въ  самоиъ  высшсмъ  его  проявлен1н.  Т-Ьмъ  не 
кв^е,  такое  варушеше  права  не  всегда  можегь  быть  безусловно  осуж- 
дена Если  верхов}ШЯ  власть  не  ии^тъ  юридическихъ  граипцъ,  то 
ова,  какъ  сказано,  им^етъ  границы  иравственныя,  и  хотя,  юридически, 
ова  сама  остается  судьею  своихъ  поступковъ,  хотя  самый  нравствен- 
вый  закояъ  требуетъ  повиновеп1Я  во  иия  высшаго  порядка,  однако 
есть  крайяю  случаи,  иогда  выступден1е  изъ  всякихъ  нравственныхъ 
гревшгь  со  стороны  власти  если  не  оправдывастъ  юридически,  то  нрав^ 
спенно  вавиняетъ  возстан1е.  Поэтоиу  иы  видимъ  случаи,  гд^  подобный 
воаетвшя  поддерживались  даже  законныии  правительствами.  Таково 
было,  ваприуЬргц  воастан1е  Грековъ  противъ  Оттоманской  Порты.  Рево- 
лоов  можно  раасиатривать  и  съ  точки  зрЬшя  общественной  пользы. 
Какъ  нсторвческ1е  факты,  он1»  1югутъ  им^ть  полезный  или  вредный  по* 
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С1гЬдств1Я  ДЛЯ  народа.  Также  какъ  право  я  нравственность,  обще- 
ственная польза  составляетъ  одннъ  изъ  существенныхъ  элементовъ  го» 
сударственной  жизни,  и  какъ  таковой,  даетъ  матераалъ  для  суждешя. 
Такнмъ  образоиъ,  значен1е  революц1й  можно  обсуждать  съ  рагныгь 
сторонъ;  110  каково  бы  пи  было  суждсахе,  юридическая  точка  ар^шя 
остается  непоколебима.  Он1)  могутъ  быть  полезны  или  вредны,  нрав* 
ственны  или  безнравственны;  но  правомерны  он^  никогда  не  могутъ 
быть.  Возмущсн1е  противъ  верховной  власти  не  можетъ  быть  правош». 

Иначе  ставится  вопросъ  при  возстан1И  противъ  власти  ограничен- 
ной, когда  она  выходить  изъ  пред-Ьловъ,  поставленныхъ  ей  аакономъ, 
наприм^ръ,  когда  въ  ограниченной  монархш  король  нарушаетъ  кон- 
ститушю.  Прим'Ьры  подобнаго  рода  представляютъ  об^  англШоая  рс- 
В0ЛЮЦ1Н,  а  также  Ьольская  революшя  во  Фращци.  Сюда  же  относится 
и  отложе111е  С'Ьвероамсриканскпхъ  Штатовъ  отъ  Ангд1И.  Зд^ь  сама! 
власть  нарушаетъ  право,  а  потому  возстан1е  есть  только  средство  эач. 
щиты.  Однако  и  тутъ  уважение  къ  общему  благу  требуетЪ|  по  воз->\ 
можности,  воздсржа111я  отъ  употрсбдешя  силы.  Народъ,  мотораго 
права  нарушаются,  им^сгь  несомненно  право  воастать  во  имя  яакоиа; 
но  общее  благо  налагаетъ  на  него  нравственную  обязанность  испытать 
всЪ  средства  для  возстановлен1я  законнаго  порядка,  прежде  нежели 
прнб-Ьшуть  къ  оружио,  ибо  пизвержеше  законной  власти  во  всякомъ 
случае  производить  глубокое  потрясете  въ  государстве. 

Наконсцъ,  можетъ  быть  поставленъ  вопросъ  о  праве  воастав1Я,  или 
сопротивлен1Я,  въ  случае  уступки  области  однимъ  государствомъ  дру* 
гому.  Этотъ  вопросъ  не  можетъ  практически  возникнуть  въ  случа'Ь 
войны,  ибо,  еслибы  область  имела  возможность  защищаться,  то  она 
не  была  бы  уступлена.  Вопросъ  воэникаетъ,  когда  область  уступается 
добровольно,  по  полнтнческимъ  соображенЫмъ.  Въ  этихъ  случаяхъ 
новейшее  международное  право  требуетъ  соглаоя  жите.1ей.  Та1гь  было 
посту плсно  при  уступке  Ниццы  и  Савойи  Франщи.  Но  еслибы  уступ- 
ленная  область  не  изъявила  соглас'ш  и  взялась  за  оруж1е,  чтобы  от- 
стоять  свою  независимость,  то  подобное  возсташе  нельзя  было  бы  на- 
звать  возмущешемъ  противъ  верховной  власти,  ибо  прежняя  власть, 
уступая  свои  права,  лишается  ихъ,  а  новая  власть  еще  не  пр10брела 
законнаго  ти1гуда.  Здесь  вопросъ,  за  отсутств1емъ  высшаго  судьи,  ргЬ- 
шается  только  силою. 

Сходный  съ  этииъ  вопросъ  возникаетъ  ныне  въ  Ангдш.  Внесенный 
Гладстоноиъ  билль  объ  ирландскомъ  самоуправленш  несомненно  соада- 
етъ  новое  государство  съ  самостоятельною  политическою  властью.  Жи- 
тели подчиненныхъ  зтому  государству  областей,  не  желаюнце  войти  въ 
его  составъ,  имеютъ  ли  право  взяться  за  оруж1е,  чтобъ  отстоять  свою 
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иеашкшюеть?  Ковоервативная  партк,  держась  чяетыхъ  аигдпйскягь 
ореяавШ»  ндущвхъ  отъ  Веянной  Хартш,  отвгЬчаетъ  на  этотъ  вопросъ 
утверднтельво.  Бывппй  первый  иивистръ,  лордъ  Солобсрв,  вырааилъ 
по  очевь  рельефно:  «они  обязаны  повивоваться,  но  это— поввновеше 
граждшгь,  а  не  рабовъ.  Вы  юг1;еге  право  яня  управлять;  вы  не  ии'Ьсте 
права  нхъ  продавать*.  Приверженцы  Гладстона,  напротнвъ,  отрекаясь 
оть  всЬть  предашй  и  учетй  либеральной  партш,  проповгЬдуютъ  без* 
условное  повнновете. 

Таково  существо  верховной  власти.  Переходниъ  къ  днцу,еюобле- 
ченнону,  или  къ  субъекту  верховной  власти. 

Липе,  облеченное  верховною  властью,  является  органоиъ  и  пред* 
ставителенъ  государственной  воли.  Оно  держитъ  власть  по  публич- 
воиу«  а  не  по  частному  праву,  не  какъ  собственность,  а  какъ  долж- 
ность, во  имя  общественной  цгЬлн.  Власть  прннадяежип,  слгЬдова- 
тельво,  не  лицу,  какъ  таковому,  а  м^ту  или  сану,  имъ  занимаемому, 
то  есть,  лицу  юридическому,  котораго  физическое  лице  есть  только 
представитель.  Поатому  и  права  принадлежать  ему  единственно  по- 
тому, что  оно  принимаетъ  на  себя  обязанности,  сопряженный  съ  са- 
вонъ.  Таково  существо  всякой  общественной  власти,  а  потому  и  власти 
верховной,  хотя  последняя  не  знаетъ  надгь  собою  судьи,  принуждаю- 
щаго  ее  къ  исполяешю  обязанностей. 

Кто  иожетъ  быть  субъектонъ  верховной  власти?  На  этотъ  счетъ 
|существуютъ  различный  теор1И.  Подробный  раэборъ  ихъ  относится 
[къ  исторш  политическихъ  учен1й  *).  Зд'Ьсь  мы  долиты  вкратц-Ь  упо- 
мянуть о  главяыхъ.  Философы  права  новаго  вреисни  представляетъ 
посл-Ьдовательное  и  патоое  ихъ  развит1е. 

Первую  теорш  мы  находимъ  у  писателей,  исходящихъ  отъ  начала 
общежит!я,  Гуго  Грошя,  Гоббеса,  Пуффендорфа  и  других  ь.  Верховная 
•  ваасть,  по  нхъ  учешю,  составляетъ  необходимую  принадлежность  об- 
охества,  какъ  цЪлаго;  общество  же  составляется  договоромъ  лицъ. 
Следовательно,  верховная  власть  первоначально  принадлежитъ  народу, 
который  воленъ  перенесть  се  на  то  или  другое  лице.  Заключая  дого- 
воръ  объ  установлен1и  государства,  народъ  иожетъ  избрать  какой 
угодно  обраэъ  правлешя;  но  раэъ  связавши  гебя,  передавши  свои  права 
Хетавовленной  имъ  верховной  власти,  онъ  уже  не  въ  прав^  взять  ихъ 
вааа^^ь• 

Въ  этой  теор1и  справедливо  то,  что  если  верховная  власть  принад- 
лежигь  народу»  и  онъ  добровольно  переносить  ее  на  то  или  другое 
лще,  то  овъ  гЬжь  самымъ'  свяаываетъ  себя,  подчиняясь  постоянному 


^)  См.  мое  еотавк:  ИсторЫ  колшлычеешшяь  ^^чея^й, 
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порядку  и  установленной  имъ  высшей  власти.  Отныне  только  этой 
власти  лринадлежитъ  право  изм-Ьнять  законъ.  Точно  также,  если  са- 
модержавный монархъ  даетъ  конституц1ю,  то  онъ  гЬмъ  сахымъ  ли- 
шается права  иэм'Ьнять  ее  самовольно.  Но  въ  этой  теорш  несправед- 
ливо то,  что  верховная  власть  первоначально  принаддежитъ  народу. 
Это  предлолагаетъ,  что  государство  всегда  составляется  изъ  разсЬянныхъ 
лицъ,  на  основании  договора,  между  гЬмъ  какъ  обыкновенно  оно  воз- 
никаетъ  изъ  другихъ  союэовъ.  Въ  первоначальномъ  союзгЬ,  въ  семеА- 
ств-Ь,  сущсствуетъ  уже  естественная  власть.  Никакое  общество  не 
можетъ  держаться  безъ  власти,  а  потому  обрааован1е  государствъ  на 
основан1и  договора  составляетъ  не  правило,  а  исключеше. 

Друпе  посл-Ьдователи  теор1и  до1Ч)вора  идутъ  еще  датЬе:  признавая 
верховную  власть  первоначально  принадлежащею  народу,  они  отри- 
цаютъ  у  него  право  отчуждать  ее  и  переносить  на  друпя  лица*  По 
этой  теор1И,  верховная  власть  всегда  принадтежитъ  народу,  ибо  сво- 
бода неотчуждаема.  Лица  соединяются  въ  общества  едииственво  для 
охраиен1я  своихъ  пр.явъ  и  для  достижен1я  личныхъ  ц^ей.  Въ  этихъ 
вндахъ  устаиов.1ЯЮтся  правительства,  который  народъ  всегда  им^тъ 
право  см1^нить,  когда  они  ук.1оняются  отъ  своего  назначен1Я.  Право- 
м-Ьрнос  государство  есть,  атЬдовательно,  только  демократическая  рес- 
публика. 

Въ  этомъ  учен1и  государство  представляется  въ  вид-Ъ  товарищества, 
которое  образуется  и  поддерживается  доброю  волей  членовъ.  Но  по- 
добный союзъ  не  состав.1яетъ  единаго  гЬла,  ц^ьнаго  организма,  гос- 
иодствующаго  надъ  членами.  Зд'Ьсь  н^тъ  обязанности  подчинешя, 
иначе  какъ  добровольно  на  себя  принимаемой  отдЬльнымъ  лицемъ. 
Посл'Ьдовательно  проведенное,  начало  неотчуждаемости  личнаго  орава 
приходить  къ  тому,  что  каждый  челов^къ,  въ  каждую  данную  ми- 
нуту, остается  судьею  своего  повиновенЫ,  взвешивая  гЬ  выгоды  и 
невыгоды,  которыя  онъ  извлекаетъ  изъ  общежипя.  Это  ничто  иное 
какъ  апархш. 

Всл'Ьдств1е  этого,  защитники  народнаго  иолнош1аст1я,  какъ  Руссо, 
допускаютъ  отчуждсн1е  отд'Ьльнымъ  лицемъ  естественной  своей  сво- 
боды и  всЬхъ  проистекающихъ  изъ  нея  правъ,  но  лишь  въ  пользу 
общества,  какъ  цгЬлаго,  котораго  оно  остается  свободиымъ  членомъ, 
участвующимъ  во  всЬхъ  р1;шеп1яхъ,  а  отнюдь  не  съ  перенесешемъ 
верховной  власти  на  гЬ  или  друпя  физичссюя  лица.  Но  разъ  допу- 
скается отчуждаемость  естественной  свободы,  то  на  какомъ  основати 
ограничивать  устройство  государства  известною  формой,  и  притомъ 
совершенно  неосуществимою  въ  томъ  вид'Ъ,  въ  какомъ  она  требуется 
посл-Ьдовательнымъ    проведен1емъ   этихъ   началъ?   Признавая  полное 
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опуждевве  свободы,  невозможно  утверждать  шжЬст^  и  ея  неотчуждаем 
■есть  *}.  Въ  дгЬйствительяости,  государство,  какъ  единое  гЬло,  обра- 
зуется не  вое1гЬлынъ  отчужден1енъ  личной  свободы,  а  подчинен1еи1> 
ея  высш^пг  началу,  во  имя  обязанности.  Государство  представляетъ 
высш1й  оорядокъ,  господствуюпой  иадъ  людьми  и  свяаываюнцй  сл1>- 
д)1шця  другъ  за  другомъ  пошхтЬшя  въ  одинъ  постоянный  союзъ. 
Существующее  поколете  есть  не  бол1ю  какъ  звено  въ  этой  1гЬпп;  оно 
является  вреиеннымъ  представителемъ  союза  и  можетъ  быть  таковыиъ 
лишь  настолько,  насколько  оно  къ  тому  способно.  Поэтому,  въ  самыхъ 
демократмческвхъ  респубяикахъ,  даже  при  непосредственномъ  у  част!  и 
народа  въ  правленш,  личное  право  не  господствуетъ  исключительно: 
оно  всегда  ограничивается  началомъ  способности,  то  есть,  соанан1сч  ь 
выепшжъ  началъ.  Всл'Ьдств1е  этого,  ж^щины  и  дЬти  везд'Ь  исключа- 
ются нзъ  правяев1я,  между  тЬмъ  какъ,  въ  силу  личнаго  права,  они 
додисяы  нм^ть  политичесшя  права,  также  какъ  они  имЬютъ  права 
граждансюя.  Но  непосредственный  демокрапи,  который,  по  учсв1ю 
Руссо,  суть  едниственныя  правомерный  государства,  занимаютъ  В1> 
истор1н  государственныхъ  формъ  весьма  небольшое  м^сто.  Рядомъ  съ 
ними  существовали  и  существуютъ  не  только  представительный  де- 
нокрапи,  но  в  чистый  и  см^шанныя  монарх1И,  которыя  составляютъ 
точно  таюя  же  государства,  съ  такою  же  верховною  властью,  при- 
званною законною  самииъ  народомъ.  Отрицая  юридическую  возмож- 
вость  всЬхъ  подобныхъ  государствъ,  теор1я  народовластая  становится 
въ  противоргЬч1е  съ  очевидныии  фактами,  и  этииъ  она  сама  себя 
осуждаетъ.  Каково  бы  ни  было  происхождсн1е  политической  теор1и, 
уиоэритедьное  или  опытьое,  во  всяконъ  слу'&'Ь  она  должна  объяснить 
всЬ  существующая  явлен1Я.  Если  же  она  не  прилагается  къ  1гЬлоиу 
разряду  фактовъ,  то,  очевидно,  она  недостаточна  или  одностороння. 
И  точно,  въ  разбираемомъ  учен1и  не  трудно  обнаружить  внутреннее 
аротнворгЬч1е.  Въ  дМствительности  наследственная  монарххя  иожстъ 
более  соответствовать  нравамъ,  понят1ямъ,  интересамъ  известнаго  на- 
ро|да,  а  мемдку  темъ,  признавая  за  народоиъ  верховную  власть,  это 
учеше  лишаеть  его  права  установить  въ  государстве  ту  власть,  какая 
ему  нуяпии 

Эта  односторонность  проистекаетъ  нзъ  того,  что  въ  основан1е  го- 
сударства полагается  исключительно  начало  права  и  упущено  нзъ 
вида  начало  обязанности.  Этотъ  недостатокъ  восполняется  другою, 
совершенно  противоположною  теор1ей,  которая  исходить  единственно 
оть  последвяго.  Таково  учете  легитимнстовъ.  Они  утверждаютъ,  что 


*)  Ок.  въ  Исторт  пслтштчеекыяп  ^^чЫй  увабоук  твор1в  Руово. 
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;  такъ  какъ  государство   представляетъ  собою  яысш1й  порядокъ,  вла- 

дычествующ1й  надъ  людьми,  то  верховная  власть  должна  быть  неза* 
висина  отъ  волн  гражданъ;  она    установляется  въ  силу  высшаго  за- 

^  кона,  исходящахч)  отъ  Божества.  Въ  этоиъ  сиысл^  верховная  власть 

установляется  Богомъ,  и  облеченное  ею  лице  является  представите- 
ле>гь  Божества  на  земл'Ь.  Таковынъ  можетъ  быть,  главнымъ  образонъ, 
монархъ,  какъ  лице  независимое  отъ  воли  народной.  Приписывать  же 
верховную  власть  народу  значить  извратить  вс^  отношешя,  поставить 
основан1е  государства  наверху,  а  вершину  внизу. 

Последнее  справедливо,  если  за  субъектъ  верховной  власти  при- 
нять народъу  какъ  неорганизованную  массу.  Граждане,  какъ  отд'Ьль- 
ныя  лица,  следовательно  и  какъ  ихъ  совокупность,  должны  повино- 
ваться, а  не  повелевать.  Но  н^тъ  причины,  почему  народъ,  органи- 
зованный какъ  единое  ц-Ьлое,  не  могъ  бы  быть  субъектоиъ  верховной 
власти.  Пос.1ед|1Яя  принадлежитъ  цЬлому  союзу  надъ  членами,  а  пред- 
ставителемъ  этого  цЬлаго  можетъ  быть  совокупность  способныхъ  граж- 
данъ. Это  устройство  можетъ  быть  хорошо  или  дурно;  во  всякомъ 
случае  оно  вполне  правомерно.  Иногда  оно  даже  необходимо.  Вея1де, 
где  законная  власть,  по  какой  бы  то  ни  было  причине,  пресекается, 
граждане  въ  совокупности  остаются  единственными  представителями 
государства  и  установляютъ  новую  власть  по  своей  воде.  Отрицать 
правомерность  ■  демократическаго  правлен1я  значить  тоже  отрицать 
целый  рядъ  явлен1й,  о  которыхъ  мы  имеемъ  самыя  паюжительвыя 
данныя;  это  обличаетъ  односторонность  теор1и. 

Приверженцы  этого  взгляда  стараются  опереться  на  хриспаиское 
учен1е;  по  последнее  говорить  только  о  существе  власти,  а  не  о  при- 
надлежности ея  тому  или  другому  лицу.  Поясняя  эти  отношешя,  Зла- 
тоустъ  прямо  это  высказываетъ.  ^Здесь  речь  идетъ  не  о  дицагь,  а 
о  существе  предмета,  говорить  онъ.  Н'юбходимо,  чтобы  существо- 
вали власти,  чтобъ  одни  господствовали,  а  друпе  подчинялись,  дабы 
народы  не  носились  туда  и  сюда,  какъ  волны;  въ  этомъ  состоить  бо* 
жественное  установлсше.  Поэтому  не  говорится:  щМп^еть  бо  кидп  аще 
НС  отъ  Бош,  а  м^ъеть  бо  влаешь.  Точно  также  въПисанш  говорится, 
что  Богомъ  мужъ  сочетается  съ  женою,  не  въ  томъ  смысле,  что  со- 
единен1е  каждаго  мужчины  съ  каждою  женщиной  происходить  отъ 
Бога,  а  въ  томъ,  что  Богомъ  установленъ  такой  порядокъ  жишш*  *). 
Въ  этимъ  смысле  отъ  Бога  исходить  всякая  власть,  не  только  кня- 
жеская, но  и  народная.  Инаго  смысла  это  изречете  иметь  не  можегц 
ибо  Божество   лично  не  вмешивается  въ  государствеввыя  дЪда  и  не 


*)  Пстори  вмнтческажъ  учв|1М.  I,  етр.  100. 
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Афаяаетъ  своей  вола  вепосредственно.  Власть  устанояляется  и  ае? 
{кдаегся  положнтельвымъ  закононъ,  а  положительный  ааконъ  нздает- 
еа  додыш,  а  не  Богонъ.  Это— не  откровеше,  а  человеческое  "законо- 
дтеяьство. 

Таюшъ  обрааоиъ,  оМ  ати  теор1я  одинаково  односторонни.  Одна 
оршвваетъ  аа  основаше  начало  нрава,  другая  начало  обязанности. 
ОбЪ,  полону,  не  въ  состоянш  объяснить  всЬхъ  явлешй.  Опытъ  прак- 
тпюаго  ихъ  примирешя  представляетъ  школа  скептическая,  или 
утидатарная.  Она  утверждаеть,  что  всякая  власть  должна  быть  ува- 
пеиа,  если  она  полезна.  Зд^ь  не  исключается  никакой  образъ  прав- 
лешя;  но  едннственнынъ  основан1еиъ  власти  становится  начало  нрак- 
пчеоюй  пользы,  очевидно  недостаточное  для  юридической  ея  твер- 
дрсп,  ибо  спрашивается:  кто  же  судья  зтой  пользы?  Если  всяк1й,  то 
это  чистая  аварх1я;  если  же  судьею  признается  известное  лице  или 
аца*  то  они  тЬиъ  саиыиъ  облекаются  верховною  властью. 

Не  практическую,  а  идеальную  1гЬль  полагастъ  въ  основанас  вер- 
ховвой  власти  школа  доктринеровъ.  Она  утверждаеть,  что  правом1»|>- 
вая  верховная  власть  иожетъ  принадлежать  только  разуиу  и  правде 
ютсфне  одни  ногутъ  поветЬвать  во  иия  высшихь  на*1алъ.  Чслов^- 
чеооя  же  власти  никогда  не  ногутъ  быть  настоящиии  представнте- 
«Н1  раауиа  и  правды.  Поэтому  ииъ  иожетъ  принадлежать  только 
фжппесное  палновласт1е  (8оитепипе1ё  (1с  (аК),  а  не  юридическое 
*  1кяпегате1ё  <]«  ёгоН).  Это  и  выражается  въ  такоиъ  устройстве,  въ 
вуторокъ  верховная  власть  никоиу  не  присвоивается  въ  своей  лолно- 
'гЦ  а  распределяется  иежду  различными  органаии,  принужденными 
■ехать  совокупно  общаго  рЬшенЁя.  Ошибка  этой  теорш  заключается 
'ь  тонъ,  что  субъектомъ  верховной  власти  можеть  быть  только  лице, 
>  ие  отвлеченное  начало;  поэтоиу  и  установленное  здесь  различхе 
"сясду  юридвческииъ  полновласт1емъ  и  фактическимъ  лишено  всякаго 
осаовашя.  Истинная  сторона  учен!я  состоитъ  въ  требован1и,  чтобы 
мля  была  рааунна;  но  распределен1е  верховной  власти  иежду  различ- 
Шйш  органанн  служить  только  од>шиъ  изъ  практическихъ  способовъ 
^^фцеетвдетя  этой  задачи.  Никакъ  нельзя  сказать,  чтобы  этотъ  спо* 
с^  быль  единственныиъ  правомернымъ.  При  различныхъ  услов1яхъ, 
'п  цель  достигается  различными  путяии.  Иногда  требуется  разделен1е 
''^пх,  иногда  ея  сосредоточеше.  И  то  и  другое  одинаково  законно. 
Во  всяшпгъ  случае,  большее  или  меньшее  приближеше  К'ь  идеалу  не 
^ярквтъ  приавакоиъ  правомерности.  Одно  составляетъ  вопросъ  права, 
ДРУПк  есть  вопросъ  политики. 

Повтому  невозможно  согласиться  и  съ  точкою  зрешя  Гегеля^  ко- 
торнй  едявствеянынъ  разумнымъ  государственнымъ  устройствомъ  при- 
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знаетъ  расчленен1е  верховной  власти  на  от^гЬльныя  отрасли  и  гармо- 
ническое ихъ  сочеташе  въ  конституцюнной  ионарх1и.  ВсЬ  друпя  по- 
литичесшя  формы  онъ  считаетъ  преходящими  моментами  историческаго 
развит1я.  Но  то,  что  Гегель  называеть  преходящими  моментами,  вгь 
д'Ьйствительности  соотв'Ьтствуетъ  постояннымъ  эдементамъ  политиче- 
ской жизни.  Изъ  нихъ  у  одного  народа  можетъ  преобладать  одшгь, 
у  другаго  другой,  и  этимъ  опред'Ьляется  самое  различ1е  субъектовъ 
верховной  власти.  Съ  этой  точки  аргЬн1я,  всЬ  образы  правлешя  одина- 
ково правомерны,  хотя  не  веЬ  обнаруживаютъ  одинакую  степень 
развит1'я. 

Недостатокъ  всЬхъ  изложе1шыхъ   выше  теор1й  состоитъ  въ  токъ, 
I  что  всЬ  он^  отправляются  отъ  одного  какого  нибудь  элемента,  а  по- 

тону впадаютъ  въ  односторонность.  Но  каждая  изъ  нихъ  заключаетъ 
въ  се&Ь  известную  долю  истины  и  объясняетъ  изв-Ьстныя  явлеюя  го- 
сударственной жизни.  Поэтому  требуется  ихъ  соединете. 

Чтобы  точнее  опред1;лить  начала,  отъ  которыхъ  зависитъ  ргЬшеше 
этого  вопроса,  надобно  прежде  всего  различить  субъектъ  идеальный 
и  субъектъ  реальный,  8иЬ]ес1ит  соттипе  и  5иЬ]ес(ит  ргорпшп,  по 
выражси1ю  Грощя.  Кому,  по  иде^,  принадлежитъ  верховная  власть, 
9то  ясно  изъ  самаго  понят1я  о  государстве:  она  принадлежитъ  целому 
союзу  надъ  членами.  Следовательно,  идеальный  субъектъ  верховной 
власти  есть  государство.  Какъ  верховная  власть,  по  существу  своему, 
едина,  такъ  и  субъектъ  ея  единъ  и  всегда  одинъ  и  тотъ  же.  Но  го- 
сударство есть  лице  юридическое,  или  нравственное,  то  есть  идеаль- 
ное; это— вечный  союзъ,  обнимаюпцй  мног1Я  поколешя  людей,  кото- 
раго  воля  признается  непрерывною.  Между  темъ,  нравственное  лице 
собственной  воли  не  имеетъ  и  само  действовать  не  можетъ;  оно  всегда 
должно  быть  представляемо  физическимъ  лицеиъ.  Кто  же  иожетъ  быть 
лредставителемъ  государства? 

Государство,  какъ  нравственное  лице,  составляется  изъ  физическнхъ 
лицъ  двоякаго  рода:  изъ  правителей  и  гражданъ.  Одни  граждане  не 
составляютъ  государства;  они  представляютгъ  только  неустроенную 
массу,  а  государство  есть  цельный  союзъ.  Но  точно  также  не  состав- 
ляютъ государства  одни  правители,  ибо  целое  образуется  изъ  членовъ. 
Граждане  суть  члены  союза;  правители  суть  органы  союза,  какъ  еА- 
лаго.И  те  идрупе  могутъ  быть  представителями  этого  целаго,  сле- 
довательно, носителями  верховной  власти.  Въ  правительстве,  какъ  ор- 
гане целаго,  выражается  единая  владычествующая  воля;  поэтому, 
когда  въ  немъ  сосредоточивается  верховная  власть,  то  естественная 
его  форма  есть  монарх1я.  Здесь  граждане  являются  подчинен- 
ными. Напротивъ,  когда  верховная  власть  присвоивается  гражданамъ. 
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а  праввтели  являются  тмыю  уполномоченными  постЬднихъ,  то  госу- 
дарство привянаегь  форму  республики.  Но  такъ  какъ  въ  политиче- 
сконъ  щшгЬ,  опред'Ьляющенъ  учаспе  гражданъ  въ  верховной  власти, 
заключается  двоякое  начало:  свобода  и  способность,  то  н  въ  самихъ 
граждавахъ  являются  алементы  двоякаго  рода:  совокупность  свобод- 
выхъ  лнцъ  и  набранная  часть,  то  есть,  способ1гЫ1ш1е  люди.  Каждый 
ваъ  этнхъ  алементовъ  можегь  быть  представителемъ  ц-Ьлаго,  следо- 
вательно субъектомъ  верховной  власти.  Отсюда  дв%  формы  республи- 
ки: денокрапя  в  аристократия.  Наконецъ,  вс^  эти  элененты  могутъ 
сочетаться  въ  верховной  власти;  она  можетъ  принадлежать  ииъ  въ 
совокупности.  Отсюда  смешанная  форна,  которая  можетъ  быть  также 
республакавсиая  и  монархическая.  Такимъ  образомъ  раалич1оиъ  субъ- 
ектоаъ  верховной  власти  опредЬляются  рааличЫ  государственнага 
устройства:  оно  ножеть  быть  ионархическое,  аристократическое,  де- 
мократическое я  смешанное. 

Каясдая  изъ  этихъ  формъ  представляетъ  преимущественно  одинъ 
иаъ  сугцествеяныхъ  алементовъ  государства:  монархзя^сдииство  власти^ 
аристократ1я^  начало  законпаго  порядка,  демокраля  ^свободу;  нако- 
не1гь,  въ  см^шаиномъ  правлен1и  осуществляется  государственная  1гЬль^ 
сочетате  порядка  и  свободы,  или  органическое  расчленен1е  государ- 
ственной идеи,  представляющей  соединсн1С  разнообрааныхъ  алементовъ. 
Но  мы  видЬли,  что  хотя  высшая  цгЬль  государственнаго  раавит1Я  со* 
стоить  въ  полноиъ  и  гармоническомъ  осуществлсн1и  его  идеи,  однако 
въ  д:Ьйстввтельностн  это  раавит1е  сообразуется  съ  жизненными  усло- 
В1ЯИВ  и  потребностями  народа.  Въ  томъ  или  другомъ  государственна 
той  ВДВ  другой  ступени  развитЫ,  является  преобладан1е  того  или  дру- 
гаго  начала,  и  это  преобладаше  выражается  въ  рааличш  субъсктовъ. 
верховаой  власти.  Поэтому,  все  эти  формы  идеально  правомерны.  Вер- 
ховная воля  государства  можетъ  выражаться  или  въ  монархе,  или  въ 
аристократической  палате,  или  въ  народномъ  собран)и,  или  наконецъ- 
въ  совокупнонъ  решети  рааличныхъ  органовъ.  Но  во  ва1комъ  слу- 
чае, верховная  власть  принадлежитъ  лицу  или  лицамъ,  не  какъ  соб- 
ственность» а  какъ  представителямъ  или  органаиъ  государства. 

Но  если  все  эти  различный  формы  идеально  иравоиерны,  то  спра- 
шивается: на  какомъ  основанш  пр1обретается  верховная  власть  въ 
действительности?  Почему  верховною  властью  облечено  то  или  дру- 
гое лице,  физическое  или  нравственное,  а  друпя  обязаны  повино- 
ваться? 

Дзя  того  чтобы  известное  лице  считалось  носителеиъ  верховноА 
вхасти,  веобходнмо,  чтобы  въ  немъ  соединялись  все  уелов1я,  потреб- 
ный для  существовашя   верховной   власти.   Эти  усдов1Я  частью  фак-> 
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ТИЧССК1Я,  частью  юридичесюя.  Они  суть:  1)  достаточная  сила*  чтобы  « 
вынуждать  повиновен1е;  2)  юридичссюй  титулъ.  ^ 

Сила  <*пртпш1ЯАп,  фпктич<^кое  основаше  власти.  Власть  прежде 
всего  держится  собственною  силою.  Она  не  иожетъ  быть  верховною, 
если  она  не  преобладаетъ  надъ  веЬни.  Если  известное  лице  не  въ  си- 
лахъ  установить  въ  государстве  порядокъ  и  вынуждать  исподне1}1е 
своихъ  р'Ьшен1й,  то  оно  не  въ  состоянш  исполнять  свои  обязанности, 
какъ  органъ  государства.  Права  же  даются  еиу  для  исполнешя  обя- 
занностей. Поэтоиу,  оно  теряетъ  право,  какъ  скоро  оно  не  въ  состо- 
янш исполнять  свои  обязанности.  На  этомъ  основанш  государь,  лишив- 
Ш1ЙСЯ  престола,  изгнанный  изъ  государства,  перестаетъ  быть  госуда- 
ремъ;  никто  не  обязанъ  еиу  повиноватьси,  какъ  законвоиу  ионарху» 
хотя  бы  юридичесюй  титулъ  его  остался  невредииъ.  Такъ  какъ  власть 
присвоивается  не  лицу,  а  и'ксту,  то  потерявши  и^то,  оно  гЬнъ  са- 
мымъ  лишается  власти.  Наоборотъ,  фактическая  власть,  не  имеющая 
влконнаго  титула,  требуетъ  сеОЬ  повиновен1я  уже  потону,  что  она 
яапимаетъ  это  и1;сто  и,  стоя  во  глав^  государства,  одна  въ  состоянш 
исполнять  обязанности,  какъ  органъ  цЪлаго,  и  вынуждать  повино- 
вение. Фактически  тотъ,  кто  обладаетъ  наибольшею  силою,  естествен- 
но становится  во  глав^  государства. 

Однако  фактическая  сила  недостаточна  для  утвержден1Я  верхов- 
}1ой  власти,  какъ  постолннаго  и  прочнаго  учреждены.  И  юридичесюй 
и  нравственный  элементы  государства  требуютъ,  чтобы  власть  была 
законная,  а  не  только  фактическая.  На  чеиъ  же  основывается  у)ри- 
дШ1еск1й  титулъ*  верховной  власти? 

Въ  нормальномъ  порядке,  юрндическчй  титулъ  верховной  власти 
заключается  въ  положитсльномъ  законе.  То  лице,  физическое  влп 
нравственное,  юридически  облечено  верховною  властью,  которое  полу- 
чило его  на  основан1и  закона,  дМствующаго  въ  государстве.  По  са* 
мому  существу  государства,  этотъ  порядокъ  должевъ  быть  непрерыв- 
ный.  Власть  должна  прюбр1Ьтаться  и  передаваться  ааконнынъ  обра- 
зоиъ.  Всякое  изи^неше  закона  иожеть  быть  только  д1м10иъ  санов 
верховной  власти.  Такииъ  обрааонъ,  требован1е  ааконнаго  порядка, 
представляющаго  присущее  государству  высшее  нравственное  начало, 
заключается  въ  тоиъ,  чтобы  этотъ  порядокъ  оставался  ненарушнмъ, 
чтобы  законъ  изн^нялся  только  ааконнынъ  путеиъ.  Въ  этоиъ  состоитъ 
истинное  аначеше  начала  легитииизиа.  Изгнанный  нонархъ,  какъ  ска- 
зано, вовсе  не  есть  иопархъ;  верховная  власть  не  принаддежитъ 
еиу,  какъ  собственность;  онъ  лишается  ея,  какъ  скоро  перестаетъ 
занинать  свое  иЪсто  и  исполнять  свои  обязанности.  Но  онъ  остается 
представителеиъ  ааконнаго  порядка,  и  если  вародъ  хочетъ  возставо- 
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вшть  нарушенное  п|>аво,  онъ  снова  приаываетъ  иагнаннаго  княая.  Въ 
атонь  еостовтъ  юридическое  значен1е  ресташращй. 

Т^юбоваше  ааконнаго  порядка  до  такой  степени  присуще  государ- 
спу,  что  всякая  фактическая  власть,  для  того  чтобы  получить  проч- 
вое  аиачеше,  должна  пр1обрЬсти  юридическое  освящеше.  При  недо- 
стжпЛ  ааконнаго  титула,  она  ножетъ  восполнить  его,  опираясь  на 
друпе  элементы  государственной  жизни.  За  нсключетеиъ  власти  и 
закона,  эти  алеяенты  суть  граждане  и  государственная  1гЪль.  Фактн* 
ческая  власть  иожегь  едЬлаться  законною  или  по  ыиЛ  гражданъ  или 
по  требовашю  обпиию  блага. 

Мы  видели,  что  воля  гражданъ  иожегь  быть  выражен1еиъ  воли 
государства.  Таковою  она  становится  по  естественноиу  закону  тамъ, 
гдЪ  в'Ьтъ  другой  власти,  опирающейся  на  положительный  эаконъ. 
Вь  атнхъ  случаяхъ  воля  гражданъ  иожегь  дать  юридическое  освя- 
щеше фактической  власти  или  по  собственному  изволен1ю  установить 
новую.  На  этомъ  основано  утвержден1е  властей,  воэнпкшнхъ  изъ  не* 
реворотовъ,  всеобщею  подачею  голосовъ. 

Но  фактическая  власть  иожегь  сд'Ьлаться  юридическою  и  помимо 
явно  выраженной  воли  грамсданъ,  во  имя  общаго  блага.  Мы  вид'Ьли, 
что  даже  случайная  власть  трсбуетъ  повиновсн1Я  во  ния  общественной 
пользы;  таковы  вренснныя  правительства.  Зд'Ьсь  самая  польза  вре- 
менная, веобходииость  сохраиен1я  порядка  въ  данную  иииуту.  Но  го- 
сударство есть  ооюзъ  постоянный,  и  какъ  таковой,  трсбуетъ  зроч- 
ваго  порядка.  Если  фактическая  власть  усп^а  утвердить  законный 
порядокъ  въ  государстве  и  прочныиъ  оброзомъ  установить  повпно- 
веше,  то  гЬиъ  саиыиъ  она  доказала  свое  соотвгЪтств1е  государствен- 
вой  пояьз^,  или  идее  государства.  Изданный  сю  законъ,  недоста- 
точный въ  своеиъ  источнике,  ибо  проистекаетъ  отъ  незаконно!! 
власти,  получаеть  силу  во  имя  общаго  блага,  и  черезъ  это  саиая 
власть,  шгь  определяющаяся,  прюбретаетъ  законный  титулъ.  Такимъ 
обрааонъ,  если  похититель  престола  успелъ  утвердить  законный  по- 
рядокъ и  обрести  повнновен1е,  то  и  саиъ  онъ  признается  уже  закон- 
ныиъ,  а  темъ  более  его  прееиники,  получившае  престолъ  уже  по  за- 
конвоыу  титулу,  хотя  этоть  титулъ  въ  аервоначольнонъ  своеиъ  источ- 
нике ве  вмелъ  достаточной  юридической  силы.  Вреня  делаетъ  не- 
аакоаиый  титулъ  законныиъ,въ  государственномъ  праве  также,  какъ 
и  въ  частномъ,  где  собственность  пр1обретается  давностью.  Но  въ 
посяедвеиъ  случае  это  делается  въ  силу  началъ  частнаго  права,  въ 
первонъ  въ  силу  началъ  государственныхъ,  во  имя  общаго  блага,  освя- 
щаюпщго  упроченный  порядокъ. 

Въ  государетвенвоиъ   праве  эти  начала  получаютъ  новое  утв«р- 
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I  жден1е  отъ  неждународнаго  союза.  Признаше  верховной  власти  дру- 

\  гими    правительствами  даетъ  ей  вн'Ьшнюю  законность,  которая,  при- 

I  соединяясь  къ  внутренней,  сообщаетъ  б&льшую  прочность  власти.  Но 

относительно  саиостоятельныхъ  государствъ,  признаше  или  непризна- 
I  Н1е  верхонной   власти  другими    нисколько  не  изм^няетъ  внутренняго 

ея  права.  Только  полусамостоятельныя  государства  подлежать  вгь 
этонъ  отношенш  ограничетямъ,  опред^яеиыиъ  международными  трак- 
татами. 

Таковы  реальные  субъекты  верховной  власти.  Лице»  ею  облеченное» 
прюбр1;тастъ  качества,  свойственный  сану. 

1)  Ему  присвоивастся  высшее  достоинство  -*  €елич*е^  ибо  оно  яв* 
ляется  прсдставителемъ  высшаго  порядка,  господствующего  вадъ 
людьми.  Поэтому  цари  называются  Всличесдмвсмь.  Римляне  говорили  о 
велнч1и  рнмскаго  народа  (та]е81а8  рориИ  Ношаш). 

2)  Оно  пр^обр-Ьтастъ  право  на  высшее  уважеше.  Оно  становится 
священнымь  и  иеприкосноиеннымь.  Преступлен1Я  противъ  него  наказы- 
ваются строже,  какъ  оскорблсн1я  величества  (сптсп  1ае8ае  ппуевШЁв). 

3)  Не  пм1зя  надъ  собою  высшаго  судьи,  оно  (кзатллтет0еммо^  ибо 
всякая  отв'ктственность  прсдполагаетъ  высшаго.  Поэтому,  самодержав* 
ныс  государи  признаются  отв'Ьтствснными  только  псредъ  Богомъ.  Точно 
также  и  въ  коистнтушонныхъ  монарххяхъ  король  признается  беаот- 
й'Ьтственнымъ. Зд'Ьсь  ответственность  за  всЪ  д'ЬЙствЫ  власти  прниимаютъ 
на  себя  министры.  Наполеонъ  III  призналъ  себя  отв^тственнымъ  пе- 
редъ  народомъ;  но  это  было  не  бол-Ье  какъ  фразою.  Юридичесш!, 
подобная  ответственность  неосуществима,  ибо  н1»тъ  законнаго  сао* 
соба  подвергнуть  ответственности  монарха,  какъ  носителя  верховной 
власти.  Последовательное  проведен1е  этого  начала  повело  бы  къ  уста- 
иовлсн1ю  республики  внксто  монарх1и. 

4)  Будучи  безответственною,  верховная  власть  признается  мв1м- 
грлшимою^  конечно  не  въ  нравстленномъ  смысле,  а  въ  юрндическомъ, 
также  какъ  непогрешимымъ  признается  приговоръ  судьи,  на  которого 
нетъ  апелляши.  Какъ  бы  онъ  ни  былъ  ошибоченъ,  онъ  считается 
выражен1емъ  правды,  ибо  высшая  власть  есть  высшей  законный  органъ 
правды.  Въ  этомъ  смысле  английское  право  признаетъ,  что  король  не 
ножетъ  учинять  неправды:  1Ье  К1П9  сап  (1о  по  \Угопд. 

Какъ  представитель  государства,  субъектъ  верховной  власти  обда- 
даетъ  полнотою  права.  Но  принадлежащее  идеальному  субъекту  полно- 
власт1е  можетъ  распределяться  между  различными  реальными  субъ- 
ектами. Это  распределеше  основано  на  томъ,  что  полнота  власти  за- 
ключаетъ  въ  себе  мноххюбрааныя  права,  который  могутъ  быть  при- 
своены отдельныиъ  органаиъ.   Верховная  власть  раадедяется  ва  от- 
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жетъ  раасматриваться,  какъ  отд-Ьльная  отрасль  верховной  власти. 
При  всемъ  томъ,  н'Ьтъ  достаточнаго  основан1я  ставить  ее  на  раду  съ 
властью  законодательною  и  исполнительною.  ПослгЬдшя  рааличаются 
самымъ  содержан1емъ  деятельности:  первая  состоитъ  въ  прав^  уста- 
новлять  обиця  нормы,  вторая— въ  управленш  государствомъ.  Учреди- 
тельная же  власть,  также  какъ  законодательная,  установляетъ  общш 
нормы,  хотя  важневШ1Я  изъ  всЬхъ,  гЬ,  который  служатъ  основашеиъ 
для  остальныхъ.  Тамъ,гд'Ь  для  этого  существуютъ  особыя  учрежден1я« 
они  представляютъ  только  усилен1е  того  же  начала,  которое  требуется 
и  для  законодательства,  именно,  участ1я  народа.  Поэтому  мы  учреди- 
;  тельную  власть  можемъ  признать  только  высшею  отраслью  законо- 

дательной,  ту,  которая  опред1^яетъ  права  самой  верховной  власти. 
)  И  такъ,  первая  отрасль  верховной   власти  есть  власть  ааковода- 

!  тельная.  Вторую  составляетъ  власть  исполнительная,  или  правитель- 

■ 

I  ственная. 

:  Н'Ькоторые  публицисты,  основываясь  на  томъ,  что  всякая  деятель- 

ность состоитъ  въ  решен1и  и  въ  исполнен1и,  разд-Ьляютъ  совокупвум) 
верховную   власть  на  законодательную  и   исполнительную.  Въ  силу 
<  этого  начала,  вторая  власть  подчиняется   первой,  какъ  рука  подчв- 

I  нястся  голове.  Но  это  разд'Ьлен1е  установляется  по  форме  деятель- 

!  ности,  а  не  по  содсржан1ю,  между  тем  ь  какъ  различный  отрасли  власти 

'  определяются   различ1смъ  содсржан1я.  Оно   состоитъ,  съ  одной  сто- 

роны, въ  установлеши  общихъ  законовъ,  съ  другой  стороны,  въ  са- 
момъ  управлен1и.  Законъ  далеко  не  обнимаетъ  всехъ  решен1й,  а  уп- 
равлен1с  не  состоитъ  въ  одномъ  непосредственномъ  приложеиш  за- 
коновъ* Оно  ограничивается  пределами  закона,  но  действуетъ  часто 
^пирршрн^^  Сг'""^'^^'^*'^''"»-  Такъ,  веден1е  войны,  переговоры,  аа*> 
ключен1е  мира  не  определяются  и  не  могутъ  определяться  общими 
законами.  Вследств1е  этого,  писатели,  которые  держатся  этого  раз- 
делеи1я,  какъ  напримеръ  Локкъ,  признаютъ  еще  особую  власть  фе^ 
0€1)атиеную,  именно  потому,  что  она  не  подходить  подъ  понят1е  объ 
исполнен1и.  Очевидно,  что  федеративная  власть  ничто  иное,  какъ 
управлен1е  государствомъ  въ  сношен1яхъ  съ  внешними  державами. 
Но  и  въ  самыхъ  внутреннихъ  делахъ,  правительствениая  власть  не 
ограничивается  простымъ  исполнешемъ  законовъ.  Она  сама  иадаетъ 
обязательный  нормы,  определяющ1я  способы  действЫ  въ  предЬлахъ 
закона;  на  этомъ  основано  различ1е  между  законами  и  уставами,  или 
постановлеш'ями  (гёд1етеп18).  Во  многихъ  случаяхъ  она  сама  устрои- 
ваетъ  различныя  части  въ  подчиненныхъ  ей  учреждешяхъ.  Она,  въ 
силу  даннаго  ей  права,  по  усмотрен1Ю  обстоятельствъ,  разрешаетъ, 
утверждаетъ  и  предпринимаетъ  различный  действЫ.   Наковецъ,  въ 
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ГЛАВА  VII. 

Отношен1е  государства  къ  другинъ  союзанъ. 

Челов'Ьчесюе  союзы,  отличные  отъ  государства,  какъ  сказано  выше« 
суть  союзъ  кровный.  0О1^з>^ра>кданс1ай  и  ^ок>?^  церковный.  Отно- 
шен1е  ихъ  къ  государству  опред'Ьляются  самыиъ  ихъ  сущёётвохъ. 

I.  Отношение  къ  союзу  кровному. 

Формы  кровнаго  союза  суть  семейство,  родъ  и  племя.  Онн  обра- 
зуются естественнымъ  нарожден1емъ.  Истор1я  народовъ  вачввается 
съ  господства  зтихъ  союзовъ.  Первоначально  они  обнимаютъ  чело- 
века все1гЬло;  въ  нигь  онъ  живетъ  и  д'Ьйствуетъ.  Въ  особенности 
родъ  и  племя,  будучи  обширнее  семейства,  способны  существовать, 
какъ  самостоятельные  союзы,  заменяя  собою  государство.  Но  это  гос- 
подство кровныхъ  союзовъ  прекращается  съ  дальн^йшгагь  развипемъ. 
Челов1}къ,  по  своей  духовной  природе,  не  иожетъ  поглощаться  все- 
1Гкдо  физюлогическими  отношен1Ями.  Какъ  существо  свободное,  ода- 
ренное разумною  волею,  онъ  отргЬшается  отъ  этой  первобытной  основы* 
становится  самостоятельнымъ  лицемъ  и  строить  ияъ  себя  высш1е  ду- 
ховные союзы.  Поэтому,  на  дальн^йшихъ  ступеняхъ,  кровные  союзы 
или  исчезаютъ  или  входятъ,  какъ  составные  элементы,  въ  друпе  вые- 
Ш1е  союзы,  гражданск1й  и  государственный. 

Изъ  трсхъ  формъ  кровнаго  союза,  семейство  носить  характеръ 
частный,  племя  характеръ  общественный,  родъ  же  стоить  посредине 
между  обоими.  Поэтому  семейство  естественно  входить  въ  граждан- 
ское общество,  какъ  составная  его  часть.  Семейное  право  составляеть 
часть  гражданска1'о  права,  хотя  зд-Ьсь  чистый  граждансюя  начала 
видоизм-Ьияются  кровными  отношен!ямн.  Точно  также  и  родъ  входить 
въ  составъ  гражданскаго  общества.  По  своему  двойственному  харак- 
теру, 01гь  получаеть  въ  немъ  значен1е  не  только  частное,  но  и  обще- 
ственное, особенно  въ  тЬ  эпохи,  когда  частные  союзы  занимають  въ 
обществе  главное  м^сто,  как'ъ  было  въ  древности  и  еще  бол'Ье  въ 
средн1е  в-Ька.  Мы  знаемъ,  какую  роль  играли  въ  древней  Росаи  ро- 
довый отношен1Я.  Но  когда  гражданск1я  отношенЁя,  вследств1е  развн- 
Т1я  государственныхъ  началъ,  низводятся  на  степень  частныхъ,  обще- 
ственное значен1е  рода  исчезаеть;  остаются  отношешя  родетвекныя, 
которыми  опред'кляется  насл1;дственное  право. 

Что  касается  до  государства,  то  ч^мъ  ближе  оно  къ  патр1архаль- 
ному  союзу,  тЬмъ  бол*Ье  оно  носить  печать  посл'Ьдняго.  Классическ1я 
государства  им^и  совершенно  племенной  характеръ  и  строились  по 
началамъ  кровнаго  союза.  Соединяясь  въ  одно  государство,  различный 
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одемеяа  сохраняли  свою  отдгЬльностъ.  Внутри  себя  плеия  длилось  на 
воцгкаа,  хол'Ьна  иа  роды.  Это  бмли  патр1архальиыя  д'Ьлетя,  воэвсден- 
Н21Я  на  степень  государствениыхъ,  или  государстяенныя  д'Ьлен1Я,  по- 
строенный по  типу  плеиенныхъ.  Такъ,  аъ  Ри|гЬ,  патриши  д-Ьлились  на 
трнбы,  трибы  на  нур|и,  иур1и  на  декур1и,  декур1и  на  роды.  У  Евреевъ 
■ы  находииъ  разжЬлеше  племени  на  колена  и  роды  во  всей  его  чи- 
стого. Саиыя  сословный  д:Ьлен1я  въ  древности  носили  нергЬдно  пле- 
1КЯИ0Й  харахтеръ.  Таиовы  были  разд'ЬлеиЫ  на  патришевъ  и  плебеевъ 
въ  РиуЬ,  иа  Спартаицевъ,  Лаиедемонянъ  и  Илотовъ  въ  СпаргЬ.  Но 
съ  дал1лгЬйшииъ  раавипеиъ  государства  эти  раад^ешя,  основанный 
на  кровноиъ  сожхгЬ,  исчезаютъ.  Они  исчезли  уже  въ  древности;  новое 
же  государство  ихъ  вовсе  не  анастъ,  ибо  оно  не  носить  плеисннаго 
характера,  а  произошло  изъ  си'Ьшен1я  иногихъ  плеиенъ.  Однако  и 
а|д:Ьсь  кровная  связь  не  исчезаетъ,  но  она  получаетъ  высш1й  хараи- 
теръ:  родъ  сохраняетъ  свое  значеи1е,  какъ  преенственный  носитель 
государствевныхъ  начать;  плеия  становится  народомъ. 

Государственное  значеи1е  рода  заключается  въ  передаче  отъ  по- 
колШя  покол^нио  высшаго  общественнаго  положетя  и  сопряженнаго 
съ  этииъ  высшаго  созная1Я  государствснныхъ  началъ.  Государство, 
валЕЪ  постоянный  союаъ,  все  основано  на  прееиственности  покол^шА. 
Насд4АСТвенная  ионарх1я  выражаетъ  это  начало  въ  саиой  верховной 
власти,  родовая  аристокрапя  въ  преемгтвенноиъ  сохранен1И  высшей 
способвостя.  Ни  то,  ни  другое  не  составляетъ  однако  необходимой 
принадлежности  всякаго  государства.  Въ  деиократической  республикЬ 
яЪтъ  ни  парскаго  дона,  ни  родовой  аристократ1и.  Но  это  не  озна- 
чаетъ  высшей  ступени  развит1я.  Физ10логическ1й  элеиентъ,  также  какъ 
кфндичесшй  и  нравственный,  всегда  составляетъ  одно  изъ  существен- 
яыгь  яачалъ  государственной  жизни.  Исчезиовеше  предан1й,  основан- 
внхъ  на  преемственности  поколыши,  лишаетъ  государство  одного  изъ 
гдавныхъ  его  устоевъ  и  даетъ  еиу  одностороннее  направление.  Черезъ 
9Т0  аленевтъ  свободы  получаетъ  неограниченный  перев^съ  надъ  всЬин 
остальными,  что  вовсе  не  соотв'Ьтствуетъ  ядс^  государства,  какъ  она 
наложена  выше.  Саиостоятельное  значеше  власти  и  закона  опирается 
ва  фиаюлогичесюя  начала. 

Вь  еще  большей  степени  значеше  физаологическаго  элемента  про- 
является въ  проистекающей  изъ  плеиеннаго  союза  ^народностей  ко« 
торая  составляетъ  самую  существенную  одщву--  государства.  Мы  ви- 
дЪян,  что  слово  народь  нуЬеть  двояшй  смыслъ:  фиа10Л0Гическ1й  и 
юрисдаческШ.  Вд'Ьсь  идетъ  рЬчь  только  о  первомъ,  который  точн-Ье 
можно  обозначить  словомъ  мародиоеть^  ибо  иародъ  есть  уже  гЬчто 
оргавваованвое.  Отъ  племени  народность   отличается  гЬмъ,  что  въ 
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;}  »  первомъ  прсобл«ядаетъ  связь,  основанная  на   единстве  происхожде- 

1^  »  н1н,  а  во  второй  соа]1ан1е /духрвнаго  единства.    Въ  племени  связь  мо- 

\[ !  жетъ  быть  даже  и  беэсозшггельная;  оно  можетъ  быть  разсЬяно  по 

I  I  разнымъ  мФстанъ  и  не  сознавать  себя,  какъ  одно  цгЬлое.  Народность 

же  пепрсы'Ьнно  созпаетъ  себя,  какъ  единую  духовную  сущность.  В^» 
обоихъ  отличительнымъ  признакомъ  служить  языкъ.  Племенная  связь 
составлястъ  физ10логическую  основу  народности,  но  на  этой  основгЪ 
выростаетъ  высш1й  духовный  м1ръ.  Поэтому,  въ  народность  мог^тъ 
входить  множество  постороннихъ  элементовъ,  которые  она,  какъ  ду- 
I  ховная  сущность,  себФ  подчиняетъ  и  претворяетъ  'гь  себя. 

I  Какппп  "ягг  ртцпшанг  иипгнишгт  1П|  гпятдаппитР 

Мы  вид'Ьли,  что  государство  образуется  народомъ  въ  юридическош» 
!  смысле,  какъ  организованною  массою.  Но  физ]ологическое  и  политнче- 

\  ское  значение  народа,  народъ  и  народность,  находятся  въ  гЬсной  связи. 

'  Народность,  сознавая    себя  единою  духовною  сущностью,   стремится 

\  им-кть  общую  волю  н  общую  организашю,  то  есть,  стремится  сд'Ьдаться 

I  народомъ,   или  образовать  государство.    Наоборотъ,  государство,  со- 

став.1ня  единый  организмъ,  требустъ  отъ  гражданъ  сознан1я  своего 
'1  <  единства,  общсн1я  идей  и  интересовъ,  а  это  сознан1е  и  это  общеше 

т  '  даются  ему  народностью. 

^'  Изъ. этого  понятно,  почему  субъектъ  государства  есть  народъ,  а 

I  ;  пе  бол'Ье  обширное  соединен1е  людей.  Государство,  какъ  хукльный  ор- 

ганизмъ,  возвышающ1йся  надъ  остальными  союзами  и  представляющай 
('0четан1е  присущихъ  имъ  началъ,  заключаетъ  въ  себ'Ь  юридичесюй, 
иравствспныП^  \\  фу"^^^'^"мр|*к|'П  Я1гм1^нтн  Поэтому,  оно  не  можетъ 
быть  основано  на  отвлеченно-нравствешюмъ,  иди  общечелов^ческонъ 
начал'Ь.  Общсчслов'Ьческимъ  союзомъ  можетъ  быть  тодькп ^^^р^пяк,  Въ 
государств-к  же  необходимо  общсчпе  всЬхъ  интересовъ  и  проистекающее 
отсюда  единство  воли,  направляющей  общую  д'Ьятельность.  Это  воз- 
можно только  въ  бол'Ье  тЬсномъ  союз!;  людей,  именно,  въ  народе. 
Поэтому  государства )  далеко  заходящхя  за  прсд'Ьлы  народности,  есте- 
стпенно  стремятся  къ  распадению.  Отсюда  ноудцчи  всЬхъ  попытокъ 
основать  такъ  называемый  осешршм-мона^зии.  Слово  всемгрный  при- 
нимаотсн  зд'Ьсь  впрочемъ  въ  фигуралыюмъ  смысл!,  ибо  истор1Я  ни- 
когда не  представляла  даже  лриближен1Я  къ  государству,  обнимаю- 
щему осе  челов'Ьчество.  Это  хт$Ш1я,  которую,  н'Ькоторые  писатели  счи- 
таютъ  идсаломъ  государствсннаго  развит1я,  но  которая  совершенно 
^{^сбыто^ща.  Человечество  никогда  не  можетъ  соединиться  въ  общую 
юридическую  организашю.  Человечество  не  есть  лице,  а  общШ  дуть, 
раавивающ1йся  въ  разнообразии  совместныхъ  и  преемственныхъ  ирав- 
ственныхъ  лицъ,  образуемыхъ  народами.  Раалич1е  естествешшхъ  я  ис- 
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то|М1чес1шхъ  услов1&,  оодъ  которыми  живутъ  народы,  рааселснные  по 
аеняону  шару,  проиаводитъ  рааличЕе  народныгь  характеровъ,  направ- 
лев1Й  ■  нвтересовгь.  Отсюда  раалнше  воль  и  распредЬлете  верховной 
власти  по  раанымъ  центрамъ.  Юридическая  власть  принадлежитъ  не 
оСщеху  бсзяичнону  духу,  а  живому  союзу  людей,  то-есть  народу, 
устроенному  вгь  государство. 

Однако,  въ  действительности,  не  всегда  физ10логическая  народность 
ооваадаетъ  съ  юридическою.  Мы  видимъ  народности,  разд^енныя  на 
разный  государства,  и,  наоборотъ,  государства,  составленный  изъ  раз- 
ныть  народностей.  Иногда  это  происходить  отъ  чисто  вн^шнихъ 
условШ:  народность,  рааеЬянная  по  разнымъ  страиамъ,  не  можетъ  обра- 
зовать единаго  гЬла,  и  наоборотъ,  народности,  персм'Ьшанныя  между 
собою,  необходимо  должны  войти  въ  составь  единаго  государства.  Пос- 
ж^ядее  мы  видимъ,  наприм^ръ,  вь  Австр1йской  Иипер1и,  гд-Ь  перепутаны 
Н'Ьмоы*  Венгры,  Итальянцы,  Румыны,  Славяне  различныхь  племенъ, 
РстЬдств1е  чего  образовалось  самое  пестрое  политическое  гЬло 

Си%шеше  пленень  бываеть  даже  услов1емъ  высшаго  развитая. 
1Ь1емя,  чтобы  сдЬлаться  политическимъ  народомь,  должно  выдтп  пз1* 
своей  ограниченности  и  взойти  на  высшую  ступень  духовнаго  развп- 
Т111;  средствомь  для  этого  служить  смЪшеи1е  съ  другими.  Иногда  одно 
племя' покорястъ  другое,  и  тогда  сознанае  власти  даетъ  ему  и  высшее 
оолнтнчесхое  сознанае;  такь  было,  наприм^ръ,  вь  СпаргЬ.  Или  жо 
одно  племя  соединяется  съ  другими  сродными,  и  это  обобщеше  рож- 
даетъ  высшее  духовное  и  политическое  единство.  Такь  было  перво* 
начально  вь  РюгЬ.  Когда  впосл^дствш  къ  патришяиь  присосдинилцсь 
п1ебеИ|  прибавился  новый  элементь,  а  съ  гЬиь  вм'ЬсгЬ  и  новый  ис- 
точникъ  государственнаго  сознанЫ.  Въ  новое  время  это  см1}шен1е  на- 
родовъ  происходить  еще  въ  гора.'«до  большей  степени,  нежели  въ 
древности.  Мы  видимъ  это,  наприм^ръ,  во  Франши  и  въ  Англ1и.  Накь 
французская,  такь  и  англШская  народность  образовались  изъ  различ- 
ныхь, васЬвшихь  другъ  на  друга  племень.  Изъ  славянскихъ  племень, 
веявкоруоское,  наиболее  смешанное,  явилось  и  наибол^  способшамъ 
къ  обрааовашю  прочнаго  государства.  Племена  же  Чувашей  или  Ла- 
тышей,  живя  первобытною  племенною  жизнью,  не  вь  состошпи  обра- 
зовать самостоятельный  политичесюй  союзь.  Ихь  назначение— подчи- 
няться яругшжь  вародамь  и  входить  въ  составь  другихъ  государствъ. 

Изъ  этого  ясно,  что  для  образовашя  государства,  кром^  вн^^шнихъ 
УСДОВ1Й,  необходимы  и  внутреншя.  Не  всяк1й  народь  сподобг"'^  устроить 
лагь  себял:рдц^рство>  Дяя  этого  нужно  высшее  политическое  созна- 
юе  в  государственная  воля,  который  находятся  не  у  всякаго.  Народь, 
коггорый  неспособевъ  разумно  и  добровольно  подчиняться  верховной 
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власти  и  поддерживать  ее  всЬии  силами,  никогда  не  образуетъ  госу* 
дарства,  и  если  въ  иеиъ  установится  н^что  похожее  на  государствен- 
ный порядокъ,  онъ  будетъ  всегда  непроченъ.  Этимъ,  между  прочивп», 
объясняется  падеше  Польши,  которая  никогда  не  могла  установить  у 
себя  истинной  верховной  власти.  Существовавшее  въ  ней  политическое 
устройство  было  ничто  иное  какъ  узаконен1е  анарх1И.  Народъ,  спо- 
собный къ  государственной  жизни,  долженъ  прежде  всего  проявить 
уважен1е  къ  законному  порядку.  Револющонныя  же  стремлен1Я  мев1^ 
всего  служатъ  признакомъ  политической  способности. 

Кром'Ь  государствсннаго  сознант  и  воли,  нужна  еще  достаточная 
,  сила,  чтобы  сохранить  свою  самостоятельность  и  свое  и^сто  въ  ряду 

^  другихъ,   что  также  находится  не  у  всякаго  народа.    Каждый  само- 

стоятельный народъ  призваш»  быть  историческимъ  д^ятелеиъ.   Надъ 
\  народами  н^тъ  высшей  власти,  которая  бы  ограждала  слабыхъ.  Каж- 

]  дый  долженъ  стоять  за  себя,  а  на  это  нужна  сила.  Кто  необладаетъ 

достаточною  силой  для  самостоятельной  д:Ьятельностн,  тотъ  доджевъ 
отказаться  отъ  самостоятельности.  Это  опять  высш1й  исторический 
законъ,  который  даетъ  право  участ1Я  въ  судьбахъ  М1ра  "только  наро- 
данъ  способнымъ  д-Ьйствовать  на  атомъ  поприще  Но  и  зд'Ьсь,  также 
какъ  въ  отпошен1и  верховной  власти  къ  подданнымъ,  матсрхальяая 
сила  держится  нравственною.  Это — сила  духовная,  основанная  на  выс- 
шсмъ  соз11аи1и  и  вол^.  Сила  народа  вытекаетъ  изъ  его  государствен- 
.  наго  сознанш.  Народъ,  который  способенъ  единодушно  соединяться 

ч  около  власти,  всегда  съум'Ьетъ  отстоять  свою  самостоятельность.  Это 

I  мы  видимъ  на  многихъ  прим'Ьрахъ.  Такъ,  Греки  отстаивали  себя  про* 

тивъ  Псрсовъ,  Нидерланды  противъ  Испанш,  Швейцарцы  противъ 
австр1Йскихъ  и  бургундскихъ  князей.  Такимъ  образомъ,  способность 
народа  доказывается  истор1ею.  Этимъ  съ  нравственной  точки  зр^Ея 
не  оправдываются  притЬснен1Я  и  насил1я;  но  этимъ  объясняются  исто- 

РИЧССК1Я   С06ЫТ1Я. 

Изъ  всего  этого  очевидно,  <гго  полное  совпадете  народности  и  го- 
сударства  вовсе  не  составляетъ  непрем^ннаго  закона  государственной 
жизни.  Можно  сказать  только,  что  для  прочности  государства  необ- 
ходимо, чтобы  оно  опиралось  на  какую-нибудь  преобладающую  народ-    '^^ 

НОСТЬ.  Еще  МеН'Ье  можно  тппритк  п  прпвГк  1г?»«гтпЛ  пярт^шо^^т?*  ^^ря-  У^ 

эовать  самостоятельное  государство.  Право  вытекаетъ  изъ  свободъии^ 
Л1ща,  но  свобода  тогда  только  становится  правомъ,  когда  она  освя- 
щается закономъ.  Самыя  прирожденный  права  человека  составдяюгц 
какъ  мы  вид'Ьли,  только  идеалъ  личной  свободы,  а  не  постоянную 
норму  жизни.  Къ  народности  же  эти  начала  совершенно  неприм^ины. 
Естественный  законъ  связываетъ  личную  свободу  съ  природою  чедо- 
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агЬка,  какъ  едввичваго  существо;  но  1гЬтъ  естественнаго  закона,  ко* 
торыД  011ред:Ья11Лъ  бы  образован1е  гЬхъ  или  другихъ  челов^ческихъ 
саюаовъ.  Право  присиоивается  лицу;  народность  же  не  есть  лице,  а 
общая  духовная  стихЫ,  которая  не  ии-Ьетъ  ни  воли,  ни  правь,  пока 
она  не  оргаяиаовава  въ  государство.  Въ  народе,  какъ  нассЬ  людей, 
иожеть  быть  распространено  жедан1е  составить  саиостонтельное  гЬло; 
во  жешше  не  обраауетъ  еще  права.  Иаъ  воли  народной  истекаеть 
ирам»,  только  когда  ята  воля  организовалась,  какъ  законная  верхов- 
ная власть.  Тоть  только  народъ  ин'Ьегь  право  на  независииость,  ко- 
торый уже  пр1обрг^лъ  независимость.  Пока  этого  н^тъ,  можно  гово- 
рить только  о  жедан1яхъ  и  стремленЫхъ  народа,  а  никакъ  не  о  прав'к 
Но  если  вопросъ  о  народности  устраняется  иаг^  юридда^ой  об- 
ц  то  атииъ  не  уничтожается  политическое  его  значен]еГ~1{акъ 


било  аам^чено  выше,  юридическое  начало  не  есть  единственный  элс- 
меятъ  государства.  Когда  ^ущсЙ1ву1ищ1й  мионный  нпродшгь  нрихо- 
дять  въ  столкяовеше  съ  желашяии  и  стреилешяии  подчиненнаго  еиу 
народа,  то  можно  спросить:  до  какой  степени  этотъ  порядокъ  удо- 
ваетворяеть  государственной  ц'Ьли,  то  есть  общему  благу,  а  съ  другой 
стороны,  до  какой  степени  эти  желатя  и  стремлеи1Я  разумны  и  спо- 
собны установить  лучппй  порядокъ?  Зд'Ьсь  оц-Ьнка  будетъ  уже  не 
юридическая,  а  нравственная  и  политическая.  Изъ^блас]РД^-вра1{а^во- 
просъ  о  народности  переносится  въ  область  политики. 

2.  (^*"'^ЖИ1й  гпггдцптщ^'ь  грцкцд,н«ко1|у  обществу. 

Грахсданское  общество  основано  на  свободной  вол^  лиць;  оно  об- 
иимаегь  частный  отношен1Я  гражданъ  между  собою.  Въ  него  входить,  и 
тЬ  частные  союзы,  которые  образуются  свободнымъ  соодинен1смь  лицъ 
всл^ств1е  общешя  частныхь  интересовь.  Эти  союзы  могутъ  быть 
простыми  товариществани,  но  они  могутъ  образовать  и  юридическ1я 
лица»  или  корпораши.  Посл^дтя,  какъ  сою.1ы  граждалсюе,  ос1Юваны 
на  частвомъ  праЕЪ;  они  являются  субъектомъ  собственности  и  дого- 
аоровъ.  Но  ч^мъ  постоянн'Ье  союзъ,  гЬмъ  болЪс  онъ  слособснь  полу* 
чить  государственное  значен1е  и  сд'Ьлаться  органомь  государственныхъ 
цЬдей.  Въ  этой  области  граждансюя  начала  и  государственный  про- 
иикаютъ  другъ  друга. 

И  въ  остальныхъ  своихъ  сфсрахъ  гражданское  общество  подчи- 
няется государству.  Отд:Ьльныя  лица,  находящ1яся  между  собою  въ 
частныхь  отношен1ЯХЪ  и  вступающая  въ  частные  союзы,  могутъ  жить 
оошгЬстяо  не  иначе,  какъ  подъ  общими  нормами^  права,  опред'Ьляю- 
щвяи  я  охраняющими  сови^тную  ихъ  свободу,  дти  нормы  не  должны 
находиться  въ  зависимости  отъ  частной^йади,^ЛIад^ей.  Он^  установля- 
ются  яиенво  всд^дстЫе  нравственной  необходимости  подчинить  част- 
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I  -.  ную  волю  общему  закону.  Только  черезъ  это  свобода  становятся  пра- 

!  1-  вомъ.  Въ  юридическокъ*  порядке  осуществляется  высшая  идея  правды, 

' «/  а  потому  онъ  долженъ   выражать  высш1й  ааконъ,    владычествуюжщй 

Г;:  надъ  всЬми  частными  лицами.  Сл'Ьдовательно,  по  самому  существу  сво- 

ему, этотъ  законъ  долженъ  установляться  властью,  независимою  от-ь 
частнаго  произвола,  то  есть,  представляющею  общество,  какъ  единое 
ц'Ьлое,  господствующее  надъ  частями.  А  такая  власть  есть  именно  го- 
сударственная. Въ  гражданскихъ  союзахъ  самая  власть  носить  на 
себ-Ь  частный  характсръ,  вотчинный  и  договорный,  а  потому  она  не 
соотв^тствуетъ  требован1ямъ  права.  Она  не  въ  состоянш  утвердить 
юридичссюй  порядокъ  на  высшемъ  начале  правды,  сд^лавъ  его  рав- 
нымъ  для  вс-Ьхъ.  Въ  отсутствш  высшей  воли,  господствующей  нал> 
людьми,  право  подчиняется  частнымъ  отношешямъ:  сильный  покорпеть 
слабаго;  естественное  неравенство  людей  беретъ  верхъ  надъ  требова- 
н1ями  правды  и  переходитъ  въ  неравенство  юридическое.  Предостав- 
ленное €661},  гражданское  общество  противоречить  собственному  основ- 
I  ному  началу  —  свобод-Ь  лицъ.  Если,  съ  одной  стороны,  оно  эту  сво- 

^  боду  расширястъ  до  произвола,  то  съ  другой  стороны,  оно  этому  про- 

изволу подчиняетъ  слаб'Ьйш1я  липа.  Между  гЬмъ,  высшее  начало 
правды  должно  быть  соблюдено  и  въ  гражданскомъ  обществе,  а  для 
того  чтобы  это  совершилось,  оно  должно  быть  поставлено  подъ  ох- 
рану высшей  власти,  безусловно  владычествующей  надъ  лищ1ми.  Сле- 
довательно, изъ  санаго  существа  гражданскаго  союза  вытекаетъ  не- 
обходимость подчннеп1яего  союзу  государственному.  Въ  чемъ  же  со- 

СТОИТЪ   это   П0ДЧИНСИ1С? 

Во  псрвыхъ,  очевидно,  что  нормы  права,  какъ  абсолютно  обяза- 
тельный, должны  установляться  государствомъ.  Обычай,  какъ  фило- 
логическое выражси1е  общественнаго  сознашя  права,  составдяетъ 
естественную  принадлежность  физ1а10гическихъ  ооюзовъ.Онъ  господ- 
<;твуетъ  на  первоначальныхъ  ступеняхъ  челов^^ческаго  общежит1я,  гд^ 
11зъ  самой  природы  челов'Ька  органически  развиваются  духовныя  его 
отправлены,  какъ-то:  языкъ,  в^рованхя,  право.  Въ  высшихъ  союзахъ, 
обычай  сохраняетъ  свою  силу  только  вследств1е  признанЁя  верховною 
властью  и  ся  органами.  Вообще  же  онъ  зам1}няется  аакономъ  и  су* 
дебною  практикой.  Физ1ологичсское  развит1е  права  уступаетъ  уЬсто 
развнт1Ю  разумному.  Норма  права,  какъ  прямое  выражеше  верховной 
ПОЛИ  государства,  есть  законъ. 

Во  вторыхъ,  если  обпця  нормы  права  установляются  государствомъ, 
то  д-Ьйствительныя  права,  принадлежапця  тому  или  другому  лицу, 
приобретаются  и  отчуждаются  частными  актами,  совершаемыми  аа* 
кошшмъ  порядкомъ.  Зд'Ьсь  область,  въ   которой  господствуеть  сво- 
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боюия  водя  лщъ.  ЗдгЬсь  лежить  и  пред'Ьлъ  гсюударстаеяноА  д:Ьятсль- 
■оств;  а  потоиу  вторжеше  государства  въ  эту  область  есть  деспотиаиъ» 
то  есть,  алоуоотреблеше  права.  Такъ  напрвм^ргь,  еслибы  государство 
уетановвло  себя  всеобпцигь  насл^дникоиъ,  какъ  требовали  сснъ-си- 
воннсты,  ово  поступило  бы  деспотически.  Насл^ство  есть  частный 
способъ  передачи  ииущества;  оно  дгЬйствуетъ  въ  частной  сфер-Ь,  а 
потону  государство  иожетъ  только  опред'Ьлять  общ'ш  нормы  насл^д- 
ствеяваго  права;  въ  отд'Ьльные  акты  оно  вмешиваться  не  должно. 
ЗдЬсь  еще  разъ  оказывается'  вся  песовм^тиость  сошалиэма  и  комму* 
ввзиа  съ  нстиввыиъ  эиачен1емъ  челов^ческихъ  союзовъ  и  съ  гЬми 
граншшяи,  которым,  по  самой  ихъ  природ'к,  существуютъ  между  дея- 
тельностью общественной  власти  и  свободою  лицъ.  Уничтожая  частные 
способы  о|но6рЬтетя  и  отчужден1я  имущественныхъ  правъ,  комму- 
низиь  уннчтожаеть  граждансюй  союзъ  въ  пользу  государствсннаго, 
то  есть»  водворяетъ  поли'Ьйш1й  деспотизмъ. 

Столь  же  мало  государство  должно  вмешиваться  и  въ  область  до- 
говоровъ.  И  адгЬсь  ему  принадлежитъ  только  установлен1е  формаль- 
ныхъ  условвй,  ограждаюпшхъ  свободную  волю  лицъ  отъ  насил1я  и 
обиава;  самое  же  содержан1с  договоровъ  есть  дело  частнаго  со- 
глашешя.  Вторжеше  государства  гь  эту  область  уничтожаетъ  сво- 
боду лица  въ  томъ,  что  составляетъ  необходимую  и  законную  сфе- 
ру личной  воля.  Это*^водворен1с  деспотизма,  ровно  противоречащее 
существу  государства  и  существу  гражданскаго  общества.  Отст)'плсн1е 
отъ  этого  начала  допускается  только  танъ,  где  лице,  по  своему  фи- 
зическому па10жеи1Ю,  не  въ  состоян1и  само  себя  ограждать.  Таковы 
яалолетн1е  и  безумные.  Они  ставятся  подъ  частную  опеку,  однако 
подъ  ковтроленъ  государства.  Сюда  же  въ  некоторыхъ  отиошен1яхъ 
принадлежать  и  женщины,  какъ  слабейшЫ.  Отсюда,  напримеръ,  за- 
мены, ограиичиваюпце  работу  женщинъ  и  детей  на  фабрикахъ.  Но 
опека  вадъ  вэрослыии  иужчинаин  не  ииеетъ  никакого  оправдаи1я  въ 
здравой  теорш.  Всего  иенее  она  допустииа  таиъ,где  эти  же  мужчи- 
ны облекаются  политическиии  праваии,  то  есть,  признаются  полно- 
правными гражданами.  Это  одно  изъ  техъ  противоречий,  которыя 
обваруживахггь  полную  путаницу  поняпй.  Введеше  всеобщаго  права 
голоса  в,  рядомъ  съ  этимъ,  требован1е  закона,  установляющаго  вось- 
мичасовой рабоч]й  день,  есть  юридическая  и  политическая  несо- 
образаость.  Со  стороны  государственныхъ  людей  оно  объясняется 
только  желав1ехъ  угодить  массе,  которой,  разумеется,  прштно  рабо- 
тать невьше,  получая  туже  плату. 

Предоставляя  частный  соглашен1я  свободной  воле  лицъ,  государ- 
ство ооредедяетъ  способы  узаконешя  частныхъ  сдело1сь»  а  въ  случае 
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^   ]  спора,  ему  прянадлежитъ  судъ.  Столкновен1Я  раар^Ьшаются  приложе- 

*  Н1емъ  общей  рормы  къ  частному  случаю.  Такимъ  обрааомъ,  ае  всту- 

^  паясь  Бъ  частмыя  отношения  собственности  и  договоровъ,  пкгударство 

)  остается   верховнымъ   блюстителенъ  права.  Этниъ  ограждается  само- 

стоятельность гражданскаго  общества,  составляющаго  первую  и  необ- 
ходимую область  человеческой  свободы.  ГдЬ  н^гь  гражданской  сво- 
боды, тамъ  всякая  свобода  обращается  въ  приаракъ. 

Однако,  въ  третьихъ,  эта  самостоятельность  не  безусловная.    Го- 
'г  1  сударство  и  гражданское  общество  не  составляютъ  дв^  области,  раз- 

I  I  граничснныя  р'Ьако  опред'Ьленною  межою,  такъ  что  ни  одно  не  властно 

переходить    за    пред'Ьлы   другаго.  Они  представляютъ   дв^^   стороны 
одного  и  того  же  народнаго  союза;  государсщ^  въ  опред:Ьлеяш  един- 
ства^ какъ  1гЬльный  организмъ,  110дчиняю1ц!,й.ссб.'Ь. части,. гражданское' 
/  общество    въ    опр1?д'Ьлен1и    множества,  какъ  совокупность   частныхъ 
отношен1й    свободиыхъ   лицъ.    Они  пребываютъ  совместно,  а  потОму 
нензб-Ьжио  соприкасаются  многими  точками  и  приходить  въ  столкно- 
вение друп>    съ  другомъ.  Ех;либы  все  значснке  государства  ограничи- 
валось охранен!емъ.  прав<1,  ^оно  могло  бы,  ни  во  что  не  вм'Ьшнваясь, 
соблюдать   только   верховный    надзоръ  надъ  общественною  жизнью, 
разр-Ьшая  столкновен1я  правъ  и  наказывая  нарушен1Я  предписанныхъ 
иормъ.  Но-  какъ  всец'Ьлый   союзъ   народа,   государство  есть  обшейте 
пс'Ьхъ.им-о  1Н1терссовъ.    Общ1С  же  интересы  и  общ1я  цгЬли  находятся 
въ  связи  съ  частными.  Отсюда  новое  отношенве  гражданскаго   обще- 
ства къ  государству.  Оно  опред'Ьллется  закономъ,  подчиняющихъ  лица 
союзу  и  частныя    ц'Ьли   общественнымъ.  Въ  силу    этого  закона,  при 
сголкновен1И    частныхъ  ц'Ьлей  съ  общими,  первый  должны  уступать 
посл-^днинъ.  Отсюда    ограничен1я  частныхъ  правъ  во  имя  государ- 
ственной пользы. 

Эти  ограничен1я  могутъ  касаться,  какъ  лицЪ|  такъ  и  собствен- 
ности. Въ  силу  этого  начала,  государство  им'Ьетъ  право  ограничивать 
д'Ьятельность  частныхъ  лицъ  въ  видахъ  общественной  пользы.  На  этомъ 
основано  множество  полицейскихъ  постановлен^,  воспрещающихъ  из- 
в1хтиыя  д'Ьйств1Я  или  установляющихъ  для  нихъ  определенный  условия. 
Государство  можетъ  наложить  на  гражданъ  и  личный  повишюсти  для 
общественной  па1ьзы.  Что  касается  до  собственности,  то  мы  вндгЬли 
уже,  что  при  ста1кновен1и  верховнаго  территор1альнаго  права  съ  част- 
ною  собственностью,  посл'Ьдняя  должна  уступать  первому.  Отсюда 
подати,  повинности,  регал1И,  экспропр1ащ'я. 

Такъ  какъ  хгЬли,  потребности  и  интересы  государства  разнообразны 
И  изменчивы,  то  и  столкновен1Я  ихъ  съ  частными  правами  разнооб- 
разны и  изменчивы.  Точно  опред'Ьленной  границы  ад^ь  быть  не  мо* 
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и  Это  жнвыя  отношетя,  которыя  разргЪшаются  не  иначе,  какъ 
усмотрФшемъ.  РЬшсте  можетъ  принадлежать  только  государству,  ибо 
ово  юЛетъ  верховную  власть  надъ  гражданскииъ  обществомъ.  Госу- 
дарство ргЬпаетЪу  что  ему  нужно;  частные  же  люди  безусловно  обя- 
заны повиноваться  верховиоиу  приговору.  Это  вытекаеть  изъ  саиаго 
существа  государства.  Въ  самыхъ  деиократическихъ  республикахъ  не 
иожетъ  быть  иначе.  Однако,  еъ  другой  стороны,  систеиа  палицойскихъ 
1гЬръ  иожетъ  сделаться  до  такой  степени  сгЬснительною,  что  свобода 
граждаиъ  опять  обратится  въ  призракъ.  Поатоиу,  саный  законъ  уста- 
вовдяегь  горанп'и  для  лица,  обезпечивая  его  отъ  произвола.  Сово- 
купюсть  ятихъ  гарант1й  иы  увидииъ  ниже,  въ  отд'ктЬ  о  правахъ 
гражданъ. 

Таково,  въ  осиовныхъ  чертахъ,  отношеи1е  государства  къ  граж- 
давскоиу  обществу,  вытекающее  изъ  существа  о'оихъ  союзовъ.  Одна- 
ко это  отношеи1е,  господствующее  въ  новое  время»  установилось  не 
адругъ.  Оно  составляетъ  результагь  всем1рно-историческаго  процесса. 
На  оервыхъ  ступеняхъ  челов^ческаго  развитая,  различные  союзы,  пат- 
р1архадьвый,  граждансюй,  церковный  и  государственный,  еще  не  раз- 
деляются; человеческое  общежнт]е  находится  въ  слитноиъ  состоян1И. 
Вс]гЬдств1е  этого,  въ  древности  государство  въ  значительной  степени 
охватываю  собою  и  область  гражданскнхъ  отношен1Й.  Такъ,  почти 
вездгЬу  при  йервовачальноиъ  поссленш  племенъ,  каждому  роду  назна- 
чался земельный  участокъ,  равный  съ  другиии,  и  нерЬдко  государ- 
ственные законы  освящали  этотъ  первобытный  порядокъ,  как-ь  по- 
стоянную норну.  Такое  же  подчнненке  гражданскнхъ  отношенай  го- 
сударствеянымъ  цедямъ  иы  находимъ  и  въ  господствовавшей  въ  клас- 
сичеекихъ  государствахъ  системе  повинностей  и  въ  эаконахъ  о  дол- 
гахъ.  Изъ  тЪхъ  же  воззр1>н1й  вытекло  и  общен1е  имущоствъ  въ  го- 
сударстве Платона.  Но  именно  это  поглощенае  частныхъ  интересосгь 
госудврственнымъ  было  одною  изъ  глааныхъ  прнчи1гь  паден1я  древ- 
ввхъ  республнкъ.  Оне  разложились  вторжен1сиъ  частныхъ  интересовъ, 
которынъ  не  было  иеста  въ  ихъ  строен1И.  Разрушсн1с  древнихъ  го- 
сударствъ  представляетъ  историческ1й  процсссъ  постспеннаго  выде- 
лешя  гражданскаго  общества,  которое  накопсцъ,  сбросивъ  съ  себя 
государственное  иго,  въ  среднае  века  явилось  не  только  саиостоя- 
тедьнымъ,  но  и  верховныиъ  светскимъ  союзо»ъ.  Частное  право 
господствовало  во  всЬхъ  обществснныхъ  отношеп1яхъ.  Но  такое 
верховенство,  въ  свою  очередь,  противоречило  существу  граждан- 
скаго общества,  а  потону  оно,  силою  новаго  историческаго  процесса, 
опять  подчиняется  государству,  сохраняя  однако  относительную  само- 
стоятедьвость.  Политичестй  союзъ,  какъ  представитель  совокупныхъ 
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интерссовъ,  мало  по  налу  выд'Ьляется  взъ  граждаискаго,  предоставляя 
посл'Ьднеиу  область  частныхъ  отношений  и  частныхъ  янтересогь.  Зта 
самостоятельность  граждаискаго  общества  составляетъ  такимъ  обра* 
зомъ  плодъ  всен1рно-историческаго  развит1я  ч^ов^чества;  это — за.«- 
I  восван1с,  совершенное  свободою  лица  у  владычествующаго  надъ  вивгъ 

союза,  а  потому  оно  должно  остаться  в'Ьчнымъ  достоян1смъ  человгЬчс- 
ства.  Всеобщая  гражданскля^сцободд^ю.  ес1ь».свобода  лица,  собствен* 
^ .  .  ности  11^  договоровъ,  составляетъ  коренное  начало  новаго  мЁра,  вгь  от«- 
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лнч1е  отъ  древности  и  среднихъ  в1>ковъ.  Объ  эту  личную  свободу, 
тскающую  язъ  самой  природы  челов'Ька   и  составляющую  неотъемлем 
мое  его  достоян1е,  сокрушатся  всЬ   несбыточныя  утоп1И  сошалистовъ, 
прнложнмыя  только  къ  временамъ  первобытной  дикости. 
3.  От?1оц1ои{е  государства  къ  церкви. 

Церковь  ость  союзъ  в^рующихъ,  то  есть,  союзъ  релипозный. 
Главная  1гЬль  ся  заключается  въ  установлеши  отношешй  человгЬка 
ьпэ  Богу.  Какъ  разумное  существо,  челов^къ  не  ограничивается  по- 
зна1иемъ  частныхъ,  окружающнхъ  его  предметовъ.  Разумъ  его  не- 
удержимо стремится  къ  позпан1Ю  в-Ьчкыхъ,  верховныхъ  началъ  бы- 
Т1Я,  отъ  которыхъ  все  исходить  и  къ  которымъ  все  возвращается. 
ЧелогЬкъ  отъ  созсрцап1я  м1ра  возвышается  къ  иознан1ю  Божества, 
*и  это  познан1о  им1зетъ  для  него  значси1е  не  только  теоретическое, 
по  н  практическое.   Отсюда  онъ   выводить   понят1Я   о  собственных'ь 

*  своихъ  отношен'шхъ  къ  М1ру  и  къ  другимъ  людям  ь;  отсюда  онъ  чер- 

пастъ  правила  своей  жизни,  то  есть  нравственный  законъ.  Охваты- 
вая такимъ  образомъ  все  нравственное  существо  человека,  понят1е' 
о  Божеств'Ь  НС  остается  отвлеченнымъ  началомъ  познан1я,  но  ста- 
новится живымъ  чувствомъ  —  в^рою.  Отношенве  къ  Богу  является 
живымъ  поклонсн1емъ,  а  проистекающее  отсюда  отношете  къ  дру- 
гимъ людямъ  живымъ  обще!110мъ  в^ры  и  любви.  Во  имя  общей  в^- 
ры,  составляющей  средоточ1с  всей  ихъ  нравственной  жизни,  людп 
соединяются  для  общаго  поклоненая  Божеству  и  для  взаимнаго  под- 
держан1я  въ  правилахъ  нравственности.  Этотъ  союзъ  и  есть  церковь. 
Къ  единомысл1Ю .  в'Ьры  зд^ь  присоединяется  связь  нравственная,  об- 
1Ц1Й  нравственный  законъ,  обязательный  для  воли.  Отсюда  живое 
практическое  единство  союза.   Гд^  есть  нравственный  законъ,  таагь 

}  есть  начало,    владычествующее  надъ  волею,  а  потому^есть   власть  п 

подчинен1е;  есть  и  общая  ц'Ьль— приведепЁе  челов'Ька  къ  Богу.  Таюшъ 
образомъ,  въ  церквк  находятся  всЬ  элементы  общественнаго  союза; 
по  главный  элеме1ггь,  который  д'Ьлаетъ  нзъ  нея  практически  союзъ, 

есть  нравствсшшй,  эакой1Г:~-' 

Мы  вид'Ьли,  что  нравственный  законъ  входить,   какъ  составной 
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алехеягь,  н  въ  пм^удврство.  Въ  чеиъ  же  состоитъ  различав  обоихъ 
союзовъ? 

Ово  заключается  въ  тоиъ,  что  въ  государстве  къ  нравственному 
началу  присоединяется  юридическое.  Мы  вид'Ьли,  что  государственное 
право  исходить  иаъ  понЯПя  о_1гЬльномъ  союз^,  подчиняющеиъ  сеМ 
лица,  а  гражданское  право  изъ  существа  лица,  обладающего  свобод- 
ною волей;  церковный  же  союзъ  весь  основанъ  на  нравственно-рсли- 
поаноиъ  учеши,  обяэательномъ  для  сов^ти  в^рующихъ,  но  отнюдь 
не  привуднтсдьноиъ.  Принадлежность  гражданина  къ  государствен- 
ному союзу  основана  на  юридическомъ  отношети  его  къ  государству, 
какъ  члена  къ  целому;  пр1шадлежность  же  члена  церкви  къ  религ!- 
'  озвозму  союзу  основана  единственно  на  в^р^  и  любви,  то  есть,  на 
свободнонъ  огношенш  совгЫ:ти  къ  нравственно  •  релипоаному  учешю. 
Государство  сстьсоюзъ  принудительный,  церковь— союзъ  свободный. 
Поэтому  и  средства,  употрёбляемыя  церковкою  властью,  суть  средства 
вравственвыя.  Сильнейшее  наказан1е  состоитъ  въ  отлучеши  отъ  цер- 
кви. Всякое  иное  отношеше  есть  злоупотреблен1е  власти. 

Философское  основан1е  этого  различая  заключается  въ  тоиъ,  что 
государство  обннмаетъ  собою  всего  человека,  какъ  физичсскаго,  такъ 
в  нравствевяаго,  въ  его  отношен1яхъ  къ  цЬльному  союзу;  а  физиче- 
ски! чедовФкъ  подлежить  принужден1ю.  Церковь,  напротивъ,  касается 
только  вравствевнаго,  вяутренняго  человека,  который,  по  существу 
своему,  принужден1Ю  не  подлежить.  Церковь  обращается  къ  религ1- 
оаяому  чувству,  а  потому  держится  началомъ  личнымъ,  субъсктивнымъ. 
Каковы  бы  ни  были  объективный  основы,  на  которыхъ  зиждется  цер- 
ковный союзъ,  подчинен1е  ему  эавнситъ  исключительно  отъ  совести 
чедовгЬка. 

ТЬмъ  не  менее,  церковь,  какъ  вн1>шн1й  общественный  союзъ,  су- 
шествующ1й  въ  государстве,  подучаетъ  и  юридическое  устройство,  а 
еъ  темь  вместе  становится  въ  юридическ1я  от1Юшеи1Я  къ  государ- 
ству. Какъ  единый,  цельный  союзъ,  она  образуетъ  нравственное 
лице,  или  корпоращю,  которая  получаетъ  известное  место  въ  ряду 
другихъ.  Для  своего  существован1я  она  нуждается  въ  матср1алы1ыхъ 
средствахъ  и  въ  качестве  нравствсннаго  лица  становится  субъек- 
томъ  гражданскихъ  правъ  и  обязанностей.  Кроме  того,  церковь  удо- 
влетворяетъ  одной  изъ  самыхъ  существенныхъ  потребностей  обще- 
ства; а  такъ  какъ  государство  обннмаетъ,  въ  своей  верховной  цели, 
все  общественвые  интересы,  то  церковь  не  иожетъ  оставаться  ему 
чуждою.  Пакоиецъ,  церковь  является  хранительницею  нравствевнаго  за- 
кона, составляющаго  одивъ  изъ  основныхъ  элементовъ  самого_государ- 
ства,  а  потому,  связь  мемсду  обоими  союзами  должна  быть  самая  тЬсная. 
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-|  Г.  :{  Въ  чеяъ  же  состоять  вяаимвыя  ихъ  отношешя? 

Прежде  всего,  какъ  союзы,  основанные  на  разныхъ  вачалагь,  оня 
другъ  отъ  ^ругонезгщисиныу  Однако  истор1Я  прсдставляетъ  много- 
численные  лрйм'Ьры    ихъ   СЛ1ЯН1Я.    Весь  древн1А   ]11р'ь   строился     на 
•  '  этозгь  начлл'Ь.  Это  сл1ЯН1е  можетъ  быть  двоякое:  иди  государство  под- 

1  чиняется  церкви,  или,  наоборотъ,  оно  подчнняетъ  себ'Ь  церковь.  Въ 

I  '  псрвоыъ  случа'Ь  государство  оаювывается  на  релипоанонъ  ученш.  Та- 

<  I  кое  политическое  устройство  называется  тсократ1ей.  На  Восток*Ь  оно 

\\  до  спхъ  поръ  составлястъ   всеобщее  явлеше.  Но^  теокрапя  противо-\ 

I  •  р^читъ  существу,  ка^  государства,  такъ  и  церкви.  Она  можегь  дер-Л 

жаться  только  уничтожен1еиъ  свободы  сов1»сти,  то  есть,  самой  нрав- 
ственной природы  челов1;ка.  Въ  теократ1И  релипозное  учеше  стано- 
вится не  та^ько  нравственно  обязательнымъ  для  в^рующихъ,  во  н 
лринудительнымъ  для  гражданъ.  Этимъ  уничтожается  самостоятель- 
ность государства,  которое  даже  въ  собственно  ему  принадлежащей 
юридической  области  подчиняется  церковной  власти  н  само  должно 
»  вступать   въ   непринадлежащую  ему  область  внутренняго  чедовгЬка. 

Какъ  скоро  признается  свобода  сов'Ьсти,  какъ  скоро  допускается  воз- 
иожность  сущсствован!я  различныхъ  в^ронсповгЬданШ  между  гражда- 
,  памп,  такъ  государство  необходимо  должно  получить  самостоятельное 

'  значон1е.  Заключая  въ  себ1>  людей  раа1нчныхъ  в'Ьроиспов^дан1й,  ко- 

I  торые  всЬ  одинаково  ему  подвластны,  оно  должно  искать  внагоосно- 

'  ван1я  для  подданства,  нежели  религиозное  учеше.  Иначе  власть  его 

будеть  нравственно  обязательна  только  для  одного  разряда  поддвн- 
иыхъ,  а  для  другихъ  она  будстъ  основана  единственно  на  внешней 
сил-Ь.  Даже  и  для  псрвыхъ  она  будетъ  обязательна  лишь  настолько» 
насколько  они  в1;руютъ  въ  церковное  учете;  в^ра  же  есть  дгЬло  лвч- 
ной  совести.  Сл'Ьдовательно,  государственное  подданство  будетъ  осно- 
вано на  субъективномъ  чувств'Ь,  чего  допустить  нельзя.  Такимъ  обра- 
иомъ,  основать  государственную  власть  на  релипоэвомъ  7чен1В  авачвтъ 
подкапывать  самыя  основан1я  государства. 

Но  если  государство  должно  быть  независимо  отъ  церкви,  то  в 
церковь,  съ  своей  стороны,  да1жна  быть  независима  отъ  государства. 
Иначе  совесть  в1;рующихъ  будетъ  подчинена  вн'Ьшней  принудитедь- 
пой  власти,  во  имя  государственной  ц'Ьли,  что  противоречить  ея  су- 
ществу и  унпчтожаетъ  нравственную  природу  человека.  На  Востоке 
мы  вид'Ьли  господство  теократ1и;  въ  классическихъ  государствахъ  мы 
также  видимъ  сл1ян1е  релипознаго  союза  съ  государственнымъ;  во 
зд-Ьсь  первый  подчиняется  посл'Ьднему.  Государство  требуетъ  покдо- 
нешя  своимъ  богамъ  и  допускаетъ  чуж1я  реяипи  лишь  вастодько, 
на  сколько  он'Ь  совмещаются   съ   его  собетвенвою.   Это  оодчввевве 
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ныии  союзами,  образующими  юридичесшя  лица.  Какъ  публичное  лице, 
она  соотв^тствуетъ  изв'Ьстныиъ  государственнымъ  хгЬляиъ  в  аани* 
маеть  въ  государстве  изв'^схво^  положеше.  Какими  нормами  права 
опрсд'кпяются  гЬ  и  друпя  отношен1я,  мы  увидимъ  въ  изложети 
иравъ,  присвоснныхъ  корпоращямъ. 

Но  каково  бы  ни  было  корпоративное  положеше  церкви,  государ- 
ство не  можотъ^  вмешиваться  въ  ея  внутреннее  устройство.  Нормы, 
определяющая  отношен1е  союза  къ  членамъ,  установляются  рели* 
позиымъ  учешемъ,  а  не  государственною  властью.  Это  отношев1е 
совершенно  противоположное  тому,  которое  мы  видели  выше  относи* 
тельно  гражданскаго  общества.  Тамъ  государство  установляетъ  общ1я 
нормы  права,  предоставляя  свободе  лицъ  частный  юридичесшя  дей- 
СТВ1Я,  имеющая  целью  прюбретен1с  и  отчуждеше  правъ.  Здесц  ка- 
противъ,  государство  въ  обпця  нормы  вмешиваться  не  можегь,  ибо 
нравственно-религюзное  ученае  отъ  него  независимо;  во  оно  опреде- 
ляетъ  права  церкви,  какъ  юридическаго  лица,  и  можегь  контролиро- 
вать юридичесшя  его  действ1я.  Устройство  церкви  ве  подлежать 
веден1ю  государства,  насколько  оно  вытекаетъ  взъ  релипознаго  у*!^* 
Н1я,  и  напротивъ,  состоитъ  отъ  него  въ  зависимости,  насколько  оно 
определяется  юридическими  нормами,  различ1е  прг^"°  ^тии/^  кото- 
рое понимается  различно  въ  разныхъ  странахъ  и  при  разныхъ  об- 
стоятсльствахъ,  и  которое  ведетъ  ко  множеству  разнообрааныгь  соче- 
тан1й,  существующих!»  въ  действительной  жизни.  О  ввхъ  будетъ 
речь  ниже. 

ГЛАВА  VIII.  ч^ 

Происхожден1е  и  разрушен1е  гоеударствъ. 

Разсмотревши  существо  государства  и  вытекающая  изъ  него  юри- 
дичесшя начала  и  отношен1я,  мы  должны  посмотреть,  какъ  эта  идея 
переходит!,  въ  действительность.  Этотъ  вопросъ  можно  обсуждать 
съ  разныхъ  сторонъ.  Здесь  имеется  въ  виду  только  юридическая 
точка  зрен1я. 

Теораи  происхожденая  гоеударствъ  весьма  различны.  Того,  что 
сказааю  в-ь  предыдущемъ,  достаточно  будетъ  для  ихъ  выясневая. 

1.  Существуетъ  теорая,  которая  производить  государство  изъ  се- 
мейства. Государство,  по  этому  воззренаю,  ничто  иное  какъ  разрос- 
шееся семейство.  Государственная  власть  является  наследницею  власти 
патраархальной,  получившей  свои  права  отъ  естественнаго  порядка, 
установленнаго  природою  или  Богомъ.  Некоторые  последователи 
этого  учешя,  соединяя  его  съ  христаанскимъ  откровев1емъ,   проиаво- 


—  ез- 
дили даже  царскую  аяасть  отъ  аяасти,    непосредственно  данной  Бо- 
гонъ  Адаму  вадъ  всЬмъ  его  потомствомъ.  Таково  было  въ  17-мъ  в^к1к 
учеше  Фильмера. 

Вся  9та  теор1я  построена  на  нев'Ь^омъ  основаши.  Государство  не 
сеть  только  разросшееся  с^Аство;  это  совершенно  другого  рода 
союаъ.  Поэтому  и  государственная^ласть ^ин'№гтг-^нмя' хвбВЁ^^ 
вежели  семейная.  Последняя  есть  власть  частная,  которой  челов^къ 
ве  обяаавъ  повиноваться  безусловно.  Права  отца  семейства  надъ  же- 
ною н  детьми  ограничены.  Взрослый  сынъ  становится  самостоятель- 
нымъ  и  освовываетъ  свое  собственное  семейство.  Въ  первобытный  вре* 
■ева  кровная  связь  зам-Ьняла  собою  всЬ  остальныя,  а  потому  патр1архаль- 
вал  власть  аам1шяда  государственную.  По  челов^къ,  по  своей  духовной 
прородЪ,  отрешается  отъ  этой  первоначальной  фвзюлогнческой  основы 
в  ктупаетъ  въ  новые  союзы,  нзъ  которыхъ  высш1й  есть  государство. 
Посд^шее  можегь  выработаться,  между  прочимъ,  нзъ  кровнаго  сою- 
за, во  начала,  вытекающЁя  нзъ  кровной  связи,  должны  вследств1е 
этого  взмЬннться.  Сюда  присоединяются  друпе,  высш1е  элементы. 

2.  Другая  теор1я  основываетъ  государство  на  ^ст1цигь  прав^ 
Эго^теор1я  вотчинная;  мы  находимъ  ее  у  Галлера.  Въ  силу  есте- 
ственваго  закона,  слабый  подчиняется  смльному~  или  отдаетъ  себя 
подъ  его  покровительство.  Рядомъ  частныхъ  договоровъ  и  подчинен1й, 
•округь  ногущественнаго  лица  или  корпораши  образуется  союзъ, 
вмгЬюпцй  вгь  немъ  свое  средоточ1е.  Власть  является  здгЬсь  собствен- 
ностью властителя,  который  располагоетъ  ею  по  своему  изволешю. 

Эта  теор1Я  основана  на  смешен1и  государства  съ  гражданскимъ 
обществомъ.  Отношеюе  сильнаго  къ  слабому  есть  отношен1е  частное. 
Рядъ  сдгЬлокъ  и  подчинешйу  посредствомъ  которыхъ  образуется  союзъ, 
предетавляетъ  только  сумму  частныхъ  отношешй.  Общественное  на- 
чало, составляющее  существо  государства,  адгЬсь  отсутствуетъ.  Это 
учеяк  даетъ  намъ  только  историческ1й  способъ  постепеннаго  образо- 
кав1Я  государственнаго  союза  изъ  частныхъ  отношен1А;  но  для  того 
чтобы  подобный  союзъ  сд^ался  государствомъ,  необходимо  опять, 
чтобы  къ  этому  присоединилось  высшее  сознан1е  государственныхъ 
ввчалъ  и  сообразное  съ  идеею  государства  юридическое  устройство. 
Первое  требоваше  въ  такомъ  устройств'^  заключается  въ  томъ,  чтобы 
власть  считалась  должностью,  а  не  собственностью. 

^9?  Третья  теор1я  основываетъ  государство  на^догов1иН>.  Это— воз- 
зргШе  самое  распространенное.  Мы  находимъ  сгоу  Ср^щя,  Гоббе- 
са,  Руссо,  у  Канта,  у  Фихте,  за  которыми  слЫуетъ  множество  дру- 
гнхъ  мыслителей.  До  сихъ  поръ  еще  можно  встргЬтить  его  сл1|ды. 
Поэтому  ва  немъ  нельзя  не  оспиювиться. 
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Н-Ьтъ  сонн-Ьтя,  что  сборище  людей,  не  связаиныхъ  никакими  учреж* 
ден1ями,    можетъ  поселиться    на  новомъ  и^гЬ  и  общииъ   соглас1смъ 
'-. .  соединиться    въ   политическое   гЬло   и    установить    государственное 

;       '  устройство.  Прим1>ры  тому  представляютъ  новыя  колоши.  Такъ,  англ1а- 

:  СК1С  пуритане,  при  первомъ  поселсши  въ  ОЬверной  Америке,  сделали 

[  следующее  постановлсн!е: 

I  т>^1ь1,  нижеподписавш1еся,  которые  для  славы   Бож1ей«  для  раави- 

!  т'ш  христ1анской  в^ры  и  для  чести   нашего   отечества   предприняла 

{  '  основать  первую  колон1ю  на  этихъ  отдаленныхъ  берегахъ,   постанов* 

(  ляенъ  настоящимъ  актомъ,  по  взаимному  торжественному  соглашсшю 

и  передъ  Богомъ,  устроиться  въ  политическое  гЬло,  съ  цгЬлью  управ- 
ляться и  работать  для  исполнен1я  нашихъ  цЬлей^  и  въ  силу  этого 
договора,  мы  соглашаемся  издавать  законы,  акты  и  предписашя,  и 
учредить,  смотря  по  надобности,  оОщественныя  власти,  которымъ  мы 
об^щаемъ  подчинснхе  и  послу шан{е^. 

Вопросъ  заключается  въ  томъ,   насколько   подобный  актъ  можно 
I  назвать  договоромъ.  Чтобы  решить  его,  мы  должны  сравнить  суще- 

ство этого  акта  со  свойствами  договоровъ,  которыми  образуются 
частный  товарищества. 

Во  первыхъ,  заключен1е  договора  совершенно  зависитъ  отъ  сво- 
бодной воли  лпцъ.  Никто  не  можетъ  быть  принужденъ  къ  вступлешю 
въ  договоръ.  Зд'Ьсь,  напрохивЪ|  существуетъ  обязанность  вступить 
въ  юридичоск1й  союзъ.  Люди  не  могутъ  жить  вм'ЬсгЬ  въ  бсзправноиъ 
состояпш;  это  противор'Ьчитъ  нравственной  природ1}  человека.  Е^сте- 
ственный  законъ  обязываетъ  его  блюсти  вечные  законы  правды,  ува- 
жать чуж1я  права,  а  потому  подчиняться  общественной  власти,  охра- 
няющей юридическ1й  порядокъ.  Въ  силу  этого  нача.<1а,  несогласные 
могутъ  быть  принуждены  или  подчиниться  установленной  власти  или 
образовать  отдельный  союзъ.  Это  принуждеше  совершается  во  имя 
естественнаго  закона,  который  они  отказываются  исполнить. 

Во  вторыхъ,  форма  договора  также  вытекаетъ  изъ  свободной  воли 
лицъ.  Въ  немъ  необходимы  участ1е  и  соглаае  всЬхъ  гЬхъ,  на  кого 
распространяются  его  сила  и  д'Ьйств1е.  Бсз'ь  единоглас1Я  договоръ  не 
можетъ  состояться.  Зд'Ьсь  же  форма  акта  опред'Ьляется  идеею  поли- 
тическаго  союза.  Въ  немъ  участвуютъ  только  тЬ,  которые  по  своей 
природ'Ь  способны  быть  представителями  государственныхъ  началъ, 
и  ргЬшеше  ихъ  обязательно  для  остальныхъ.  Поэтому  исключаются 
женщины,  который  участвуютъ  въ  граи^данскихъ  договорагь.  По- 
этому не  требуется  и  единоглаше;  какъ  сказано  выше,  несоглас- 
ные могутъ  быть  принуждены  подчиниться  общей  власти  или  обра- 
зовать отд'Ьльный  союзъ.  Говоря  о  политическихъ  правахъ,  мы  заиЬ- 
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но  и  во  всЬ  сл'Ьдуюиця  другъ  за  другохъ  времена.  Поэтому  акгц  ко— 
торымъ  образуется  государство,  заключается  на  вгЬчяия  времена  н 
обязателенъ  для  веЬхъ  посл^дующихъ  покол^нШ.  Родясь  и  живя  въ 
государствснномъ  союзФ,  челов^къ  гЬмъ  самымъ  уже  становится  его 
члеиомъ  и  принимаетъ  на  себя  всЬ  сопряженный  съ  этимъ  обязан* 
ности. 

Изъ  всего  этого  ясно,  что  если  въ  этомъ  акгЬ  первоначальное  оо- 
глашен1е,  также  какъ  въ  договор'Ь,  истекаетъ  изъ  свободной  волн 
лицъ,  то  установляемыя  имъ  отношенЫ  не  суть  договорный.  Это  не 
отношен1я  самостоятельныхъ  воль,  связанныхъ  взаимными  правами  и 
обязанностями,  а  единеше  воль,  подчиняющее  отд:Ьльныя  лица  целому. 
Поэтому  и  самый  актъу  по  своему  содержанш,  является  не  догопо* 
ромъ  отд'Ьльнмхъ  лицъ  между  собою,  а  $юепимовле9аелл  сосдиневныхъ 
воль,  который,  образуя  единое  самостоятельное  хгклое,  определяемое 
идеею  государства,  составляютъ  народъ,  облеченный  верховною  властью. 
Существо  этого  постановлен1Я  мы  разберемъ  ниже;  зд'Ьсь  нужно  было 
только  указа!  ь  отлич1е  его  отъ  договора. 

4.  Четвертая  теор1я  происхождсн1я  государства  есть  теор1я  теокра- 
тичсскалд  Государство  представляется  установлешемъ  божествеинымъ. 
§д'ксь  надобно  различить  дв^  школы:  одна  выводить  божественное 
уста11овлсН1е  изъ  естествсннаго  закона,  другая  изъ  изв^стнаго  рели- 
позиаго  учен1я. 

Что  касается  до  первой,  то  она  подрывается  гЬмъ,  что  она  не 
можетъ  указать  непосредственнаго  Д'Ьйств1Я  Божества  въ  устроен!» 
политическнхъ  союзовъ,  а  потому  принуждена  приб1>гать  къ  чисто 
челов'Ьческимъ  началамъ,  изъ  которыхъ  д'клается  уже  заключеше  о 
вол-Ь  Бож1сй.  Такъ  наприм-Ьръ,  н-ккоторые  писатели  утверждали,  что 
Богъ  первоначально  вручастъ  власть  народу,  который  аатЬмъ  уже 
переносить  ее  на  гЬ  или  друпя  лица  по  своему  изволешю;  сл^ова- 
тельноу  народовласт1е  признается  ед1п!ственнымъ  правом^рнымъ  устрой- 
ствомъ  по  естественному  закону.  Друпе  видятъ  волю  Божио  въ  по- 
корении слабыхъ  сильными.  Можно  думать,  что  и  соединен1е  сла- 
быхъ  для  защиты  противъ  сильныхъ  точно  также  входить  въ  нам^- 
рен1л  Провид'Ьи1Я.  Во  всякомъ  случа'Ь,  такъ  какъ  Богъ  непосред- 
ственно не  вм'кшивается  въ  д'кла  человгЬчесюя,  то  и  происхождеше 
государствъ  не  можеть  быть  основано  на  этомъ  начале. 

Несравненно  аначительн-Ьс  ^угая  теократическая  теорЫ,  которая 
производить  государство  изъ  непосредственнаго  божествевнаго  откро- 
вен!я,  выражеинаго  въ  изв'Ьстномъ  релипозномъ  учеши.  Эта  теор1я 
занимаеть  ккц(^^  м'Ьсто  въ  истор1и  человечества.  На  ней  созидалось 
множество  государствъ.  Она  не  талько  содействовала  рааьипю  госу- 

7 


-  «9  - 

ВИТЬ  высшее  созна1ие  власти;  2)  всл^дств1е  релипоянаго  учен1Я.  Та1гь 
учете  хриспанской  церкви  о  происхои(деп1и  всякой  власти  отъ  Бога 
значительно  сод'Ьйствовало  развитию  государствснныхъ  пошгпй.  Въ 
другихъ  релипяхъ,  гхк  связь  между  государствомъ  и  церковью  еще 
;  ч'ЪскЬе,  новое  релипозиос  учен1е  непосредственно  переходить  въ  госу- 

*  дарственное  устройство.   Прии^ръ  представляюгь   иагоиетансюя    го- 
I  сударства.  Иногда   это  сопровождается  и  завосван1еиъ.  3)  Государ- 
\  ственная  идея  возникаетъ  всл'Ьдств1е  постеоеинаго  развит1я  обществен- 
ной жизни  и  ея  потребностей.  Такъ   произошли   новыя   государства 

•  изъ  среднев'Ьковаго  порядка.  Формы  частиаго  права  надо  по  малу 
сн1;иялись  государственными,  и  долго  еще  сохранялось  см^шешетЬхъ 
и  другихъ.  И  тутъ  д-Ьло  не  обходится  безъ  борьбы:  новыя  идеи  встргЬ- 
чаютъ  отпоръ  въ  старыхъ  правахъ.  Но  государство,  какъ  высшее 
начало,  должно  окончательно  поб1}дить. 

Такимъ    образомъ,  во  всЬхъ   этихъ  способахъ,  законная   власть, 
патр1архальная,  гражданская   или    релипоаная,  установляетъ   новый 
'  порядокъ  во  имя  высшей  идеи. 

По  есть  и  другой  способъ  происхожден1я,  государствъ,  способъ, 
который  можно  назвать  свободцыяъ.  Онъ  состоять  въ  тоиь,  что  въ 
иеустроенномъ  обществе,  актомь  народной  воли,  возникаетъ  государ* 
ственная  власть.  Это  бываетъ^  когда  люди,  отрешившись  отъ  преж* 
нихъ  связей,  никоиу  не  подчиненные,  образують  изъ  себя  государ- 
ство. Прим'Ьръ  мы  вид^и  выше,  при  поселеши  колоши  на  новую 
почву.  Тоже  саное  происходить  при  отпадеши  областей  отъ  суще- 
ствующаго  государства,  когда  отторгающаяся  область  не  игЬетъ  са- 
мостоятсльнаго  государствсннаго  устройства.  Мы  не  входимъ  зд'Ьсь 
въ  разборь  основашй  отпаден1я;  вопрось  состоять  въ  томь:  какикъ 
4  юридичсскииь  способоиъ  возникаетъ  новое    государство,  когда  в^тъ 

предшествующаго  устройства,  на  которое  оно  можетъ  опираться? 

Надобно  заметить,  что  и  въ  этомъ  случа'Ь  алеиенты  не  совер- 
шенно первоначальные.  Люди,  которые  образують  новое  государство, 
не  упали  съ  неба.  Если  у  нихъ  н^тъ  даже  правильной  оргавизаши« 
все  же  они  вышли  изъ  данныхъ  отношенШ  и  носять  въ  еебФ  созна- 
Н1е  этихъ  отношен1й,  хотя  и  разорвали  юридическую  связь  съ  свошгъ 
прошлымъ.  Это  разлитое  въ  народ'Ь  политическое  созван1е  и  служить 
исходною  точкой  для  образовашя  новаго  государства.  Изъ  него  вы- 
текаеть  ёоля  €ос$павить  единое  цт.юе.  Эта  общая  воля  составдяетъ 
источникъ  права.  Вьфажеи1е  ея  должно  совершаться  сообразно  сь 
идоею  юеударстоа.  Если  н^тъ  положительныхъ  ваконовь,  опред:Ьдяю« 
щихъ  право  выбора  и  устройство  власти,  то  остается  руководство- 
ваться законоиъ  естественнымъ.    Поэтому,  кь   учаепю   въ   ргЬшенЕи 
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-    '  единая   воля,   постановляющая   общее   р^шеше.  Вопросъ  ставоввтся 

'■         •  затруднительнымъ!  только  когда  члены  не  вполне  подчияяж>тся  ооюэ- 

!         I  ной  власти,  а  сохраняютъ  известную  степень  саиостоятельвостн,  что 

\  и    было   въ   Ск>едцненныхъ  Штатахъ.  Можно  сказать,  что  ад'Ьсь  во- 

;  просъ  юридически  не  разр^шимъ.  Поэтому,  въ  юриспруденщи  Соеди* 

I  ненныхъ  Штатовъ  постоянно  существовали  дв'Ь  противоположныя  те* 

I  ор1и.  Одни  утверждали,  что  союзный  актъ  есть  постановлеше,  ссыла- 

I  ясь   при  этомъ   на  собственныя  слова  федеральной  конституши,  гд'Ь 

г  сказано:    ^народъ    Ск>единенныхъ   Штатозъ   паетановллеть'^;  другая 

парт1я,  напротивъ,  опираясь  на  саностоятельность  штатовъ  и  на  до- 
бровольно выраженное  ими  соглас1е  на  вступлен1е  въ  союзъ,  стояла 
на  ТОНЬ,  что  союзный  актъ  есть  не  бол^е  какъ  договоръ.  Отсюда 
южные  штаты  выводили  право  свободнаго  выхода  иаъ  союза,  какъ 
скоро  они  считали  дальн'Ьйшее  пребывание  въ  немъ  несогласнымъ  съ 
своими  интересами.  Вопросъ  разргЬшился  войною  и  поб'Ьдою  сЬвер- 
ныхъ  штатовъ  надъ  южными.  Добровольное  соглас1е  уступило  мЪсто 
насильственному  подчинешю. 

Право  государствъ  соединяться  въ  одно  ц:Ьлое  ограничивается 
международными  отношен1ями,  существующими  трактатами  и  интере- 
сами другихъ  дсржавъ.  Усилен1е  одного  государства  на  счетъ  дру- 
гихъ  не  есть  только  собственное  его  д:Ьло;  оно  взм1^няетъ  отношете 
силъ  въ  мсждународномъ  союз^,  а  потому  составляетъ  д^ю  общее. 
Поэтому,  для  окончатольнаго  утверждешя  вновь  образовавшагося  го- 
сударства, необходимо  признан1е  другихъ.  Какими  началами  руковод- 
ствуются тутъ  правительства,  какую  силу  вм^ютъ  трактаты  и  какнмъ 
образомъ  они  могутъ  изменяться  д'Ьйствительными  фактами  и  согла- 
С1емъ  державъ,  все  это  вопросы,  которые  выходятъ  изъ  области  го- 
сударственнаго  права  и  относятся  къ  праву  международному.  Они 
составляютъ  одинъ  изъ  жив^йшихъ  интересовъ  современной  эпохи  и 
обсуждаются  съ  весьма  различныхъ  точекъ  зр^нш. 

Кром1^  свободнаго  соединен1Я  государствъ,  есть  и  соединете  на- 
сильственное, путемъ  завоеван1я.  Это  одинъ  изъ  самыхъ  обыкновен- 
ныхъ  способовъ  образован1я  новыхъ  государствъ  иди  увеличен1я  ста- 
рыхъ.  На  чемъ  же  основана  юридическая  его  сила? 

Она  заключается  въ  державномъ  прав^  государства.  Какъ  дер- 
жавный союзъ,  не  им'Ьюпцй  надъ  собою  высшей  власти,  государство 
игЬетъ  право  войны  и  мира;  а  война  влечетъ  ва  собою  ооко-  • 
рен1о  другихъ.  Сила  не  можетъ  быть  источникомъ  права  длячастна* 
го  лица,  ибо  это— беззакоше;  но  употребдеше  силы  правок1»рво  для 
державнаг^хоюза,  который  представляетъ  высшее  принудительное  ва- 
и   самъ  себе  даетъ  законъ,  а  потому  здесь  оно  иожегь  быть 
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освоватемъ  права.  Прн  этоиъ  1гЬтъ  возиожвостн  юридически  разли- 
чать воАиу  офаведяивую  и  песораяедливую,  какъ  пытался  делать  Гу- 
го ГрошД,  который  правомерность  аавоеватя  основывалъ  на  спра- 
ведливой войвЪ.  Въ  иеждународныхъ  отношен1яхъ  нЪтъ  высшаго  ор- 
гава«  поставовляюпиих)  приговоры  о  правомерности;  судьею  своихъ 
требовашй  остается  само  державное  государство.  Право  войны  при- 
вадяежитъ  ему  безусловно.  Оно  находить  себе  предЬлъ  только  въ 
отвошетяхъ  къ  другниъ  державамъ.  И  здесь  право  силы  получаетъ 
юридическое  освящев1е  прианашеиъ  другихъ  государствъ.  Что  касается 
ДО  предьявляемаго  въ  новейшаго  время  требовшпя  согласЫ  покоря- 
еныхъ,  то  пока  оно  остается  лишь  смутнымъ  чаян1еиъ,  не  ннеющимъ 
ю1шдическаго  аиачетя.  Отъ  победителя  зависить  опираться  лишь  на 
собственную  свою  нощь  иди  оказать  уважеше  свободЬ,  признавъ  пра* 
ва  побеждеяаыхъ. 

Наковецъ,  новый  государства  образуются  распадешемъ  старыхъ. 
Это  приводить  насъ  къ  вопросу  о  разрушетя  государствъ. 

Государства  разрушаются  либо  действасмъ  внешнихъ  силъ,  либо 
виутреннимъ  распаден1емъ.  Первое  совершается  обыкновенно  войною^ 
въ  силу  международиаго  права,  шип.  уже  объяснено  выше.  Если  война 
ведется  между  организованныии  государствами,  то  разрушенное  государ- 
ство становится  частью  другаго  или  несколькихъ  другихъ.  Но  иногда  и 
бевъ  войны  происходить  разделеше  слабаго  государства  могуществен- 
ными соседями,  что  иы  видимъ  на  примере  Польши.  Тутъ  уже  действу- 
етъ  голое  право  силы,  которое  узаконястся  международными  отношсн!- 
яин.  Наконеоъ^  если  государство  разрушается  вторжешсмъдикихъ  на- 
родовъу  то  разрушен1е  его  окончательное.  Такъ  пала  Римская  Импер1я. 

Внутреннее  распадете  также  почти  всегда  составлястъ  л.1Я  госу- 
дарства насильственное  событ{е.  Какъ  вечный  общественный  орга- 
ииэмъ,  государство,  по  юридическому  существу  своему,  неделимо. 
Когда  мы  встречаемъ  делете  владен1й  иежду  2гЬтьми  умирающаго 
МВЯ8Я,  какъ  это  делалось  въ  среди1е  века,  то  это  означаетъ  господ- 
ство частнаго  права*  Такъ  делятся  вотчины,  а  не  государства.  Одна- 
но  въ  исторга  бывали  примеры  подобнаго  разделен1я  настоящихъ  го- 
сударствъ. Вследств1е  аавоеванШ  можетъ  образоваться  искусственное 
гЬло,  котораго  части  трудно  удержать  вместе.  Такъ  веодос1й  Велн- 
кШ  рааделвлъ  Римскую  Импер]Ю  иежду  двуия  сыновьями,  Аркад^емъ 
'  и  Говор1енъ.  Подобный  прииеръ  представляетъ  въ  новое  вреия  раз-^ 
дгЬлеюе  Бравидш  и  Португалш.  Государства  иогутъ  делиться  и  ак- 
томъ  води  народной,  чему  примеры  представляетъ  дароваше  само- 
етоятеяьваго  пояитическаго  устройства  колошямъ.  Въ  Англ1и  это  де- 
^во  обычное.  Въ  настоящее  вреия  цдетъ  вопросъ  объ  отдеденш  Ир^ 
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ланд1и  отъ  Великобритан1и  законодательнынъ  актонъ,  даруюицигь 
Ирланд1и  полное  внутреннее  самоуправлете,  сл-Ьдоватедьво  возводя* 
1димъ  ее  относительно  внутреннихъ  д'Ьлъ  на  степень  самостоятедь- 
наго  государства.  Но  вообще,  подобные  пртгЬры  составляютъ  всклю- 
чен1е.  Обыкновенно  внутреннее  распаден1е  государствъ  совершается 
;        I  насильственнынъ  отторжен1емъ  частей. 

1  Зд'Ьсь  возникаетъ  вопросъ:  им'Ьетъ  ли  какая-нибудь  часть  госу- 

дарства право  отказать  въ  повинова1пи  целому? 

Надобно  при   этоиъ   различать  два  случая:  когда  отторгаюохаяся 
область  составляетъ  уже  самостоятельное  хгЬлое,  только  въ  некого- 
I  рыхъ  отношен1лхъ  подчиненное  другому,  или  когда  она  вподв1^  вхо- 

дить въ  составъ  обпщго  союза. 
I  Въ  первомъ  случа'Ь  права  владычествующаго  государства  огранвче* 

\  ны.  Оно  не  можетъ  требовать  беэусловнаго  повиновстя.  Сл^ователь- 

I  но,  при  нарушети  правъ  подчиненной  страны,  последняя  можетъ  за* 

коинымъ  образомъ  объявить  союзъ  расторгнутымъ.  Это  именно  и  про- 
изошло при  отторжснш  Соединенныхъ  Штатовъ  отъ  Англ1В.  Английское 
правительство  наложило  на  колонию  незаконный  налогъ,  и  Соодиненные 
Штаты  воспользовались  этимъ,  чтобъ  объявить  себя  независимыми. 

Но  одно  нарушен1е  интересовъ  не  оправдываетъ  юридически  от- 
торже1пя.  Подчиненное  политическое  гЬло  не  можетъ  быть  един- 
ственнымъ  судьею  своихъ  интересовъ.  Бдинен1е  состоитъ  именно 
въ  томъ,  что  интересъ  части  подчиняется  интересу  ЕгЬлаго.  Область 
настолько  сохраняетъ  самостоятельности,  насколько  она  сохраняетъ 
правъ.  Поэтому,  пока  права  ея  не  нарушены,  она  должна  подчиняться 
общей  вол'Ь.  Оь  этой  точки  ар^н1я,  попытка  отторжетя  южныгь 
штатовъ  С'Ьверной  Америки  не  можетъ  быть  юридически  оправдана. 
Юрндическ1й  вопросъ  состоитъ  въ  томъ:  были  ли  нарушены  конгрес- 
сомъ  права  южныхъ  штатовъ?  На  этотъ  вопросъ  сл'Ьдуетъ  опгЬчать 
отрншхтелъно.  Отм'Ьна  невольничества  только  угрожала  впереди,  а 
южные  штаты  схватились  за  оруж1е,  не  дожидаясь  паюжнтельныгь 
постановлси1й.  Война  решила  вопросъ  не  въ  ихъ  пользу, 

Еще  мен-Ье  можно  признать  право  отторжетя  за  областями,  вахо- 
«чящимися  въ  полномъ  единенш  съ  цйлымъ.  Отд'Ьльная  область  не 
им'Ьетъ  державныхъ  правъ  и  не  можетъ  быть  судьею  собствевваго 
д'Ьла.  Права  ея  зависятъ  отъ  воли  хгЬлаго.  Еслибы,  наприм^ръ,  Ря* 
занская  или  Нижегородская  губерния  захотЬла  отторгвуться  отъ 
Росс1и,  то  н^тъ  сомн^ная,  что  это  было  бы  противозаконное  возста* 
н1е,  которое  русское  правительство  обязано  было  бы  подавить  свлою. 
Часть  должна  подчиняться  хгЬлому,  также  какъ  отд'Ьяьвое  двце  дол- 
жно подчиняться  государству. 
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Однако  ■  зд'Ьсь  надобно  повторить  сказанное  выше:  ногугь  быть 
случая,  когда  отпадете  оправдывается,  если  не  юридически,  то 
вравствеяио  н  политически.  Ц^кль  государства— общее  благо.  Если  част- 
выя  цЪян  должны  подчиняться  общей  государственной  1гЬли,  то  съ 
другой  стороны,  самая  ата  общая  цЬль  состоитъ  въ  благосостоянш 
всЬхъ  частей.  Если  же,  виЬсто  заботы  о  благосостоян1и  подчиненной 
области,  владычествующее  государство  употребляетъ  свою  силу  для 
првтЬсшяоя,  то  оно  уклоняется  отъ  своей  1гЬли  и  нарушаетъ  свои 
обязанности.  Хотя  юридически  угнетенная  область  не  иожетъ  быть 
судьею  въ  собственномъ  д'Ьл^,  однако  н^тъ  сонн'Ьтя,  что  иогугь  су- 
ществовать вевыносииыя  пригЬсненЫ,  при  невозможности  ааконнаго 
нсжода.  Въ  таконъ  крайнемъ  случа'Ь  остается  только  употреблен1е 
сжлы.  Это — право  мржды,  которое  оправдывается  крайними  обстоя- 
тельствами. И  точно,  иы  видимъ,  что  подобный  отторжен1я  не  толь- 
ко оправдывались,  но  и  поддерживались  великими  европейскими  держа- 
вами. Это  ииенво  случилось  при  отторжен1и  Грещи  отъ  Оттоманской 
Ихперш,  когда  Франшя,  Англ1я  и  Росс1я  содМствовали  ея  освобож- 
дешю.  Подобное  отторжеше  произошло  въ  кон1гЬ  XVI  в1>ка,  когда 
Голдандш  освободилась  отъ  испанскаго  владычества.  Въ  тридцатыхъ 
годахъ  Ш|ПгЬшняго  стол^пя  точно  также  Бсльпя  отторглась  отъ 
Годданфи,  и  Европа  узаконила  это  возстан1е.  Въ  посл1)днимъ  случа'Ь 
вевьшосимыхъ  притЬснешй  не  было,  но  самое  соеди11ен{с  Вельпи  съ 
Гождаадаей  было  чисто  искусственнымъ  актомъ  европейской  диплома- 
Т1Ж,  который  противор'Ъчилъ  стреилсн1ямъ  и  интсресамъ  участвую- 
щнхъ  сторонъ  и  воабуждалъ  только  постоянный  неудовольств1я.  • 

Во  всяконъ  случа'Ь,  при  подобномъ  отторжсн1и  отпадающая  об- 
ласть должиа  доказать  возможность  самостоятельнаго  существованш. 
Это  она  иожетъ  сделать,  органиаовавъ  у  себя  правительство  и  от- 
слипая  свою  везависииость.  Череэъ  это,  она  фактичеси  становится 
самостоятельиымъ  государствомъ.  ЗагЬмъ  признанве  другихъ  даетъ 
ему  юридическое  освящеше  и  и11Сто  въ  ряду  саиостоятельныхъ  дер- 
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КНИГА  ВТОРАЯ. 
Государственное  устройство. 


ГЛАВА  I. 
Образы  правлев1я. 


(  Государственное  устройство    опред'Ьляется    строеваемъ  верховной 

I  .  власти,  которая  является  владычествующимъ  эленентомъ  въ  государ- 

{  ств-Ь.  Различное  строен1е  верховной  власти  составляетъ  различ1е  обра* 

зовъ  правлен1Я.  Это  первый  п  основной  вопросъ  государственнаго 
права.  Мы  уже  коснулись  его  выше.  Зд'Ьсь  ны  должны  остановиться  на 
ненъ  подробн1Ье.  Посмотримъ  прежде  всего,  кань  онъ  решается  поли- 
тическими писателями. 

Дрсви1е  оставили  нанъ  н'Ьсколько  раад'Ьлетй  обрааовъ  правлен1я. 
Главное  принадлежитъ  Дрнстотелю,  за  которымъ  сл1кдуютъ  Полнб1й 
и  Цицсронъ.  Оно  въ  сущсстве11ныхъ  чертахъ  признается  и  досад^Ь. 
Это  разд'кден1е  основано  на  количеств'Ь  лиуь._которы11Ъ  присвои- 
вается  верховная  власть.  Въ  моиарх1и  она  принадлежитъ  одному,  вгь 
аристократ1и— н^сколькимъ,  въ  демократ1И— всЬмъ. 

Противъ  этого  разд'клен1Я  возражаютъ,  что  оно  опирается  на  по- 
верхностное количественное  различ1е,  которое  им'Ьетъ  второстепенное 
значен1е  и  не  исчерпываетъ  предмета.  Е1сть  монархш,  который  ни- 
сколько другъ  на  друга  не  похожи,  а  между  тЬмъ,  онЬ  относятся 
къ  одному  разряду.  Но  уже  Аристотель  аам^тилъ,  что  это  ка^иче-^ 
ственное  различхе  соотв^тствуетъ  внутреннему  различно  эденентовъ 
государства.  Мы  вид^и  уже,  что  монархЫ  выражаетъ  единство  вла- 
сти, аристократ1я  сознаше  закона,  демократе  начало  свободы.  Мы 
вид^и  также,  что  кром'Ь  чистыхъ  формъ,  существуютъ  и  см^шав- 
ныя,  въ  которыхъ  выражается  идея  государства,  представляющая  ео* 
четан1е  различныхъ  его  элементовъ.  Это  признавалось  уже  древними, 
которые  смешанный  формы  ставили  даже  выше  другвхъ. 
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Эш  С1гЬшавныя  форхы,  въ  свою  очередь,  могутъ  быть  раад'Ьлены 
на  гЪсколько  вндовъ.  Игь  можетъ  быть  столько,  сколько  возможно 
рааличныхъ  сочетанШ  чистыхъ  фориъ.  Однако  всЬ  мхъ  можно  под- 
вести подъ  дв^  главяыя  категорш:  1)  См^шен1е  аристократш  съде- 
яокрапей  мы  можемъ  назвать  емлтшмаю  ^к^пу^икодГили,  по  при- 
меру Аристотеля,  полишпей.  Такое  устройство  мы  находимъ  въ  древ- 
ней Греши  и  въ  Рим^.  2)  Монарх1Я  можетъ  сочетаться  съ  аристо- 
кратки, съ  демократ1ей  или  съ  об-Ьими  вм^гЬ.  ВсЬ  эти  формы  мы 
шл909ежъ  ^ршщнаи^ио  моиархгей.  Мы  встргЬчаемъ  ее  уже  въ  древно- 
сти; но  особенное  развитЕе  она  получила  въ  новомъ  М1р^,  гд-Ь  она 
сложилась  въ  своеобразную  систему  учреждетй,  которая  носитъ  на- 
аванк  коисмштунммиоД  момархш. 

Кром^  трехъ  правильиыхъ  обрааовъ  правленЫ,  Аристотель  при- 
нимаетъ  ешс  извращенные.  Это  разд'клен1е  основано  на  разлнчж  ц-Ь- 
лей:  въ  однихъ  1гЬль  составляетъ  общее  благо,  въ  другихъ  частная 
оа1ьаа  правителей.  Извращсже  монарх1И  есть  тирамньл^  извращен1е 
аристократш  омпархгя;  демократ1Ю  же  Аристотель  признаетъ  иэвра- 
шешемъ  полипи.  Полиб1й,  следуя  тому  же  раэд'Ьлен1Ю,  считаетъ  из- 
вращетемъ  демократ1И'  охлократ9ю,  назван1е,  которое  осталось  въ 
иаукЬ. 

Однако  извращенные  образы  правлешя  нельзя  признать  особен- 
ными формами  государственнаго  устройства.  Всякое  праолен1е  можетъ 
быть  хорошо  или  дурно,  смотря  по  тому,  какъ  оно  д'Ьйствуетъ;  чаще 
всего  оно  представляегь  см^ь  хорошихъ  и  дурныхъ  качествъ.  Но 
пока  учрежден1я  остаются  гЬже,  пока  су(}}|СКХЪ  верховной  власти 
не  м^яется,  образъ  правлешя  остается  тотъ  ^ке.  Начала  для  разд!;- 
лгтя  государствеиныхъ  фориъ  сл^дуетъ  искать  въ  различпомзиугтрп!^^ 
еггя^  в^юняой  атастяу  а  не  ВЪ  томъ,  какъ  она  д'ЬЙствуетъ,  что  под- 
лежитъ  самымъ  разнообраэнымъ  толковатямъ  и  не  даетъ  никакого 
твердаго  мерила. 

Поэтому  и  деспот1Ю  нельзя  признать  за  образъ  правлсн1я  отлич- 
ный отъ  первыхъ  трехъ,  не  смотря  на  авторитетъ  писателей,  поддер* 
живаюпщхъ  это  раздгЬлеше.  Въ  томъ  вид'Ь,  какъ  оно  принимается, 
.л/всаоля  представляегь  только  извращеше  неограниченной,  или  чи- 
стой.  монарх1и;  въ  обЪихъ  субъектъ  верховной  власти  одинъ  и  тотъ 
же.  Сами  последователи  этого  разд'Ьлен1я  несогласны  на  счетъ  при- 
зваковъ,  опред'Ьляющихъ  это  различ1с.  Монтескье,  для  котораго  оно 
составляло  выдающуюся  черту  его  учен1я,  полагалъ  его  въ  томъ,  что 
въ  монарх1Я  существуютъ  посредствуюпия  гЬла»  череаъ  который  идетъ 
хЬятельность  монарха,  а  въ  деспопи  правитель  не  сдерживается  ни- 
тЬмъ.  Друпе,  какъ  Штадь,  полагають  различие  въ  везаяисиности  су- 
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дебной  власти,  третьи  въ  прианан1и  правь  за  подданными;  посд'Ъдвее 
мн'Ьн1е  принадлежитъ  Блунчли.  Становясь  на  эту  точку  зрЬтя,  можно 
ск«1зать  вообще,  что  чистая  уонархЫ  отличается  отъ  деспопн  тЬмъ^ 
что  въ  первой  верховная  власть  д'Ьйствуетъ  путемъ  закона  н  граж* 
дане  им'Ьютъ  права,  тогда  какъ  въ  последней  оба  эти  зленевта-уинчто* 
жаются  передъ  верховною  властью.  Но  во  всякомъ  случа'Ь,  законъ  и 
зд-Ьсь  и  тамъ  въ  рукахъ^монарха,  следовательно,  ограничешя  для 
него  не  обязательны.  Н'Ьтъ  деспотическаго  правленЫ,  въ  которокъ 
бы  не  существовало  постоянныхъ  ааконовъ  вучреждешй  и  въ  кото- 
рыхъ  бы  подданные  не  им^Ьли  правъ,  хотя  эти  права  могутъ  часто 
нарушаться.  А  съ  другой  стороны,  истор1Я  показываетъ,  что  и  въ 
З10нарх1ях1*  съ  посредствующими  гЬлами,  правители  часто  дМствують  С 

произвольно,   потому   что   ИИ'ЬЮТЪ    на  то   возможность.   Г!|гЬ1тпцдуеЛЬНО, 

Юридпческпгп  рпа-трпш  туп,  н^тъ.  Все,  что  можно  сказать,  это  то» 
что  ч'Ьнъ  мен*Ье  монархъ  д^йствуетъ  путемъ  закона  в  ч^мъ  нев^ 
уважаются  права  гражданъ,  гЬмъ  бол'Ье  правлеше  приближается  къ 
деспот1и. 

Въ  сущности,  если  подъ  именемъ  деспот1В  разуметь  злоупотреб-       V 
.1сн1с  власти,  то  она  не  ограничивается  монархическою  формой.  Въ  у  Л 
^самыхъ  дсмократическихъ  республикахъ  можетъ  существовать  десоо*     '^ 
тнзмх^^^льшшд^т^,  или  господствующей  парпи,  и  этотъ  деспотизмъ 
гораздо  ужасн'Ье  всякаго  ионархическаго  гнета,   ибо  онъ  чувствуетъ 
меп-Ье  сдсржекъ  и  не  только    давить  сверху,   но  охватываетъ    свои 
жертвы  со  вс^хъ  сторонъ  и  во  вс^хъ  углахъ. 

И  такъ,  мы  должны  признать  (три  чистыхъ  формы  и  дв^  смешан- 
ныхъ.  Каждая  изъ  нихъ  предсташжшв  единую  верховную  власть, 
либо  сосредоточенную  въ  одномъ  лнегЬ,  либо  распред'Ьленвую  между 
различными  лицами  и  органами.  Но  кром^  того,  верховная  власть  мо- 
житъ  распрсд-Ьляться  между  различными  частями  государства,  кото- 
рый образуютъ  такимъ  образомъ  отдельный  государства,  связанныя 
между  собою  политическою  связью.  Таковы  сложныя  государства. 
Зд'Ьсь  мы  также  должны  различить  три  главныхъ  формы:  1)  соедн- 
нен1с  государствъ,  когда  одно  и  тоже  лице  является  субъектомъ  вер- 
ховной в.1асти  въ  разныхъ  государствахъ;  2)  союзъ  государствъ: 
3)  союзное  государство.  Различ1е  этихъ  формъ  зависитъ  отъ  того» 
какого  рода  единство  установляется  между  членами. 

Наконецъ,  нельзя  ■  не  принять  во  вниман1е  и  раад'Ьден1е  другого 
рода,  основанное  не  на  различ1и  субъектовъ  верховной  вдастн,  то 
есть,  на  формальномъ  признаке,  а  на  различш  гЬхъ  вачадгц  кото* 
рыми  опред'Ьляется  самая  верховная  власть>>Црш1еденвое  выше  возра-* 
женю  противъ  количественнаго  д^ев1Я  спрмедлвво  въ  томъ  отно- 
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пмяш,  что  раалмт  субъектовъ  верховной  власти  не  исчерпываетъ 
всего  развообраа1я  явлешй.  Есть  государства,  который  отличаются 
отъ  другнтъ  существенныни  признаками,  не  смотря  на  внешнее  тож* 
дество  субъектовъ  верховной  власти.  Таковы  государства:  патр^ар- 
хальвыя,  патримошальныя,  теократически. 

ВсЬ  эти  формы  основаны  на  томъ,  что  зд-Ьсь  къ  государственныиъ 
яачадамъ  прим1^1Ш1ваются  друпя.  Въ  истиннонъ  государстве  верхов- 
ная власть  всегда  им^етъ  одинаюя  свойства.  Раалич1е  началъ  начв- 
вается  тамъ,  гд^  государство  находится  лодъ  вл1ЯН1емъ  другихъ  сою* 
аовгъ.  Отсюда  происходятъ  новыя  формы,  отличный  отъ  первыхъ, 
основаяныхъ  на  чисто  государственныхъ  началахъ.  Этихъ  формъ  мо- 
жегь  быть  столько,  сколько  есть  союзовъ,  которые  ногутъ  наложить 
свою  печать  на  государство.  Первый  есть  союзъ  кровный;  основан- 
вое  на  немъ  устройство  самостоятельнаго  общества  есть  патргархгя, 
Въ  гражданскомъ  обществ1|  господствуютъ,  какъ  мы  вид'Ьли,  начала 
частнаго  права,  собственность  и  договоръ.  Преобладан1е  того  или 
другвго  даетъ  дв^  главный  формы  гражданскаго  союза:  еатчиму  и 
«одммую  общим^.  Но  есть  и  формы,  представляюпия  сочетан1я  об^ихъ. 
Нашшець,  подчинеше  государства  религюаному  началу  образусгь  те- 
мфаммо.  ВсЬ  яти  формы,  въ  противоположность  первымъ,  можно  на- 
^шаяь^меьод^даретвт^ными,  хотя  онЛ  могутъ  бол^  или  мен1^е  при- 
бдвишться  къ  настоящимъ  государствамъ.  Бол^  всего  этотъ  харак- 
теръ  ннЪетъ  теократ!я.  Ыы  начнемъ  съ  негосударственныхъ  формъ  и 
аатЬмъ  перейдемъ  къ  государственныиъ. 

« 

ГЛАВА  II. 

Патр1арх!я. 

Основной  кровный  союзъ  есть  еемейетвОп  Оно  представляетъ  пер- 
вообразъ  всякаго  общества,  а  потону  и  государства.  Зд-Ьсь  впервые 
лица  связываются  въ  единый  союзъ,  составляющ1й  не  простое  собра- 
те  лицъ»  а  органическое  1гЬлое,  въ  которомъ  каждый  членъ  зани- 
ашетъ  нЪсто,  свойственное  ему  по  природ'Ь,  и  ии^етъ  соответствую- 
щш  тону  права  и  обязанности.  Зд^сь  рождается  первоначальная 
власть,  власть  отца  сенейства,  и  первоначальное  естественное  под- 
чинеше жены  и  дЪтей.  Отецъ  судитъ  и  наказываетъ;  онъ  же  перво- 
начально является  донашнимъ  первосвященникомъ,  или  жрецонъ.  При 
полной  независимости  семьи,  власть  его  не  знаетъ  границъ;  она  за- 
мЛааявтъ  всякую  другую  власть.  Однако  и  здесь  уже,  въ  большей 
шжж  меньшей  степени,  признается  иатеринское  право.  Взрослый  дети 
яогутъ  уйти  н  образовать  свои  собственный  семьи. 
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Вообще,  семейство,  по  существу  своему,  есть  союзъ  временный. 
Съ  возмужашеиъ  д'ЬтеД  и  со  смертью  отца  оно  распадается.  СМдо- 
вательно,  постоянныя  потребности  общежит1я  не  находятъ  ад:Ьсь 
удовлетворения.  Притомъ,  это  союаъ  слишконъ  гЬсный,  самъ  себгЬ 
довл^юш1й  только  на  весьма  невысокой  ступени  развитхя.  Незавнсв- 
мая  жизнь  семействъ  есть  состоян1е  совершенной  двкости.  Мы  нахо* 
динъ  его  у  первобытныхъ  народовъ,  у  Австрад1йаевъ,  у  Эскимооовъ, 
у  Караибовъ. 

Но   семейство  можетъ  восполниться  бол^  широкинъ  кровньпгь 
родствомъ.  Оно  естественно  разростается  въродь.  Тахъ  какъ  въ  пер- 
^  вобытныхъ  обществахъ  кровное  родство  составляетъ  главную  связь 

I  людей,  то  члены  рода  остаются  вм^гЬ,  образуя  одинъ  союзъ  и  под- 

{  чиняясь  общему  родоначальнику  —  патрварху.  Когда  Ш1тр1архъ  уии- 

I  раетъ,  старш1й  по  нсмъ  родичъ  заступаетъ  его  м^сто  и  становится 

!  главою  рода.    Въ  отношеи1и    къ  остальнымъ   онъ   заступаетъ  м1»сто 

отца  и  им'Ьетъ  всЬ  права  и  обязанности,  присвоенный  последнему.  Од- 
I  нако  зд'Ьсь  къ  естественной  связи  присоединяется  уже  искусственная, 

I  ибо  это  не  настоящ1й  отсцъ,  а  только  заступающШ  его  м^сто.  Прн- 

I  томъ  члены  рода  естественно  самостоятельнее,  нежели  жена  и  д1»ти; 

они  сами  полноправные  мужи,  отцы  семействъ,  надъ  которыми  они  ивгЬ- 
ютъ  власть.  Въ  род^  является  уже  различ1е  общественныхъ  элемевтовъ: 
кром-Ь  родоначальника,  въ  которомъ  воплощается  монархичесюй  аде» 
ментъ,  есть  родичи,  старшхе  и  младш1е,  прсдставдяюпие  влементы  аристо- 
'  кратичсск1й  и  дсмократическ1й.  Отцы  семействъ  могугь  сами  принимать 

участ1е  въ  общемъ  управлен1и.  Поэтоиу  и  устройство  власти  можетъ 
быть  различно.  Власть  не  дается  здесь  самою  природою;  она  яв.1яется 
результатомъ  искусственной  замены:  место  отца  заступаетъ  старш1й. 
Но  П0НЯТ1С  о  родовонъ  старшинств-Ь  изменяется,  не  такъ,  какъ  поня- 
тие о  старшинстве  ссмсйномъ,  которое  всегда  принадлежнтъ  отцу  и 
загкмъ  братьямъ  по  порядку*  рождсн1я  Вь  роде  старшимъ  можетъ 
почитаться  либо  старш1й  по  летамъ,  или  по  степени,  либо  старш1й 
въ  старшей  лин1и.  Первое  начало  обыкновенно  предшествуетъ,  ибо 
физическое  старшинство  играетъ  важную  роль  въ  первобытныхъ  об- 
ществахъ; но  мало  по  налу  оно  уступаетъ  место  второму.  ВследстЫе 
этого,  при  размножен1и  рода,  младш1Я  линш  постоянно  остаются  Ш1е 
власти,  а  потону  понижаются  въ  чести.  Старшинство  переходить 
къ  одной  линш,  которая  возвышается  надъ  осталышни;  близостью 
къ  ней  определяется  степень  почета.  Но  владычествующая  дншя  мо- 
жетъ пресечься,  и  тогда  неизвестно,  кто  остается  старшимъ.  Могутъ 
возникнуть  споры,  въ  каковомъ  случае  решаюпцй  годосъ  нмеютъ 
остальные  родичи.  При  такихъ  услов1яхъ  наступаетъ  выборъ;   члены 
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рода санн  выбираютъ  себФ  родоначальника,  ааступающаго  вгЬсто 
отца-  А  такъ  кахъ  выборъ  можетъ  принадлежать  или  однимъ  стар* 
шюгь  или  всЬмЪу  то  устройство  рода  можетъ  привчть  характеръ  ари- 
етсжратнчесюй  или  деиократичесшй.  Первобытные  народы  пред- 
ставяяютъ  многочисленные  лригЬры  вс^хъ  этихъ  фориъ. 

Еще  въ  большей  степени  обозначаются  рааличЫ  составныхъ  эле* 
м^гговъ  общества,  когда  родъ  раэростается  въ  племя.  Будучи  осно* 
ваао  на  кровной  связи,  оно  сохраняетъ  кровныя  д'Ьлен)я:  на  колена 
м  роды.  Мы  находниъ  эти  дклешя  въ  древнихъ  государствахъ,  кото- 
рый удерживали  отчасти  патр1архальный  характеръ  или  строились 
по  этому  типу.  Въ  племени  могутъ  появляться  и  сословныя  различ1я: 
етарппе  роды,  ближайШ1е  къ  князю,  считаются  благородными,  осталь- 
ные просто  свободными;  взятые  же  въ  пл'Ьнъ  чужеземцы  д^аются 
рабами.  Родоначальникъ  въ  племени  становится  княаеиъ.  Оиъ  ин-Ьетъ 
власть  судебную  и  военную;  оиъ  же  и  первосвященникъ.  Однако,  ря- 
домъ  съ  нимъ  выдвигаются  уже  ирославивш1еся  воины  и  жрецы. 
Власть  князя,  если  она  не  подкрепляется  личною  доблестью  или 
теократвческимъ  освящен1емъ,  еще  слабее,  нежели  власть  родона- 
чальника. Въ  племени  оказывается  ббльшая  потребность  постоянныхъ 
аамоновъ,  нежели  въ  род^,  ибо  отиошешя  членовъ  бол^е  отдаленный, 
а  потому  бол^  юридически.  Законъ  получаетъ  уже  форму  народ- 
наго  обычая,  постояннаго  и  непреложнаго.  Обычай  считается  выра- 
жешемъ  правды,  а  потому  предписашемъ  Божества.  Князь  связанъ 
обычаезгь.  Оиъ  связанъ  и  отношен1Ями  къ  родоначальникамъ,  или  къ 
старгЬйшинамъ,  которые  сами  являются  обладателяии  патрЕархальной 
власти.  При  князе  обыкновенно  суиссствуетъ  сов^тъ  стар^йшинъ. 
Здесь  иожетъ  существовать  и  народное  собран1е,  которое  однако 
яграеть  более  пассивную  роль:  оно  выслушиваетъ  старейшинъ  и 
выражаетъ  одобреше. 

Обыкновенно  князь  бываетъ  наследственный  членъ  старшаго  рода; 
во,  также  какъ  въ  роде,  онъ  можетъ  быть  и  выборный.  Встречается 
племенное  устройство,  въ  которомъ  выборные  родоначальники,  въ 
свою  очередЬ|  выбираютъ  князя.  Плсня  можетъ  даже  вовсе  не 
В1геть  князя.  Для  общихъ  лгЬлъ  родоначальники  сходятся  и  сговари- 
ваются между  собою,  а  въ  случае  войны  они  выбираютъ  общаго 
предводителя,  и  этотъ  предводитель  можетъ  быть  не  старш1й  въ 
племени,  а  храбрейшШ.  Несшее  ех  поЬШ(а1е,  с1исс9  ех  т1г1и(е  випшп!, 
говорить  Тацитъ  про  Германцевъ.  Такимъ  образомъ,  въ  племени 
является  уже  власть  гражданская,  возникающая  не  изъ  представлешя 
о  кроввомъ  старшинстве,  а  изъ  общихъ  потребностей.  Здесь  начало 
распадешя  племени  и  образовашя  дружины. 
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И  такъ,  въ  племени,  въ  силу  естествешшхъ  потребностей  н  отно- 
шен1й,  являются  уже  въ  неразвитой  форагЬ  всЬ  зачатки  государствен* 
наго  строения:  ад'Ьсь  есть  князь,  совать  стар^Йшинъ  и  народное  со- 
бран1с,   представляюоие  начала  монархическое,    аристократическое  н 
демократическое.  Но  зд'Ьсь  1\±ть  еще  настоящаго  государства.  Госу- 
дарство есть  союзъ,   основанный   не  на  кровномъ  родстве,   а  на  ду* 
ховномъ  единстве.  Устройство  его  зиждется  не  на  физ1ологическихъ 
отношеншхъ  людей,  а  на  юридическомъ   начале,    въ  силу  которого 
оно  составляетъ  нравственное  лице,  им1»ющее  свои  юридически  опре- 
д-Ьленные  органы.    Глава  государства   ии'Ьетъ  значенЕе    не   въ    силу 
частнаго  права,а  какъ  законный  представителыгЬлаго.  Наконецъ«  въ 
государств'Ь  есть  единая  верховная  воля,  которой  вс^Ь  обязаны  безу- 
словнымъ  повиновешемъ,  потому  что  она  представляетъ  собою  высш1й 
порядокъ.    Въ  кровныхъ  же  союзахъ  подчинеше  гЬмъ  слаб^,   ч^мъ 
они  шире  и  ч^мъ  дальше  родство.  Повиновен1е  основано  на  естествен* 
ныхъ  отношен1яхъ,  на  привычке,  на  изм'Ьняющихся  потребностяхъ,  а 
не    на    сознан1и    высшаго   порядка.    Зд-^ь    повинуются,  насколько 
нужно  и  насколько  нривыкли;  а  потому  кровные  союзы,  весьма  кргЬп- 
к1е  въ  первобытной  жизни  и  въ  ограниченномъ  объеме,  съ  дальв1)й- 
шимъ  развит1емъ  неудержимо  стремятся  къ  распаденио.  Они  иди  пере* 
ходятъ    въ  частные   союзы  всл'Ьдствхе   развит1Я  дружиннаго  начала, 
или  же  пр1обр'Ьтаютъ  новое  значете  въ  силу  начала  теократическаго, 
которое,    привнося    сюда  понят1е  о  высшемъ   порядкЬ,  господствую- 
щеиъ  надъ  людьми,    изъ  племени  образуетъ  теократическое  государ- 
ство. Призпакомъ  этого  возведеная  на  высшую  ступень  служить   то, 
что  князь  становится  трелл. 

ГЛАВА  III. 

Вотчина. 

Вотчина    (Ра1птоп1а1Ьегг8сЬай)    есть  форма    гражданскаго   союза, 
основанная  на  принадлежности  земли  князю,  какъ  собственнику. 

Эта  форма  возникаетъ  изъ  завоеванШ,  совершаемыхъ  дружинами. 
Мы  вид'кпи,  что  въ  племени  кровная  связь  естественно  сдаб1^етъ. 
Вм'Ьсто  того,  для  военныхъ  предпр1ят1й  образуется  связь  другаго 
рода,  основанная  на  добровольномъ  соглаЫи  лиць.  Такова  дружина^ 
которая  соединяется  около  вождя.  Дружина  есть  первая  форма  част- 
наго,  или  гражданскаго  союза,  возникающаго  по  свободной  вол!» 
лнцъ,  для  изв'Ьстнаго,  совокупнаго  интереса.  Каждый  изъ  члевовъ 
этого  товарищества  подчиняется  вождю  для  известной  1гЬлн,  не  иначе 
какъ  по  доброй  вол^;  самъ  же  онъ  челов^къ  вольный,  не  подчинен- 
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ный  никому  въ  111рФ«  ве  энающЁй  надъ  собою  высшей  власти*  Это 
поште  о  1гад*мол»  человмсл  лежитъ  въ  основанш  всего  средисвгЬко- 
ваго  порядка,  какъ  въ  вотчин'Ь,  такъ  и  въ  вольной  обищн^.  Древн1й 
челов^къ  иначе  не  пояииалъ  себя  какъ  члсномъ  иав^стнаго  обществен* 
яаго  организма»  подчиненнымъ  общественной  власти.  Средневековые 
люди,  напротивъ,  сбросили  съ  себя  всякое  иго,  кром^  нравственно- 
релипознаго.  Наконею»!  новый  челов^къ,  оставаясь  свободнымъ  въ 
области  частныгь  отношен1й,  какъ  членъ  гражданскаго  общества, 
снова  призналъ  надъ  собою  высшШ  порядокъ,  который  подчинястъ 
его  государству. 

Полная  свобода  вольныхъ  людей  не  исключастъ  однако.  раалич1Я 
ооложешя  и  чести.  Одни  иогутъ  возвышаться  надъ  другими  своими 
доблестями,  кодичествомъ  слугъ,  награбленнымъ  имуществомъ,  даже 
ро^9>витостью,  унаследованною  отъ  патрЕархальнаго  быта.  Въ  дружи- 
ну иогутъ  входить  племенные  элементы,  вследств1с  чего  и  тутъ  со- 
храняется раалич1е  благородныхъ  и  просто  свободныхъ.  Наконецъ, 
шяЬсь  могутъ  быть  и  рабы.  Какъ  заи^чено  выше,  не  сдержанная 
высшею  властью  свобода  однихъ  ведетъ  къ  порабошсн1Ю  другнхъ. 

Такое  порабощеше  является  посдедств1еиъ  самаго  существован1я 
дружины.  Основанная  для  военныхъ  ц^лей,  она  становится  завоева- 
тельною. Это  завоеван!е  не  государственное,  ибо  ад^сь  н^тъ  еще 
государственныхъ  понят1Й;  дружина  есть  частный  общественный  союзъ. 
Государственный  начала  иогутъ  примешиваться  сюда  настолько,  на- 
сколько они  существуютъ  у  покоренныхъ  народовъ  и  усвоиваются 
победителями.  Вообще  же,  отношсн1с  покоренныхъ  къ  покоритслямъ 
является  не  въ  виде  общаго  государствен  наго  подданства,  а  въ  виде 
рааличныхъ  степеней  частной  зависимости.  Покоренное  народонаселс- 
ше  становится  темъ  батЬс  кр'кпостнымъ,  чемъ  дружина  многочислен- 
нее и  чеиъ  более  она  пр1обретаетъ  оседлость.  Напротивъ,  при  мало- 
численности и  подвижности  дружины,  народъ  сохраняетъ  значитель- 
ную степень  свободы.  Это  именно  было  у  насъ  въ  срсдн1е  века.  Земля 
же  становится  собственностью  .завоевателей.  Вождь,  какъ  глава  дру- 
жины, считается  верховнымъ  собственникомъ  всей  земли;  но  рядомъ 
съ  нииъ,  дружинники  пр1обретаютъ  частную  собственность,  которая 
вступаегь  въ  различным  отношен1Я  къ  верховной  собственности  князя. 

Оь  упрочен1еиъ  быта,  эти  поземельным  отношен1я  становятся  глав- 
нымъ  связующимъ  началомъ  всего  общественнаго  устройства.  Они 
водворяютъ  въ  обществе  законный  порядокъ  и  единство,  насколько 
это  возможно  безъ  высшей  государственной  власти.  Иэъ  двухъ  началъ, 
ва  хоторыхъ  строится  грамсданское  общество,  собственности  и  дого- 
ворй!  последнее  ииеегь  характеръ  изиенчивый,  зависящ1й  отъ  слу 
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чайной  воли  лицъ;  собственность  же,  въ  особенности  аоаемельвая, 
служить  источникоиъ  саныхъ  прочныхъ  отношевШ.  Поэтому,  всяшй 
граждаиск1й  порядокъ  держится  прежде  всего  отношешями  собствен- 
ности. Если  это  в^рно  вообще,  то  еще  бол'Ье  это  ин^етъ  силу  таши 
гд'Ь  самый  государственный  быть  зиждется  на  грамсданскмхъ  нача* 
лахъ. 

Въ  вотчи1гЬ  власть  князя  собственника  распространяется  на  все, 
что  находится  въ  его  влад'Ьн1яхъ;  м'Ьсто  общественной  власти  засту* 
паетъ  зд'Ьсь  частная.  Эта  власть  не  безграничная;  въ  отношенш  къ 
свободнымъ  людяиъ,  поссленнымъ  на  земтЬ,  она  опредЬляется  эакдкн 
чаемыми  съ  ними  договорами;  но  совокупностью  своихъ  вдад^Н1Й 
князь -вотчинникъ  распоряжается,  какъ  своею  частною  ^собствен- 
ностью. Онъ  д-Ьлитъ  свою  землю  по  насл-Ьдству  между  сыновьями, 
и  тогда  общество  распадается:  изъ  одной  вотчины  образуются  н'Ь- 
сколько.  Въ  распоряжснш  вотчиною  могутъ  им1}ть  м-Ьсто  вс^  формы 
частнаго  договора:  вотчина  продается,  покупается,  отдается  въ  за- 
логъ,  въ  приданое.  Впрочемъ  и  зд-Ьсь  могутъ  установиться  формы, 
бол'Ье  или  мен'Ье  близко  подходящ1Я  къ  государственнымъ.  Въ  част- 
ной собственности  существуютъ  ма1ораты  и  фидеикоммиссы,  въ  ко- 
торыхъ  им'Ьн1е  остается  неразд'Ьльнымъ  цгЬлымъ,  переходящимъ  изъ 
рода  въ  родъ;  тоже  самое  можстъ  им'Ьть  м-Ьсто  и  въ  княжеской  вот- 
чин-Ь.  Именно,  на  Запад'Ь  понят1е  о  неразд'Ьльности  лена  повело  къ 
тому,  что  вотчина  большею  частью  въ  полногь  составе  пере- 
ходила къ  старшему  въ  род-Ь.  Младш1е  сыновья  получали  свои  уд'Ълы 
(арапад1ит)  лишь  въ  качестгЬ  вассаловъ  старшаго.  Въ  Росаи,  на- 
противъ,  уд'Ьльные  князья  становились  совершенно  самостоятельными 
влад'Ьльцами.  Они  связывались  только  родственными  и  договорными 
отношениями  къ  великому  юшзю,  который  оставался  номивальнымъ 
главою  рода,  не  им'Ья  никакой  власти  надъ  членами  *). 

Каковы  же  были  отношен1я  княжеской  собственности  къ  част- 
ной? Мы  вид-бли,  что  и  дружинники  сд^ались  частными  собствен- 
никами въ  вотчине  князя.  Это  была  вотчина  въ  вотчин^  по  рус- 
скому выражсн1Ю,  или  алодъ  въ  алодЬ  по  западному.  Рааум'Ьется, 
князь  не  МОП  распоряжаться  лежащими  въ  его  влад^шяхъ  частными 
вотчинами,  какъ  своею;  частная  собственность  подчинялась  только 
верховнымъ  княжескимъ  правамъ,  опрсд'Ьляемымъ  обычаемъ  нлн  до- 
.  говорами.  Но  очевидно,  что  существоваше  рядомъ  этихъ  двухъ  правъ 
собственности  было  юридическою  несообразностью.  Тамъ,  гд^  какъ 


*)  См.  въ  моихъ  Ояит^ил  по  %1сторш  русеть»  правл  статью  о  Духоюмл»  » д^ 
гоаорныхъ  грамоачил  шелштхь  и  удллмыхь  «миеА. 
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у  ваец  мало  быль  развить  юридически  смыслъ,  это  такъ  и  осталось; 
ржагрвничеше  жЬлалось  практически,  по  обычаю  или  по  гроиотамъ. 
Но  ва  ЗападЪ,  гкЬ  юридическое  развипе  было  выше  и  гяЬ  ранняя 
осЪдаость  дружины  придавала  большее  значен1е  поаеиельноА  собствен* 
ноет,  явилась  потребность  установить  систему  поэеиеяьвыхь  отношс- 
шй«  исходящую  изъ  едннаго  начала.  Князь  остался  единымъ  верхов* 
ньогь  еЫкяиешшкомь  земли;  остальные  же  вотчннвки  сд'Ьлались  мо* 
Фшльтмн^  которые  свою  землю  получали  въ  лень,  то  есть,  въ  потом* 
етвеяное  га>льаован1е  на  извгЪстныхъ  услов1ягь,  со  вс^ми  державными 
правами,  свяэанныии  сгь  вдчд'Ьтемъ  землею.  Непосредствешше  ленники 
короны,  въ  свою  очередь,  передавали  зеили  своимъ  вассалаиъ  на 
тЪхъ  же  осяовашяхъ.  Такъ  установилась  верархЫ  ленныхъ  влад'кль- 
цевгь,  въ  которой  публичный  права  и  обязанности  передавались  со* 
вокупво  съпоаеиельныиъвладЬшемъ.  Но  такъ  какъ,  при- такой  систе* 
кЪ,  подчиненное  вяадЫ11е  обнимало  весьма  обширный,  наследственно 
переходяпия  права,  то  и  еиу  юристы  присвоили  назван1с  собственно* 
сти,  различая  ёот1тит  «ИгесШт  и  <1от1пгат  иШе. 

Такой  же  порядокъ  подчннен1я  установился  и  въ  отношенш  къ 
аеилямъ,  находившийся  во  влад'Ьнш  лищ»!  болЪе  или  мсп'Ье  кр^пост* 
выть,  или  вообще  простыхъ  зеилевлад-Ьльцевъ,  съ  тою  разницею, 
что  здЬсь  подчиненное  влад'Ьн^е  не  связывалось  ни  съ  какими  публич* 
■ыми  правами  и  обязанностяии,  а  ограничивалось  чисто  эконоинче- 
скою  областью.  И  въ  этоиъ  отношенш  неопред'Ьленность  правъ,  гос- 
подствовавшая въ  древней  Руси,  попела  къ  своеобраанымъ  явленммъ. 
Зенлн,  не  находнвшшся  въ  частной  собственности,  а  прннадлсжавш1я 
свободвыиъ,  такъ  называемыхъ  чернымъ  крсстьянамъ,  считались  толь* 
ко  ихъ  шладлн^емь,  а  яелиею  миммио  пнямя,  не  какъ  государя,  ибо 
государственная  власть  одинаково  распространяется  на  всЬхъ,  а  именно 
какъ  собственника,  въ  отличхе  отъ  правь  его  на  частным  вотчины. 
Поэтоиу  впосл^дствш,  не  смотря  на  то^  что  эти  земли  крестьянами 
искони  продавались,  покупались,  отдавались  въ  наследство  детямъ,  ои-Ь 
были  причислены  къ  разряду  казенныхъ.  Казна  считала  себя  вправе  рас* 
поряжатъся  НИИ  по  своему  изволен1Ю  и  окончательно  отобрала  ихъ  у  по- 
томственныхъ  влад'Ьльцевъ,  которые  сделались  казенныии  крестьянами, 
поеедеяныии  на  государственной  земле  и  наделяемыми  по  душамъ  или 
по  тягламъ.  Древнее  право  личнаго  потомственнаго  влад:^н1я  исчезло 
оередъ  кааенвой  собственностью. 

Такимъ  образомъ,  следы  срсдневековаго  строя  долго  еще  сохра* 
шпотся  даже  при  водвореши  государственного  порядка.  На  основан1И 
этихъ  средневеновыхъ  возарен1й,  Людовикъ  XIV  считалъ  себя  соб* 
ственвиионъ  всей  веили,  съ  правоиъ  распоряжаться  ею  по  своему  про* 


I 

I 


^ 


:  ' 


-  115  — 

пгволу,  АНГЛ1ЙСК1Й  король  доселе  признается  верховвьпгь  ообственя- 
комъ  иемли,  1огЛ  рагатоипС;  но  это  остается  ноыинальныхъ  титудошн 
безъ  всякаго  юридическаго  аначешя. 

Отношенхя  князя  къ  живущихъ  въ  его  вотчин-Ь  людямъ  также 
весьма  разнообразны.  Они  могутъ  быть  либо  влад'ЬльчцскЫ, 
либо  договорный,  смотря  по  тому,  прилагаются  ли  они  къ  кр^Ь- 
постнымъ  или  къ  свободнымъ  лицамъ.  Несвобода  установляется  или 
всл'Ьдств1е  покорен1я,  и.1и  добровольнымъ  вступлев1емъ  въ  крепостное 
состоян1е  или,  наконецъ,  даже  просто  жительствомъ  на  чужой  аевигЬ, 
по  правилу:  воздухъ  д-Ьлаетъ  кр^постныиъ  (ЬиА  тасЫ  е1(;е11).  Сте- 
пени несвободы,  равно  какъ  и  положеше  несвободвыхъ  лиръ,  могутъ 
также  быть  весьма  различны.  На  ЗападгЬ,  какъ  уже  заначено  выше* 
при  многочисленности  и  оседлости  дружинъ,  еще  въ  среднхе  шгЪкл 
установилось  ба1ьшее  иля  меньшее  укреп.1ен1е  всего  ниэшаго  народо- 
населсн1я.  Дальнейшее  движеше  истор1и  состояло  въ  постепенномъ 
его  освобожден1и.  У  насъ,  напротивъ,  при  малочисленности  и  не- 
оседлости дружины,  рядомъ  съ  классомъ  рабосъ  осталос1^  свободное 
;)емлсд'Ьльческое  насе.1ен1е,  переходившее  съ  места  на  место»  какъ 
вольные  люди.  Общее  укреплен1е  последовало  уже  со  стороны  разви- 
вающагося  государства,  которое  требовало  всеобщей  обязательной  служ- 
бы и  прочныхъ  отношеи1й.  Только  въ  наши  дни  окрепшее  государ* 
ство  въ  состоянии  было  снова  водворить  начало  гражданской  свободы. 
Этимъ  Росс1я  вступила  въ  ряды  новыхъ  государствъ. 

Что  касается  до  свободныхъ  слугъ,  то,  какъ  сказано,  они  не  зна- 
ли надъ  собою  прирожденной  власти,  а  добровольно  подчинялись 
тому  или  другому  князю.  Следовательно,  отношен1я  были  здесь  не 
подданничссшя,  а  договорный.  Но  эти  отношен1я  могли  быть  более  или 
менее  постоянный,  и  здесь  опять  оказывается  различ1е  между  Запа- 
домъ  и  Росс!ею.  У  насъ  дружинники  долго  оставались  кочевыми. 
Они  не  связывали  себя  постоянными  договорами,  а  сохраняли  за  со- 
бою право  отъезжать  отъ  К1шзя  и  поступать  на  службу  къ  другому. 
Это  означалось  виражен1емъ:  „а  боярамъ  и  слугамъ  вольнымъ  воля*. 
На  Западе,  напротивъ,  при  оседлости  дружины,  княжеская  служба 
связывалась  съ  владен^емъ  землею.  Ленники  старались  сохранить  за 
собою  владен1е  потомственно.  Изъ  этого  образовались  наследственный 
служебный  отиошен1я;  отсюда  и  более  резкое  разделен1е  сослов1Й.  Всту- 
пая по  праву  наследства  въ  об.1адан1е  леномъ,  владелецъ  вместе  съ  гЬмъ 
вступалъ  на  службу  къ  господину;  онъ  приносилъ  ему  феодальную 
присягу.  При  этомъ  ВСЯК1Й  разъ  возобновлялся  служебный  договоръ, 
определявш1й  взаимный  права  и  обязанности,  весьма  ограниченный  и 
далеко   не  подданничесюя.  Для   всякихъ   новыхъ  постановленШ,  для 
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сжужбъ  н  11атер1алыюй  помощи,  превышавшихъ  установленный  обы- 
чаеиъ  нян  договоронъ,  требовалось  еоглас1е  ленниковъ.  Отсюда  нача- 
ло представнтельныгь  собраяШ.  При  такихъ  услов1Ягь,  могуществен- 
вые  лешше  вяад1&лы1ы  легко  могли  /гЬлаться  самостоятельными  го- 
сударя:;и.  При  ослаблеши  центральной  власти,  какъ  случилось  въ 
Гернаши,  это  становилось  даже  общимъ  явлешемъ.  Могли  быть  и  см^- 
шавныя  отношетя.  АнглШскШ  король,  самостоятельный  у  себя,  былъ 
вассадоиъ  Фраяши  относительно  находившихся  въ  его  влад:Ьн1и  фран- 
цуаскнхъ  оровинщй. 

Таквмъ  обрааомъ,  княжеская  служба  опредЬлялась  не  публичнымъ 
оряквонъ,  а  договорнымъ  началомъ.  Самый  же  должности  раасматри* 
вались  какъ  собственность.  При  потомственныхъ  отношснЫхъ,  исудъ 
и  упрнвяеше  батьшею  частью  связывались  съ  влад-Ьтемъ  землею  н 
етавовнлись  аотчиннымъ  правомъ;  но  иногда  должность  отд'Ьлялась 
отъ  эенлевлад%шя  и  оставалась  потомственнымъ  достоян1емъ  лица,  кото- 
рое держало  ее,  также  каш»  и  зеилю,  на  ленноиъ  прав^.  У  насъ,  при 
врененныхъ  отношевкхъ  князей  и  слугъ,  судъ  отдавался  въ  кормленге, 
какъ  источвикъ  частиыхъ  доходовъ  для  временнаго  влад'Ьльца.  Иногда 
ваховецъ,  должность  отдавалась  на  откупъ  или  продавалась.  Во  вскхъ 
атихъ  формахъ  основате  одно:  воззрЬн1е  на  общественную  должность, 
какъ  на  частную  собственность.  Это  воззрЬн1е  проникаетъ  все  вотчинное 
устройство.  Въ  вотчине,  какъ  и  во  всякоиъ  обществе,  необходимо 
существуютъ  судъ  и  власть;  безъ  этого  общество  не  мыслимо.  Но 
судъ  и  власть  яв.1яются  зд'Ьсь  не  общественными  учрежден1ями,  про- 
никнутыми обшественнымъ  вачалол'ь,  а  облекаются  въ  формы  частнаго 
права. 

Кром^  дружнняиковъ,  въ  составъ  вотчины  входятъ  и  друг1с  эле- 
менты: промышленный  общины,  который  образуютъ  подчиненный  князю 
корооращи,  и  зеилевладЬльческое  духовенство.  ВсЬ  они  держать  свои 
эемли  подъ  кияаеиъ  на  ленномъ  прав^,  или  какъ  подчиненную  соб- 
етвеяяость.  Оь  дальн^йшимъ  развит1еиъ  общественныхъ  отношений, 
■аъ  втвхъ  трехъ  алеиентовъ  образуются  сослов1Я  съ  присвоеннымп 
шгь  правами  и  обязанностями,  который  опредЬляются  спещальныип 
договорами  и  грамотами.  Княаь-вотчинннкъ  служить  для  нихъ  общимъ 
цевтроиъ;  въ  сдуча'Ь  нужды  онъ  съними  совещается  и  вступаетъ  съ 
ними  уь  переговоры  на  счетъ  ожидаеиой  отьнихъ  поиощи.  Такъобра- 
ауется  сословное  представительство.  Въ  этой  форм-Ь  вотчина  полу- 
чаетъ  характеръ  всесословный.  Соединяя  въ  себ^  всЬ  общественные 
меиевты  въ  общемъ  устройстве,  она  представляетъ  переходъ  къ  го- 
сударственному порядку. 

Такямъ  обрааомъ,  можно  различать  9<тчинр  дружинную,  основам- 
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ную  на  отношен1ЯХЪ  князя  къ  дружин'Ь^  мтчиму  понмельк}^^  видо- 
изм'Ьнен1Ями  которой  являются  вотчина  феодальная,  основанвал  на 
ленныхъ  отношен1яхъ,  и  вотчина  удильная,  тЛ  преобдадаетъ  кня- 
жеская собственность,  д'Ьлящаяся  по  насл'Ьдству,  какъ  частное  вла- 
д'&Н1е,  наконехгь  шотчину  сословную,  гд'Ь  вокрутъ  князя  собираются 
С0СЛ0В1Я,  каждое  .съ  своими  частными  приввлепями  и  вюльностяхн.  Эти 
формы  представляютъ  самое  историческое  развит1е  вотчины  и  пере- 
ходъ  ся  въ  государство. 

Водвореи1е  государственныхъ  начать  происходить  постепенно. 
Ннязь-вотчинникъ  естественно  старается  увеличить  свои  влад-Ьшя. 
Для  сохранен1я  силы  установляется  право  первородстсва;  вотчина  пе- 
рестаетъ  дробиться  между  наследниками.  Къ  этому  присоединяется 
теократическое  поняпе  о  божсственномъ  происхождеши  власти,  в&тЬд- 
ств1е  котораго  князья  начинаютъ  смотреть  на  себя,  какъ  на  прсдста* 
вителей  высшаго  порядка.  Наконецъ»  самыя  практичесюя  потребао- 
стн  общества  ведутъ  къ  установлешю  единой  верховной  власти.  Вот* 
чина  такимъ  обрааомъ  преобразуется  въ  государство.  Однако  сл-Ьды 
прежняго  вотчпннаго  устройства  долго  еще  сохраняются  и  переме- 
шиваются съ  П0НЯТ1ЯМИ  чисто  государственными.  РЬзкой  границы 
зд-Ьсь,  какъ  и  вообще  въ  переходныхъ  формахъ,  установить  нельзя;  во 
противоположный  начала  частнаго  и  публичнаго  права  проявляются 
съ  полною  ясностью  и  даютъ  возможность  юридической  01генкв  явлетй. 

ГЛАВА  IV. 

Вольная  община. 

Вольная  община  основана  на  гЬхъ  же  началахъ  частнаго  права, 
какъ  п  вотчина.  Но  зд^сь  вотчинникомъ  является  не  одно  лице,  князь 
плп  господинъ,  а  союзъ  свободныхъ  людей,  живущихъ  вмесгЬ  и  со- 
стоящпхъ  другъ  съ  другомъ  въ  договорныхъ  отношетяхъ. 

Вольная  община  образуется,  когда,  при  господстве  частнаго  пра- 
ва, вольные  люди,  живупце  въ  общине,  въ  состоян1и  отстоять  свою 
независимость  противъ  натиска  дружинниковъ  и  вотчинниковъ.  Въ 
союзахъ  гражданскихъ,  при  благопргятныхъ  условЕяхъ,  рядомъ  съ 
вотчинниками,  естественнымъ  ходомъ  вещей,  возникаютъ  вольныя  об- 
\  щины,   тогда   какъ    съ  развит1емъ    государства  те  и  друпе  подчн- 

{  няются   высшему  порядку.  Возможность  сопротивлен1Я  для  соединен- 

•  ныхъ   лиць  обусловливается   городскими  стенами;  а  потому  вольныя 

!  общины  большею  частью  суть  городовыя.  Вследств1е  этого,  на  Западе, 

^  где   городовая   жизнь  была  несравнено  более   развита,   мы   ввдимъ 

гораздо  большее  количество  вольныхъ  общшгь,  нежели  у  васъ. 
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Неааввеиность  волкной  общины  впрочсмъ  не  безусловная.  Съ  иде- 
ею  г^^^Д&рства  связано  понят1е  о  саностоятельностн,  ибо  эд-Ьсь  су- 
щвствуеть  верховная  власть.  Всякое  подчинсше  является  уклонен!- 
емъ  отъ  государствеяныгь  началъ,  умалеи1енъ  госуддрственнаго  зна- 
четя  еоюза.  Напротввъ,  въ  природ:Ь  вольной  общины  вовсе  не  за- 
клочаетея  пошгпе  о  верховной  власти.  Это  частный  союзъ,  кото- 
рый ставовктся  самостоятельнымъ  единственно  всл^дств1е  отсутствия 
въ  обпдеств^  государственныхъ  вачалъ.  Истинная  сущность  такого 
союза  оостоитъ,  напротивъ,  въ  подчинон1и  его  высшеиу  порядку. 
Поэтону  н  самостоятельность  вольной  общины  иожетъ  быть  ббль- 
шая  или  меньшая;  это  зависитъ  отъ  частныхъ  обстоятельствъ  и  от- 
вошешй  ея  кь  оосЬднимъ  влад^тьцамъ.  В€л^дств1е  этого  и  формы  под* 
чмвев1я  могуть  быть  самыя  разнообразный.  Въ  средн1е  в^ка,  вся  Европа 
была  усЬява  вольными  общинами,  съ  ба1ьшею  или  меньшею  автоно- 
М1е1>.  Но  ргЬдко  он1)  становились  вполне  державными  союзами; 
большею  частью  он^  находились  въ  вассальныхъ  отношсн1яхъ  къ 
каязьямъ  н  господамъ.  Он^  несли  опредЪленныя  обязанности,  сл)'- 
жебныя  или  податныя,  и  подвергались  большему  или  меньшему  вл1Я* 
шю  господина  на  внутреннее  свое  управлсн1е.  Это  отношен1Я  подоб- 
яыя  гЪмъ,  которым  господствовали  между  князьями  и  другими  влл- 
дгЪлышмн,  отвошен1л  не  международным  и  не  государственный,  а 
освовашшя  на  частныхъ  договорахъ  и  грамотахъ. 

Вольная  обпшна  является  такимъ  образомъ  не  государствомъ,  а 
вравственнымъ  лицемъ  съ  гражданскимъ  характсромъ,  то  есть,  кор- 
порашею.  Въ  атомъ  качестве  она  можетъ  быть  субъектомъ  правь, 
обязанностей  и  наконецъ  власти.  Община  можетъ  нм^ть  свои  земли, 
которыми  она  влад'Ье1ъ,  также  какъ  князь  своею  вотчиною.  Поэтону 
кЪмецюе  юристы  причисляютъ  вольным  обохины  къ  патримошальнымъ 
союаамъ.  Эти  аенли  могутъ,  въ  свою  очередь,  быть  заселены  своОод- 
яыиа  людьми,  наъ  которыхъ  могутъ  образоваться  подчиненный  кор- 
оорашв.  Таковы  пригороды,  обладаюпце  также  большею  или  меньшею 
автояом1ей.  Оь  другой  стороны,  самый  городъ  считается  м^стомъ  сво- 
боды. Отсюда  часто  повторяющееся  въ  средн1с  в^ка  правило,  что  всЪ 
поселяюпоеся  уь  городгЬ  черезъ  то  самое  становятся  свободными.  Какъ 
воэдухъ  дЪдалъ  человека  крЬпостнымъ,  такъ  онъ  д'Ьлалъ  его  в  сво- 
бодвымъ. 

Образуя  единую  корпорашю,  вольная  община  распадается  внутри 
себя  ва  божЬе  медх1я  корпораши,  ибо  вся  ока  основана  на  корпора- 
твваовъ  вачалЪ,  то  есть,  на  товарищескихъ  отношеншхъ,  изъ  кото- 
рыгь  слагается  нравственное  лице.  Это— иорпорашя,  составленная  изъ 
■орворащй.  Эти  ведк1е   союзы   могутъ   им^ть  различный  характеръ, 
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смотря  по  тому  интересу,  который  служить  для  нихъ  средоточхемъ. 
Главные  изъ  нихъ  суть  союаы  м'Ьстные  и  сословные.  Такъ,  въ  пер- 
вомъ  отношенш,  Новгородъ  разд'Ьлялся  на  концы,  а  концы  на  улицы. 
Каждый  иаъ  этихъ  союзовъ  ооставлялъ  н^что  цгЬльное,  замкнутое; 
они  им'Ьли  свои  земли,  свои  собранЫ,  свое  управлсшс.  Съ  своей  сто- 
роны, сословные  союзы  суть  ремесленные  цехи,  купечесюя  гильдш  или 
товарищества,  иаконецъ  корпоращи  знатныхъ  родовъ.  Въ  Новгороде 
лри  псрсговорахъ,  посылались  отд'Ьльные  представители  отъ  бояръ, 
отъ  житьихъ  людей  и  отъ  черпыхъ.  Въ  н^которыхъ  италыгаскнхъ 
городахъ  встречаются  корпоративные  союзы,  составленные  изъ  от* 
д'Ьльныхъ  парт1й.  Знатные  роды  образуютъ  иногда  частныя  товари- 
щества изъ  своихъ  кл1ентовъ  и  привсрженцевъ.  На  Западе,  анатиыя 
лица  ин-кпи  даже  свои  укрепленные  замки  внутри  города.  Впрочеиъ, 
корпоративное  устройство  всЁхъ  этихъ  мелкихъ  союзовъ  можетъ 
им-Ёть  большую  или  меньшую  юридическую  определенность,  смотря 
по  силе  оргапизующаго  начала.  У  насъ,  при  слабости  юридическаго 
смысла,  оно  было  мс!гЬе  развито,  нежели  на  Западе. 

Въ  сословныхъ  рааделен1яхъ  выражается  главнымъ  обрааомъпро* 
тивоположность  началъ  аристократическаго  и  демократическаго,  со- 
ставляющихъ  основные  элементы  всякаго  общества.  Демократ1Я  пред- 
ставляется ремесленными  цехами,  или  такъ  называемыми  черныни  людь- 
ми, аристократ]я  корпоращями  знатныхъ  родовъ,  какъ  воснныхъ,  такъ 
и  купеческихъ,  ибо  городъ,  какъ  центръ  промышленности  в  торгов- 
ли, естественно  даетъ  преобладающее  значен1е  богатству.  Местные 
союзы  представляютъ  соединеше  техъ  и  другнхъ,  хотя  и  самое  раз- 
селение  можетъ  происходить  по  группамъ.  Ко  всему  этому  могутъ 
присоединяться  иаконецъ  представители  нонархическаго  начала,  князь, 
или  господинъ,  и  его  слуги. 

Изъ  этихъ  элементовъ  образуется  городское  устройство,  кото- 
рое можетъ  быть  весьма  разнообразное  и  обладать  большею  или 
меньшею  прочностью,  смотря  по  силе  оргапизующаго  начала.  При 
сколько  нибудь  правильномъ  устройстве  существуютъ  непременно  на- 
родное собранхе  и  правительственный  советъ.  Но  въ  русскихъ  воль* 
ныхъ  городахъ  были  только  веча,  и  притомъ  безъ  всякой  опреде- 
ленной организаши.  Всяк1й  могъ  его  сзывать;  правилъ  для  состава  в 
для  решсн1м  делъ  не  было.  Вечемъ  назывался  всякШ  сбродъ;  нередко 
составлялось  несколько  вечей,  который  дрались  между  собой.  Вече- 
вой бытъ  обличаетъ  детство  общественной  жизни;  это  —  господство 
неустроенной  толпы,  не  знающей  надъ  собою  высшей  власти.  Онъ 
составляетъ  характерное  выражен1е  средневековой  вольной  общины. 
На  Западе,  рядомъ  съ  более   или  менее    неустроенными  народными 
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соб]»В1Я1ш,  МЫ  ПОЧТИ  вбздф  ваходииъ  и  правительственные  советы, 
ввогда  даже  несколько,  в(игЬдств1е  разнообразнаго  оочетан1я  отд^ь- 
ныхъ  еоюас»ъ.  СовгЬгь  преимущественно  представллетъ  аристократи- 
чесмое  ваяадо,  народное  собран1е— демократическое.  При  владычестве 
арвстокрапи,  вся  городская  власть  сосредоточивается  въ  оов^гЬ,  а 
вародвое  собраше  теряетъ  всякое  аначете.  Такъ  было,  наприм^Ьръ^ 
въ  С1енЬ,  въ  Генуе,  въ  Венещи.  Напротивъ,  при  господстве  демокра- 
Т1Л,  саиый  оогЬтъ  выбирается  народомъ.  Такъ  было,  напримеръ,  въ 
Падуе.  Наконецъ»  сочетаиКе  обоихъ  началъ  ведетъ  къ  рааличнымъ^ 
вередко  весыт  искусствеинымъ  учреждсн1ямъ. 

Отличительною  чертой  средяевековаго  порядка,  каш»  въ  демокра- 
та!, такъ  и  въ  арнстократ1И,  является  трсбоваше  единоглаая  при  ре- 
шев1ягь.  Оно  основано  на  томъ,  что  вольный  человекъ  не  можетъ 
быть  принуждаемъ  къ  соглап'ю;  онъ  подчиняется  лишь  по  своей  доб- 
рой воле.  Отсюда  распри  и  драки,  анаменуюпия  внутрентй  быть  воль- 
выхъ  общинъ.  Но  чеиъ  крепче  становится  юридическая  связь,  чемъ 
более  возвышается  сознан1е  порядка,  гЬмъ  более  признается  сила  за 
ргЬшев1яии  большинства,  ибо,  при  равенстве  лицъ,  не  анающихъ  нодъ 
еобою  высшей  власти,  оно  одно  дает)*  возможность  законнаго  исхода. 
Остатокъ  средневековыхъ  возэрен1й  сохранился  доселе  въ  Ангд1и  въ 
требовавш  единоглас1я  въ  суде  присяжныхъ. 

Кроме  собрашй  и  советовъ,  постановляющихъ  решетя,  необходнмч 
всполнители.  И  здесь  иожетъ  быть  разнообразное  устройство.  Сосре- 
доточен1е  всей  исполнительной  власти  въодномъ  лнце  противоречить 
существу  свободнаго  союза;  оно  иожетъ  быть  только  оруд1еиъ  борьбы 
в  почти  неизбежно  ведетъ  къ  тнранн1и.  Прииеры  представляютъ 
втальявсюе  города»  где  народъ,  враждуя  противъ  аристократ1и,  вве- 
рялъ  власть  своему  вождю,  подъ  именемъ  сар1(апо  (1е1  роро1о  или 
аЬа1е.  Обыкновенный  реаультатъ  былъ  водворенЕс  тиранили.  Въ  нор- 
мадьвонъ  порядке,  исполнительная  власть  вручается  нескольким-ь  ли» 
павъ  вместе,  напримеръ  консуламъ  или  исполнительному  совету,  во 
главе  котораго  стоить  одно  лице,  пожизненное,  кань  въ  Генуе  и  Вс- 
вепи1,  или  на  вреия  избираемое,  иногда  назначаемое  княземъ,  или,  на* 
коаецъ,  призываемое  извне.  Призван1е  постороннихъ  составляетъ  ха- 
рактеристическую черту  вольной  общины,  обличающую  недостатокъ 
ввутренняго  устроен1я.  При  отсутствш  верховной  власти,  требующей 
поаиновеиЫ,  общине  нуженъ  посредникъ,  не  прниадлежащ1й  къ  вну- 
треявииъ  парпямъ.  Для  втого  она  обращается  къ  постороннииъ» 
Итальянсюе  средневековые  города  постоянно  призывали  своего  подеста 
ввъчужнхъ  городовъ.Унасъ  призваше  князей  насаиой  заре  истори-^ 
ческой  жизни  было  равнимъ  заявден1емъ  неспособности  къ  самоуправ- 
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лршю.  и  поздн'Ье  Новгородъ  постоянно получалъ или првзывалъкняая 
изъ  русскаго  княжескаго  рода  и  заключалъ  съ  нимъ  договоръ  на  счетъ 
управления.  Власть  князя  не  была  безграничная;  рядомъсъ  нимъ  стоялгь 
выборный  посадникъ,  безъ  котораго  князь  ничего  не  могъд^ать.  Та- 
кое сопостав.1ен1е  двухъ  разнородныхъ  властей,  при  новгородском-ь 
неустройств'Ь,  при  совершенно  неопред'Ьленныхъ  отношен1Яхъ  князя 
къ  в^чу,  порождало  постоянное  двоевласт1е.  Отсюда  внутренняя  борь» 
ба,  наполняющая  истор1Ю  Новгорода;  отсюда  см1)на  князей,  то  призы- 
ваемыхъ,  то  изгоняеиыхъ,  смотря  по  случайному  перев^Ьсутой  или  дру- 
гой парт!и. 

Во  всемъ  устройств-Ь  вольной  общины  выражается  одна  существен- 
ная черта:  отсутств^еч1астоящей^верxовн^^..лласти.  Есть  соглаае  или 
несоглас1е  вольны хъ  людей,  есть  отиошсн1я  товарищескхя  и  договор* 
ныя,  есть  частная    зависимость    и   частная    корпоративная  связь,  но 
н'Ьтъ  системы  учрежден1й,   въ  которыхъ  бы  вырабатывалась    единая 
непреложная  воля.  При  полноиъ  господстве    начала  свободы,  мень- 
шинство  не   обязано  подчиняться    большинству.  Последнее    беретъ 
верхъ,  если  оно  значительно  сильн^;  но  если  меньшинство  въ  состоя- 
н1и  себя  отстоять,  оно  приб'Ьгаетъ  къ  оруж1Ю,  и  тогда  вопросъ  ре- 
шается силою.  Однако,  ч^мъ  крепче  и  прочнее  устройство   ва1Ы10й 
общины,  тЬмъ  ближе    оно  можстъ  подходить   къ  государствсннымъ 
форма>1ъ.  Тутъ,  какъ    во  всякихъ    переходахъ,  точной    границы  по- 
ложить нельзя.  Всего  бол-Ье  оно  приближается  къ  гЬмъ  формамъ  го- 
сударства, въ  которыхъ  средоточ1емъ  служитъ  община.  Таковы  были 
гречсск1я  и  римская  республики.  По  въ  посл^днихъ  городъ  не  быль 
простымъ  вотчинникомъ;  онъ  являлся  центромъ  земли  и  поселенныхъ 
на  ней  мФстныхъ  союзовъ.  Это  не  товарищество  вольныхъ  людей,  соеди- 
неннмхъ  общими  интересами;  зд^сь  живетъ  маленькое  племя  или  собра- 
ние несколькяхъ  мслкихъ  племенъ,  составляющихъ  самобытное  орга* 
ническое  ц^лое.  Державное  положсн!е  вытекаетъ  изъ  самаго  существа 
этого  союза;  зд^сь  внешняя  зависимость  является  не  более  какъ  сду- 
чаЛнымъ  рсзультатомъ  внешняго  насил1я,  противоречащимъ  внутрен- 
ней иде'Ь.  Здесь  есть  настоящая  верховная  власть;  есть  правильная  орга* 
низашя;  замечается  историческое  развипе  учрежден1й.  Въ  древнихъ  го- 
сударствахъ  мы  видимъ  теже  элементы,  аристократическШ  в  демокра- 
тическ1й,  какъ  и  въ  вольной  общине,  туже  борьбу  парпй,  часто  со- 
единенную съ  насил1емъ;  но  насил1е  считается  здесь   неправдою,  на* 
рушен1емъ  высшаго  закона.  Оно   не  составляетъ   постоянной  жизни 
общества,  ежедневное   явлен1е,  которое   входить  въ  обычный   поря- 
докъ  вещей.  Однимъ  словоиъ,  здесь   господствуетъ   государственный 
порядокъ,  владычествующШ  надъ  лицами,  а  не  свободная  водя  лицц 
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ве  авающая  яадъ  собою  вмсшаго   закона,  я  подчиняющаяся  только 
договорному  началу  или  внешней  сил^. 

^о  неустройство  вольныхъ  общинъ  и  было  причиною  повсевгЬст- 
наго  нгь  паден1Я.  Оя^  рушились,  уступая  жЬсго  высшииъ  Формаиъ. 
Истор1Я  произнесла  вадъ  ними  свой  прнговоръ.  Не  изъ  нихъ  образо- 
вались вовыя  государства,  а  изъ  вотчинъ,  который  были  несравненно 
кргЛшче,  потому  что  владычествующая  воля  была  одна.  Это  знамена* 
тельный  историчесюй  фактъ.  Наибольшую  крЬпость  ин^и  общины 
аристократическ1я,  гд'Ь  власть  сосредоточивалась  въ  меньшеиъ 
количеспгЬ  рукъ.  Въ  нить  господствующимъ  началомъ  была  не  сво- 
бода, а  подчннете  закону.  Съ  развит1емъ  въ  Европе  государ- 
ственныхъ  формъ,  яристократическ1я  вольный  общины  образовали 
вастоящЁя  государства,  который  сохранились  отчасти  среди  окру- 
жающей ихъ  новой  жизнн.  Таковы  были  Венеция,  Генуя,  швейцарские 
аристократичесте  кантоны,  |гЬкоторыс  н'Ьмсцк1с  города.  Первые  дв^ 
республики  пали;  Швей1и1р1Я  устроилась  на  соиерпюнпо  новыхъ  нпча* 
дохъ;  въ  Гермлнж  же  всего  дол'Ье  сохранились  н-Ьсколько  вольных!. 
городовъ,  какъ  обломки  отжившей  старины. 

При  всемъ  томъ,  явлен1о  вольныхъ  общинъ  но  прошло  въ  ев|)о- 
псйской  жизни  даромъ.  Изъ  нихъ  въ  значительной  степени  развилась 
мовстятушонная  свобода.  Подчинившись  государству,  онф  внесли  въ 
него  г1^  начала  самоуправленая,  которыми  01гЬ  руководствовались  В1> 
своемъ  внутреннемъ  быгЬ;  но  ати  начала  были  приспособлены  къ  тре- 
боваяшмъ  государственной  жизни.  Пъ  движен1яхъ  сред11ев1}ковых1* 
вольныхъ  общинъ  историки  оаювателыю  видятъ  зачатки  новаго  пред- 
ставительства. 

ГЛАВА  V. 

Теократ1я. 

Тсократ1Я  есть  общестпопное  устроПство,  въ  которомъ  рслипл  влл- 
дычествуетъ  въ  гражданской  области.  Зд1)сь  является  сознип1е  вмс- 
шаго порядка,  которому  должны  подчн1штьсл  люди;  но  зтоп>  поря- 
докъ  основанъ  не  на  единсти'Ь  общсственнаго  гЬла,  а  на  религюз- 
воиъ  учеши  обяаательномъ,  какъ  для  правителей,  такъ  и  для  под* 
давныхъ. 

ТеократЫ  составляегь  одну  изъ  самыхъ  прочныхъ  государствен- 

/выхъ  фориъ,  ибо  ад'Ьсь  свобода  человека  не  становится  въ  п|)отиво- 

1р1|ч1с  съ  учрежден1ямн.   Челов'Ькъ   подчиняется    весь,    и  в1гЬшн1й  и 

\внутренюй.  Но  зато  это   самая  неподвижная    изъ  всЬхъ   политиче- 

скяхъ  формъ,  ибо  свобода  есть  начало  движенш.  По  существу  своему, 

ата  форма  принадлежитъ   религЫмъ  древняго  м]ра,   который  обни- 
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иаютъ  челов'Ька  вссцгЬло,  не  ограничиваясь  одними  верховными  нрав- 
ственными началами,  но  опред'Ьляя  и  всю  внешнюю  жизнь  людей.  На- 
лротивъ,  тсократ]я  противор'Ьзигь-^сувдеству  хркспанства,  которое 
касается  только  внутренняго  челов1}ка,  предоставляя  вн'Ъшнюю  об- 
ласть св^тскинъ  властямъ  и  от11ошен1Ямъ.  Христ1анство  ии1;етъ  въ 
виду  ц:Ьль  небесную,  а  не  земную;  оно  д^йствуеть  убФждешемъ,  а  не 
при11ужден1смъ.  Истинная  область  его  есть  церковь,  а  не  государство. 
Поэтому,  въ  христ1анскомъ  М1р1з  теократическое  начало  всегда  было 
неполное  или  водворялось  въ  силу  особенныхъ  услов1й. 

Разсмотримъ  сперва  теократ1И  древшя,  къ  которымъ  принадле- 
житъ  также  исламъ,  который,  хотя  и  поадн'Ьйшаго  происхождетя, 
но  является  лишь  повторсн1смъ  старыхъ  тсократическихъ  типовъ.  Въ 
историчсскомъ  процессе,  явлсн1е  ислама  было  шагомъ  не  впередъ,  а 
паллдъ  па  пути  рааоит1я. 

По  самому  существу  тоокрпт1Н,  общественная  власть  носитъ  въ 
иоП  |)олиг1оипый  характер'!.;  она  получасп>  освящен'ю  свыше.  Поэтому 
она  нслаоисима  отъ  воли  народной.  Какъ  представительница  верхов- 
ипго  одииаго  Вожостоа,  она  обыкнопоппо  сосредоточивается  въ  од- 
помъ  .шц'Ь.  За  р1}дкимн  исключонтми,  теократическая  власть  является 
въ  монархической  форм'Ь.  Обыкновенно  въ  монарх'Ь  соединяется  вся 
полпота  власти.  По  от*  ограничивается  аакономъ,  котораго  нару- 
пшть  не  можстъ.  Релипоапое  значение  обществениаго  закона, 
сг1»спля  со  всЬхъ  сторонъ  свободу  челов1}ка,  составлястъ  ввгЬсгЬ 
С1>  г1ш1»  самую  сильную  преграду  абсолютной  власти  князей.  Хра- 
нителями этого  закона  являются  духовный  лица,  первосвящен- 
ипкп  и  жрецы,  а  потому  весьма  важно  отношен1е  ихъ  къ  княже- 
ской власти.  Г'кже  бываюп»  ограничен1я  со  стороны  другихъ, 
пгЬтскихъ  элемоптовъ  общества;  однако  это  встр1}частся,  ибо 
тоократ1л,  обнимал  собою  всю  жизнь  людей,  даетъ  рслиНозное  освя- 
щение не  одной  власти,  но  и  всему  общественному  строю,  вс1гЬдств1е 
4(4*0  и  Д1)уг1е  элементы  получаютъ  свои  ненарушимый  права.  От- 
сюда ч|кпшычайпое  разнообраз1е  <{юрмъ  теократЕИ.  Такъ  какъ 
здЬсь  власть  подчиняется  закону,  то  разнообраэ'ю  состоитъ  не  въ  од- 
помъ  различи!  лицъ,  облечениыхъ  верховною  властью,  ко  и  въ  ц%- 
лом'ь  строеп1И  общества,  въ  гЬхъ  началахъ,  которыми  оно  проникнуто. 
Теок]>ат1и  не  создаетъ  новыхъ  общественныхъ  (]юриъ,  но  она  даетъ 
существующимъ  граждапскимъ  формамъ  рслипоанос  освящснес,  л1ц|ая 
из1>  нихъ  непреложный  зако1гь  п  давая  имъ  черезъ  это  значсн1е  го- 
сударственное. 

Теократ1я  возникаетъ  при  выход'Ь  общества  изъ  патр1архадьиаго 
быта,  когда  первоначальный   патр1архальпый  союаъ  разлагается  или 
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вндошгЬяяется  началами  гражданскими  и  релипозными.  Но  всЬ  эти 
элементы  не  патучаютъ  еще  адФсь  самостоятельности.  Только  въ 
средше  вгЬка  союаы  пмисдансюй  н  церковный  становятся  въ  рЬакое 
противоподожеше.  Въ  древнихъ  же  теократ1яхъ,  принадлежащихъ 
къ  той  800x11  мсторическаго  развипя,  когда  различный  обществен- 
ный формы,  едва  выходя  иаъ  первобытнаго  единства,  находятся  еще 
шь  С0СТ0ЯН1Я  слитности,  перем'Ьшпваются  начала  патр1архальное, 
гражданское  и  релипоэное.  Разнообразный  ихъ  сочетан1я  даютъ  об* 
щественному  строенио  различный  характеръ,  всл'Ьдств1е  чего  самая 
власть  пазучаетъ  различное  зяачен1е.  Раасматривая  формы  теократ1и, 
шиая  являются  въ  исторш,  мы  ваходимъ  въ  нихъ  знакомые  уже  намъ 
общественные  типы. 

Первую  форму  теократическаго  правлен1Я  составляетъ  теакрапия 
патр^аргальиая.  Она  образуется,  когда,  при  сохранен1И  патр!архпль- 
наго  строя,  надъ  нимъ  возвышается  религ10зный  законъ,  дающ1й 
высшее  освящен1е  власти.  Релипозный  законъ  можстъ  составлять 
связь  племени  даже  при  отсутств1и  совокупной  власти.  Такое  устрой- 
ство мы  находимъ  у  древнихъ  Евреевъ  до  учрежден1я  царства.  Племя 
разделялось  на  колена  и  роды,  которые  пжЬлгл  своихъ  патр|архаль- 
яыхъ  начальииковъ,  но  общаго  начальника  племени  не  было.  На  служс- 
ше  Богу  посвящено  было  одно  иэъ  ко.п'кнъ,  Левиты,  которые  не  им-Ьли 
саностоятельнаго  гражданскаго  устройства,  но  жили  разсЬянныс  среди 
другяхъ.  Первосвященникъ  всегда  былъ  изъ  рода  Аарона.  Въ  слу- 
«ш'Ь  же  вн'^шней  опасности  выдвигались  вдохновенные  Богомъ  судьи, 
которые  веди  племя  на  войну.  Иногда  это  пророческое  руководство 
присвоивалось  и  жсншинамъ.  Однако  ькЬшихя  опасности  привели 
каконецъ  къ  потребности  постояннаго  правительства.  Подъ  охраною 
того  же  закона  возникло  теократическое  царство.  Племенное  устрой- 
ство осталось,  но  помазанный  Богомъ  царь  сд'Ьладся  властителемъ 
народа.  Рядомъ  съ  нимъ  стоялъ  первосвященникъ,  какъ  блюститель 
редиНоанаго  закона,  и  появлялись  пророки,  обличители  неправды. 

Подобный  племенныя  теократ1и,  съ  царемъ  во  глав-Ь,  мы  нахо- 
димъ у  многихъ  первобытныхъ  народовъ.  Досел'Ь  он'Ь  существуютъ 
въ  Африке,  въ  Полинез1И,  на  островахъ  1^двичевыхъ,  Фиджи, 
Тонга,  Самоа.  За  царемъ  признается  божественное  происхожден1с; 
иногда  онъ  считается  воплощев1емъ  самого  Божества.  Ч1$мъ  выше 
релипоэное  его  эначен1е,  гЬмъ  неограииченн'Ье  его  власть.  Иногда 
онъ  признается  собственникомъ  всей  земли  и  неограниченнынъ  власти- 
телемъ своихъ  подданныхъ.  Однако  рядомъ  съ  нимъ  стоять  и  друпе 
элементы,  которые  могугь  вести  къ  ограничетю  власти.  Таковы, 
прежде  всего,  жрецы;  таковы  же  подчиненные  князья,  начальники 


1.Ч 


I 


I 
I 


I  1 


« 


.1 


•I 


{   1 


•  I 


!^  1 


-  125- 

родовъ  и  кол^нъ.  Разд'Ьляя  релипозное  значен1е  власти,  они  полу- 
чаютъ  большую  или  меньшую  самостоятельность  и  въ  большей  или 
ыеньшсА  степени  участвуютъ  въ  общихъ  р^шешяхъ.  ЗдгЬсь  мойарх1я 
ограничивается  аристократ1ею;  но  вмешательство  последней  ведетъ 
къ  ослаблен1ю  теократическаго  начала. 

Именно  атотъ  ороцессъ  разложен1я  мы  находимъ  въ  героическихъ 
теократЫхъ,  съ  которыхъ  начинается  истор1я  древней  Греши  и  Рима. 
И  тутъ  во  главе  стоить  князь,  героическаго  происхождешя,  полу* 
ЧИВШ1Й  власть  отъ  Бога.  Первоначально  онъ  представляется  или  соОв- 
рателсмъ  племени,  какъ  Тезей  въ  Аоинахъ,  или  строитедемъ  города» 
какъ  Ромулъ.  Нередко  это  пришлый  родъ,  своими  подвигаии  пр1обрет- 
ш1й  царственное  значен1е.  Таковы  были  Пелопиды  въ  АргосЬ  и  Ми- 
кснахъ.  Если  въ  городе  соединяется  несколько  мелкихъ  племенъ,  то 
тсократ1я  получаетъ  характеръ  %орадо4ой  или  общинный.  Но  устрой- 
ство остается  племенное;  общество  разделяется  на  колена  и  роды. 
Поэтому,  рядомъ  съ  князенъ  является  советь  старшинъ,  геруая  или 
сснать,  а  обыкновенно  и  народное  собран1е.  Отсюда  неизбежное  со- 
перничество между  княземъ  и  аристократ1ею.  А  такъ  какъ  княаь 
держится  преимущественно  своимь  личнымъ  значенЁемъ,  аристократ1Я 
же  составляеть  постоянный,  сплоченный  союзъ,  то  последняя  рано 
или  поздно  побеждаеть.  Отсюда  общее  явлеше  въ  класснче* 
скнхъ  государствахь:  нзп1ап1е  царей  и  наступающее  аатемъ  влады- 
чество аристократ1и.  Теократическое  устройство  сменяется  чисто  свет- 
скимь  развит10мь  государства. 

Иесравпенно  ббльшую  прочность  инеютъ  велик1я  теократш  Восто- 
ка, оиирающ1яся  не  на  патр1архалы1ыя,  а  на  граждансшя  начала, 
связашшя  съ  религ10зными.  Первое  место  занимаетъ  тсок^тгл  шоен^ 
ная^  или  деепотичмкая^  основан1емъ  которой  служить  завоеватель- 
ная дружина.  Здесь  вся  власть  сосредоточивается  въ  царе,  который 
нмеетъ  характеръ  преимущественно  военный;  но  онъ  получаетъ  и 
религ1озное  освящен1е:  онъ  считается  представителемь  Божества  на 
земле.  Вследств1е  этого,  власть  его  надь  подданными  чисто  деспоти- 
ческая; они  становятся  его  рабами.  Однако  и  тутъ  онъ  ограничи- 
вается рслипознымь  закономь,  хранителями  и  толкователями  кото- 
раго  являются  жрецы,  или  духовенство.  Но  въ  военной  теократш 
они  нграють  второстепенную  роль;  власть  ихъ  не  распространяется 
на  владыку.  Таковы  были  въ  Персш  маги;  таковы  въ  мусульманскихъ 
государствахь  улемы.  Другое,  более  существенное  ограничеше  пред- 
ставляетъ  та  дружина,  на  которую  опирается  деспоть.  Иногда  она 
становится  распорядительницею  судебъ  государства.  Таковы  были 
наемный    войска   калифовъ,  мамелюки  въ  Егш1те,    янычары  въ  Тур- 
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цщ.  Въ  калифагЬ  произошло  даже  полное  раадвоеше  власти.  Эа  ка- 
лифами, какъ  насггЬдникаии  пророка,  сохранилось  одно  релипоаное 
аиачеше;  военная  же,  а  съ  нею  и  политическая  власть  перешла  къ 
военачальнику. 

Примеры  дсспотическихъ  теократМ  представляютъ  вамъ  дрешия 
в  иовыя  государства  Западной  Ааш:  Ассир1я,  Вавилонъ,  Перс1Я,  му- 
сульиавсшя  державы.  Это  государства  основанный  на  завоеван1яхъ« 
Деятелями  являются  адгЪсь  преимущественно  кочевыя  племена,  кото- 
рый отъ  иабытка  силъ,  гонимым  неудержимымъ  влсчсн1емъ,  иногда 
подъ  вл1яшеиъ  могучаго  вождя  или  побуждаемым  рслипозиымъ  фана- 
тнзмомъ,  накидываются  на  сосЬдн1Я  страны  и  покоряютъ  своему  вла- 
дычеству громадный  пространства.  Но  эти  аавоеванЫ  сохраняюгь 
чисто  вн^шнШ  характеръ.  Завоеватели  не  облодаюгь  гражданствен- 
востью,  которая  одна  въ  состоян1и  связать  въ  одно  прочное  ц:Ьлое 
покорителей  съ  покоренными.  Обыкновенно  они  не  приносить  аавое- 
ванныиъ  племенаиъ  и  высшихъ  релипоаиыхъ  началъ.  Связь  основана 
ад'Ьсь  единственно  на  вн'Ьшнемъ  подчинен1и.  Тамъ,  гдф  встречается  со- 
протнвлеше,  происходить  иногда  выселсн1е  или  истреблен1е  ц'Ьлыхъ 
племенъ.  Но  при  вн^шнеиъ  характере  власти,  поб^жденнымъ  иожетъ 
быть  предоставлена  значительная  доля  самоуправ.1сшя.  Они  сохра* 
вяюгъ  свою  религ1Ю,  нравы,  общественное  устройство,  давая  поб1>ди- 
телямъ  только  дань,  да  военную  помощь.  Однако,  при  господстве 
произвола,  въ  особенности  же  при  рпзлпч1и  рслнпй,  которое  застав- 
дяетъ  поб-Ьдителсй  смотргЬть  на  по&Ьждеиныхъ  какъ  на  пс»1}риых'ь, 
пригЬснси1Я  достигають  иногда  ужасиюшнхъ  разм-Ьровъ.  Областями 
управляють  сатрапы  или  пашн,  которые,  уподобляясь  монарху,  милиют- 
ся  столь  же  жестокими  деспотами.  Самостоятельность  зтихъ  об- 
ластныхъ  правителей,  при  ослаблсп1н  центральной  власти,  ста- 
новятся источникомъ  рааложеп1Я  воепной  теократ1н.  Сильпыя  въ  пс- 
рюдъ  зпвоевап1й,  эти  государства  склоняются  къ  иалеп1Ю  при  спокой- 
аомъ  вла;1ычеств11.  Отъ  суровости  праоители  порсходнтъ  къ  илп'кжеп- 
ностн.  Настояпщго  граждпнскаго  быта  они  но  въ  состояп1и  уи^ючпть 
и  рано  или  поздно  х>брсчсны  па  погибель. 

Иаъ  военной  теократии  развивается  теократгм  фсЫкиьиая.  Она 
устшювляется  всл1}дств10  упрочснЫ  земельныхъ  от110шсп1Й,  когда  под- 
ручные князья,  родстоспники  цдрл  или  члены  дружины,  становятся 
потомствешшми  влад'Ьльцами  розданныхъ  имъ  3(*моль.  Это  сстсстиеиио 
всдеть  къ  преобладанио  аристократ»!.  Такое  уст|юйстш>,  в1«  полномъ 
развит1И,  мы  находимъ  въ  древней  Мексике.  Тамъ  императоръ  выби- 
рался изъ  царскаго  семейства  четырьмя  избирателями,  которые  въ 
предшествующее  щ|рствован1е  были  для  того  выбраны  дворянствомъ. 
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Последнее  состояло  изъ  ленныхъ  а1ал:Ьльцевъ,  высшнхъ  н  ниашихъ. 
Рядомъ  съ  аристокрапей  стоялъ  и  многочисленный  классъ  жрецовъ» 
устроенныхъ  въ  1ерархическомъ  порядке.  Два  верховныхъ  жреца  изби- 
рались царснъ  и  вельможами;  съ  ними  царь  совещался  обо  всЬхъ 
важныхъ  дклахъ.  Хотя  здгЬсь  не  было  настоящихъ  кастъ,  однако  обык- 
новенно сынъ  сл^довалъ  занят1лмъ  отца.  Такимъ  обрааоиъ,  тутъ  за- 
мечается уже  персходъ  отъ  феодальной  теократ1И  къ  сословной. 

Въ  Япон1и  господство  феодальной  арнстократш  повело,  также  какъ 
въ  калифагк,  къ  полному  рааложсн1ю  верховной  власти.  Первона- 
чально она  была  безгранична.  Императоръ  считался  пряиыхъ  потом- 
конъ  верховнаго  божества,  съ  абсолютными  правами  надъ  поддан- 
нымн.  Но  всл1;дств1е  междоусоб1й,  онъ  лишился  политической  ааасти 
и  остался  съ  чисто  релипознымъ  аначен1емъ.  Светская  же  власть 
перешла  въ  руки  военачальника,  тоже  насл^дственнаго.  Такимъ  обра- 
зомъ,  въ  Япон1и  долго  существовали  два  императора:  духовный — ми- 
кадо и  св^тсшй — Ыогунъ.  Однако  и  посл'Ъдн1й  пе  пользовался  неограни- 
ченною властью.  Высшее  управлен1е  государствомъ  сосредоточивалось 
въ  сов-ЬгЬ  нзъ  тринадцати  членовъ,  избираемыхъ  наъ  арнстократш. 
Области  управ.1ялись  подручными  князьями,  носившими  назваше  Дай- 
М1евъ,  таюке  съ  насл'Ьдствешюю  властью;  а  они,  въ  свою  очередь, 
раздавали  земли  своимъ  вассоламъ  или  подручникамъ.  Такъ  устано- 
вилась феодальная  1ерарх1я,  которая  составляла  и  войско.  Для  сохра- 
иеп1н  госудлрстпспниго  единства  принимались  м^ры,  чтобы  держать 
кинаоА  въ  поииповеп1и.  СемоАстиа  нхъ  остапа.1ись  заложниками  въ 
столиц'Ь,  гд'Ь  сами  они  должны  были  м<ить  по.1оиину  года.  Со  всЬхъ 
торопи  011  и  окружены  были  пипопами,  что  составляло  отличитель- 
ную чорту  лпонскаго  управлсн1л.  Та1гь  прода1жалось  до  посл'Ьдняго 
орсмсмп!,  когда  новый  псропоротъ'  возстановнлъ  власть  микадо,  но 
ужо  В'ь  ипоЛ  (|юрм'к,  нежели  нреисде,  съ  устроАствомъ  представитель- 
ства по  опропеПскому  образцу.  Мы  вид'1)ли,  что  «{юодальная  вотчина 
естг'спкчпю  псроходнтъ  Шэ  вотчину  сп*  сословнымъ  представитель- 
ством'ь.  Этоп>  и1агъ  сопершнлсн  н  тутъ.  По  представительстно  пр1*д- 
полагастъ  свободу.  Какъ  оно  можетъ  вязаться  съ  теок1М1тичоскииъ 
началомъ,  это  вопросъ,  р11шен1е  когораго  покажетъ  будущее.  Оно 
составл11е1ъ   любопытную   и   назидательную   ето|к>ну  этого  опыта. 

Въ  Кнта'Ь  точно  также  одно  время  господствовала  денная  система, 
иоторпл  новела  къ  значительному  ослаблен1ю  императорской  власти. 
По  пипсраторъ  Ши-хоаигъ-тн  поб^кднлъ  непокорныхъ  иуничтомаичъ 
феодализмъ.  Китай  1юавратился  къ  своему  исконному  строю,  къ  господ- 
ству нснзм'Ьннаго  религюзно-нравственнаго  закона.  Но  ад'Ьсь  хршштедями 
и  толкователями  этого  закона  являются  не  жрецы,  а  ваступающ!»  нхъ 
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■^сто  уяеные  чиновники— мандарины.  Этотъ  видъ  тсократ1И  можно 
назвать  теа/дмитею  бюрократическою  или  чымоепот.  Во  глав'Ь  стоить 
няператоръ,  который  считается  сыномъ  Неба  и  отцомъ  подданныхъ 
Овъ  же  и  верховный  жрецъ,  въ  гЬхъ  немногихъ  случаяхъ,  когда  при- 
носятся общественный  жертвоприношеи1я.  Власть  его  юридически  не- 
ограннченвау  но  если  онъ  уклоняется  отъ  закона,  то  ниавержен1е  его 
считается  дЪяонъ  небеснаго  правосудия,  которое  выражается  голо- 
сомъ  народа.  Настоящ1е  правители  государства  суть  блюстители  за- 
нова— мандарины.  Они  не  составляютъ  особаго  сословм;  за  исключе- 
воеиъ  немногочисленвыхъ  членовъ  императорскаго  дома,  пользующихся 
оообеннынъ  почетомъ,  въ  Кита'Ь  нФгь  раалич'ш  сословей.  Всяк1й  мо- 
жетъ  подниматься  по  служебной  л^твиц'Ь;  но  для  этого  надобно  вся- 
кШ  разъ  проходить  череэъ  трудные  экзамены,  надобно  доказать  свою 
мудрость.  Точно  также  происходить  повышен1е  и  вь  военной  службе; 
во  военные  мандарины  считаются  ниже  гражданскихъ  того  же  чина. 
Изъ  нандариновъ  берутся  министры,  члены  высшихъ  коллепй  и  пра- 
вители областей.  Они  составляютъ  такииъ  образомъ  обширную,  раз- 
ветвленную, 1ерархическп  организованную  бюрократ1Ю.  Для  надзора 
ва  ааконнымъ  порядкомъ  управлешя  установлены  цензоры,  собираю- 
пцеся  въ  коллепю.  Они  следить  за  д'Ьйств1ями  всЬхъ  правителей  и 
даже  самого  императора,  которому  они  обязаны  д'Ьлать  представле- 
В1я  ВСЯК1Й  разъ,  какъ  онъ  уклоняется  отъ  закона.  Характеристиче- 
ское учрежден1е  составдяетъ  высшая  коллепя  ученыхъ,  которымъ 
даются  на  разр^шен1е  важнМш^е  вопросы  государственной  жизни. 
Таквмъ  образомъ,  Китай  представляеть  полное  осуществленю  тео- 
крат1и,  основанной  на  господстве  релипозно-нравственнаго  закона  и  его 
блюстителей.  Мандарины  составляютъ  какъ  бы  светское  духовенство. 
Различные  общественные  элементы,  воины,  духовенство  и  про- 
иышленники,  могутъ  сочетаться  въ  сословномъ  устройств'^.  Мы  вид^и 
уже  эту  форму  въ  гражданскомъ  обществе.  Если  она  получастъ  ре- 
днпозное  освящеше,  сослов1Я  становятся  каетами.  Переходъ  изъ  од- 
вой  касты  въ  другую  возбраняется  релипознынъ  законоиъ.  Эта  форма 
теократш,  тео^^тгя  еослоемая,  есть  самая  неподвижная  изъ  вс^хъ; 
для  человеческой  свободы  не  остается  туть  места.  Обыкно- 
венное делеше  кастъ  указанное  выше:  учители,  воины  и  про- 
мышленники, ЬеЬг81ап<1,  \Уе11Г8(апд  и  К&Ьгб1ап<1,  по  ненецкому  вы- 
рожешю.  Существоваше  этого  делешя  у  совершенно  рааличиыхъ  на- 
родовъ,  не  имеющихъ  между  собою  ничего  обищго  и  находящихся 
ва  самыхъ  рааличныгь  ступеняхъ  раавит1я,  свидетельствуетъ  о  томъ, 
что  оно  коренится  въ  саиой  природе  общественныхъ  отношен1й.  Но 
ата  основный  касты   могутъ  представлять  и  более  дробныя  делешя; 
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возможны  и  с1гЬшешя.  Иногда  раэдЪпеше  кастъ  основывается  ж 
племеннонъ  рааличш.  Главные  типы  этого  устройства  представдяютъ 
наиъ  древнЕй  Египетъ  и  ИндЫ. 

О  егииетскйхъ  кастахъ  есть  рааличныя  указашя  у  древвтгь  пн- 
•сатслей.  Несомненно,  что  высшею  кастой    считались  жрецы,  зат-Ьмъ 
«оины.  Нъ  этому  н'Ькоторые  писатели  присоединяютъ  третью  касту, 
лромышленниковъ,    друпе    же    раадробляютъ    постЬднюю    на    шЛ^ 
«колько    кастъ.  Впрочемъ,   это  не  изм^няегь.   существа    дЪла«    В-ь 
Египте,   ВЫСШ1Я    касты   не    разд'Ьлены    еще   непроходимою   чертой; 
есть  возможность  перехода.  Изъ  одного  семейства  одни  вступакггъ  въ 
касту  жрецовъ,  друпе    въ  касту  воиновъ.  Царь  иогъ  быть  изъ  тоА 
или    другой;  но  какъ    скоро    онъ    становился    царемъ,  его   вемед* 
ленно  посвящали  въ  жрецы.  Царь  въ  ЕгиптЬ  бы^гь  средоточ1е1Гь   го- 
сударства; онъ  считался  воплощен1емъ  Божества  и  пользовался   не- 
ограниченною  властью,  которая  однако  со  всЬхъ  сторонъ  стЬснева 
•была  рслипознымъ  закономъ.  Посл^  его  смерти  жрецы  держали  аадъ 
нинъ  судъ.  Правлен1е  было  наследственное;  но  по  пресЬченш  дива- 
•ст1и,  новый  царь  выбирался  изъ  высшихъ  сословШ. 

Въ  И||д1и  раалич1е  кастъ  является  уже  гораздо  бодЪе  р^кимъ. 
Зд-Ьсь  псрсходъ  изъ  одной  въ  другую  невозможенъ,  Главныхъ  кастъ 
четыре:  жрецы,  воины,  промышленники  и,  наконецъ,  служители,  прв- 
надлежаыдс  къ  низшему,  покоренному  племени.  Крои^  того,  множе- 
ч;тво  новыхъ  кастъ  образовались  изъ  аапрещенныхъ  браковъ  между 
различными  кастами.  По  инд'Ьйскому  учешю,  касты  произошли  изъ 
различныхъ  частей  верховнаго  божества — Брамы:  браманы  изъ  головы, 
кшатр1и,  или  воины,  изъ  рукъ,  вайС1и,  или  промышленники,  изъ 
•бедръ,  наконецъ,  судра,  служители,  изъ  ногъ.  Зд^сь  царь  привадле- 
житъ  къ  касгЬ  воиновъ,  и  хотя  онъ  считается  представителсмъ  Бо- 
жества, однако  онъ  стоить  ниже  брамановъ.  Поэтому  онъ  не  яв- 
ляется зд'Ьсь  верховнымъ  политическимъ  цеш'ромъ.  Ишоя,  до  поко- 
рс111я  ея  сперва  мусульманами,  загЬмъ  Англичанами,  не  составляла 
сдинаго  государства,  какъ  Египетъ.  Она  распадалась  на  множество 
отд^льныхъ  державъ,  который  вс^  им^и  одинакое  общественное 
устройство  и  одинъ  релппозный  законъ,  но  ие  находилась  подъ  об- 
щимъ  управлсшемъ. 

Сл1ян1е  военной  касты  съ  жреческою,  при  племенномъ  рааличхя 
съ  остальнымъ  населен1енъ,  можетъ  образовать  одну  владычествую- 
щую касту,  безмерно  возвышенную  надъ  подчиненными.  Таково 
было  общественное  устройство  въ  Перу,  до  завоевашя  этой  страны 
Испанцами.  Перуанская  монарх1я  была  основана  племенемъ  Инковъ, 
которые  считались  высшими  существами,  дЬтьми  солнца.  Военноюсн- 
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ДО&   овн  покорили  туаемцевъ  и  укргЬпнди  свое  владычество  высшимъ 
обрааовав1енъ.  Во  главгЬ  государства  стоядъ  наследственный  нипера- 
торпь,  смнъ  оодвц»,  почитавш1йся  саиъ  за  божество  и  стоявш1й  без- 
конечно  выше  даже    свонхъ   ближайшнхъ  сродниковъ.   Опорою   его 
власти  было   родственное  еиу   племя   Инковъ,  образовавшее   особуо 
касту  дЬтей  солнца.  Изъ  нихъ  выбирались  жрецы,  верховные  саинмъ 
янператороиъ,  остальные  верховнымъ  жрецонъ.    Они  же   стояли  во 
тлааЛ  войска;  изъ  нихъ  назначались  правители  областей.  Однако,  ря* 
домъ  еъ  ниии  сохранялись  и  подручные  князья,  прсжше  насл'Ьдствен* 
яые  влад:Ьтеди  покореяныхъ  областей,  которыхъ   Инки  оставляли  на 
евоить  и1|стахъ,  принииая  только  разный  и'Ьры   для  содержан1л  ихь 
иъ  повиновен1Н.  Вообще  же,  покоренные  народы  находились  въ  пол- 
шожь  подчииенш.  И  тутъ  было  дЬленЕе   на  касты,  ибо  аанят1я  были 
васл^ствевны.  Зеиля  раадЬлялась  на  три  части:   одна  принадлежала 
еодвоу,  то*есть  назначалась  на  релипозныя  потребности,  другая  при- 
своивалась  Инкаиъ  и  обработывалась  общею  повинностью,  а  третья 
оставлялась  для  народа.  Ежегодно   каждое  сеиейство,  по  количеству 
дуогьэ  нажЬлялось  извгЬстеыиъ  участконъ  для  своего  пропитан1Я.  Стада 
привадяежалн  государству;  по  стрижке  овет»,  шерсть  собиралась  въ 
общественные  иагвзины  и  затЬиъ  распред'кпялась   иежду   жителями, 
свотря   по  потребностямъ.    Надзиратели   строго   смотр^кли   за  гЬмъ, 
чтобы  всЬ  работы  были  исполнены,  какъ  сл^дуетъ.  Вся  жизнь  регла- 
вевтвровалась  до  иельчайшихъ   подробностей.    Вообще,   Перу  пред- 
ставляегь  наибольшее  приближен1е  къ  сощалистическоиу  государству, 
какое    встрЬчается   во    всеи1рной   исторш.  Но  подобное    устройство 
могло  держаться  только  в^рою  въ  божественность  правителей  и  пол- 
вынь  безправ1емъ  иассы.  Это  было  управлеше  не  людьии,  а  стадами. 
Устройство  кастъ  до  такой  степени  противоречить  высшимъ  тре- 
бовашямъ  человеческой  природы,  что  въ  среде  самой  сословной  тсо- 
крат1Н  возникаетъ  противъ  нея  протестъ.  Релипозное  призваше  лица 
я  его  нравственная  жизнь,  дающая  ему  высшее  духовное  значен1е,нс- 
завнсвиы  отъ  рожден1я  и  отъ  иаследственнаго   положешя   въ  обще- 
стве. Во  имя  этихъ  вачалъ,   противъ   устройства  кастъ  выступил  ь 
буддизвь.  Изгнанный  изъ  своего  отечества,  Индш,  онъ  сделался  ре- 
лвпею,    ваиболее   распространенною   въ   Восточной  Аз!и.  Изъ  него 
воавнкла   в  особенная   теократическая   форма,  теакратгя   духовная^ 
освованвая  ва  лвчноиъ  релипозноиъ  прияван1и.  Буддистское  духовен- 
ство! лавы,  образуетъ  владычествующее  сословае,  но  оно  набирается 
ваъ  всехъ  людей,  посвящающихъ  себя  ионашеской  жизни.  Различный 
его  степевв  заввсятъ  всключвтельво  отъ  нравственной  жизни  и  рели- 
Ноаваго  преус1гЬяв1Я.  Мохсво  сказать,  что  эта  фориа  представляетъ 
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владычество  моиаховъ,  устройство,  наиме1гке  подходящее  къ  требова- 
н1яыъ  госудсярства,  а  потому  всего  труднее  осуществимое  въ  дЬАствя- 
тслыюсти.  Наибол'Ье  полное  прим^не111е  она  нашла  въ  ТибегЬ;  однако 
и  зд-Ьсь  она  не  достигла  державнаго  иоложетя,  ибо  Тибетъ  под- 
властсиъ  Китаю.  Во  глав^  управлен1я  стоить  Далай*Лама,  которыА 
считается  воплощсинымъ  Буддой,  то  есть,  верховнымъ  божествомъ.  По 
смерти  каждаго  вреиетшго  представителя,  душа  его,  по  мв'Ьшю  буд- 
дистовъ,  переселяется  въ  новорожденнаго  ребенка,  который  отыски- 
вается духовенствоиъ  и  возводится  въ  верховный  санъ.  Настоящимъ 
нее  управлен1емъ  зав^дываетъ  Номс-ханъ,  назначаемый  китайскшгь 
императоромъ  изъ  числа  трехъ  настоятелей  главныхъ  монастырей. 
Большая  часть  гражданскаго  управлешя  также  находится  въ  рукахъ 
ламъ;  но  рядомъ  съ  этимъ  въ  ТибегЬ  поставлены  два  кнтайскигь 
военачальника  съ  войскомъ;  они  охраняютъ  Далай-Ламу,  надаираютъ 
за  управлсн1смъ  и  им'Ьютъ  значительное  вл1ян1е  на  всФ  дгЬла. 

Многими  чертами  духовная  тсократ1Я  буддистовъ  подходить  къ 
гЬмъ  теократическимъ  формамъ,  который  всгр^чакггся  въ  хриспан* 
скомъ  М1р'Ь.  Зд1:сь  теократическое  начало  им^етъ  двояк1й  корены  от* 
ношен1е  церкви  къ  государству  и  соединенКе  съ  духовною  властью 
изв'Ьстной  поземельной  собственности. 

На  первомъ  начале  основаны  стремлен1Я  къ  теократическому  ала- 
дычеству,  который  проявились  въсредн1ев^ка  въ  католической  церкви.. 
Папы  заявляли  притязанЁя  на  верховное  господство  въ  светской  об- 
ласти, 1)  во  имя  правь,  принадлежащихъ  имъ  какъ  нам'Ьстнякакъ 
Христа;  2)  во  имя  нравственно  -  релипознаго  закона,  который  дЪ* 
лаеп>  ихъ  судьями  всякаго  гр^ха;  3)  во  имя  небесной  пгЬлв,  которой 
должны  подчиняться  всЬ  ц1и1и  земныя.  Но  эти  притяаанЁя  всегда  на- 
ходили самый  сильный  отпоръ  въ  светской  власти.  По  существу  сво- 
ему, они  не  выдерживаютъ  критики.  Христосъ  самъ  заявиль,  что  цар- 
ство его  не  отъ  М1ра  сего,  а  потому  и  не  передаль  никакой  м|рской 
власти  своимъ  нам^спшкамъ.  Церкви  д'Ьйствительно  привадлежить 
судъ  о  гр1!Х'Ь,  а  также  и  руководство  къ  небесной  ц^^и;  но  ни  то,  ни 
другое  не  связано  съ  принужден1емъ,  а  потому  никакой  юридической 
власти  не  даегь.  Государство,  съ  своей  стороны,  принуждать  со- 
в1^сть  не  въ  правФ.  Обь  это  противорЬч1е  разбиваются  вс^  теократв- 
ческ1я  притязан1я.  Поэтому  и  наполняющая  средневековую  историо 
борьба  между  папами  и  св-Ьтскими  государями  неизб'Ьжно  должна 
была  кончиться  победою  посл^днихъ. 

Дол^  удержалось  теократическое  правлеше,  освоваивое  на  позе- 
мельной собственности.  Первонанально  оно  возникло  не  взъ  государ- 
ственныхъ  началь,  и  даже  не  изъ  цсрковныхь,  а  изъ  частваго  права. 
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ское^  онъ  не  можеть  быть  подданнымъ  того  го^^дарства,  въ  кото- 
ромъ  онъ  живетъ.  Поэтому  онъ  долженъ  пользоваться  акстеррвто* 
р1альностью,  охраняемою  международными  отяошев1Ямн.  Но  «того 
вполн'Ь  достаточно  для  огражден1я  его  оть  вв^шннхъ  вл1ЯВ1й*  Дм 
этого  требуется  не  теократическая  власть,  а  церковная  веваввсж* 
иость. 

ГЛАВА  VI. 
Чистая  110нарх1я« 

Чистая  монархия   есть  образъ  правлешя»  въ  которомъ  верховная 
власть  принадлежитъ  одному  монарху. 

Изъ  всЬхъ  политическихъ  формъ,  это  та,  которая  представляетъ  во 
всей  полно^Ь^динств9_^госуда  воли,  а  съ  гЬмъ  вм'ЬстК  един- 

ство самаго  союза.  Если  государство  составляетъ  нравственное  лице, 
имеющее  единую  волю,  то  представителемъ  этой  воли  естественна 
всего  является  воля  одного  физическаго  лица,  облеченнаго  властью, 
то  есть,  монарха.  Во  всякомъ  другомъ  образе  правяен1Я  верховная 
власть  распределяется  между  разными  лицами,  которыхъ  воли  должны 
быть  сведены  къ  единству  искусственпымъ  путемъ.  Въ  монархш  же 
это  единство  дано  самою  природою.  ВслФдств1е  этого,  монарх1Я,  вообще 
есть  самый  распространенный  обравъ  правлешя. 

Чистая  монарх1я  представляетъ  и  высшШ  нравственный  порядокъ. 
Зд1;сь  верховная  власть  независима  отъ  воли  народной;  поэтому  а^г^сь 
господствуетъ  начало  обязанности,  или  подчинеше  высшему  порядку. 
Но  такое  значеше  принадлежитъ  собственно  монарх1И  мкошюв,  вм'Ью- 
щей  правом'Ьрное  происхожден1е  и  д'Ьйствующей  законнымъ  путемъ, 
ибо,  какъ  мы  вид-кли,  владычество  закона  представляетъ  въ  государ- 
стве выси]1й  нравственный  порядокъ.  Незаконная  монарх1я  еспг-^ш- 
ранм'я;  монарх1я,  действующая  путемъ  произвола,  есть  дееп<т1я,  Въ 
обеихъ  выражается  единство  власти,  но  не  выспий  нравственный 
порядокъ.  Что  касается  до  начала  свободы,  то  оно  въ  этой  государ- 
ственной форие  проявляется  только  въ  подчивенныхъ  сферахъ. 

Устройство  монарх1и  состоитъ  именно  въ  томъ,  что  здесь  верхов- 
ная власть  сосредоточивается  въ  одномъ  лицЬ.  Существован1е  не- 
сколькихъ  монарховъ  противоречить  идее  этого  образа  правлешя. 
Однако  въ  исторш  встречаются  тому  примеры.  Въ  Россш  царствовали 
вместе  Иванъ  и  Петръ  Алексеевичи.  Подобные  прниеры  встречаются 
и  въ  истор1и  Франщи,  а  также  въ  германскнхъ  государствахъ  Х1У-го  я 
и  ХУ-го  столет1й.  Даже  въ  новое  время  мы  видимъ  въ  Англн  сов- 
местное царствован1е  мужа  и  жены,  именно,  Вильгельма  Ш-го  н  иар1И. 
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Ивогда  царствуюпий  государь  лрюбихаотъ  себ'Ь  наследника  ш»  вид-Ь 
тсюаряща.  Такъ  Иванъ  Ш-А  вгЬячалъ  на  царство  внука  своего  Ди- 
■мтрая.  Въ  пося1»дн1Я  времена  Римской  Иипер1и,  отъ  Д|0кдст1а11а  до 
Ковегавтяна  Великаго,  императоры  постоянно  выбирали  себ^  товари- 
щей на  царство.  Но  вое  это  не  бол-Ье  какъ  случайный  уклонены  отъ 
истивваго  мовархическаго  начала.  Совместное  царствовшие  братьевъ 
укааываетъ  на  господство  частныхъ,  а  не  госуддрственныхъ  отноше- 
В1Й.  Пр1общен1е  наследника  къ  царскому  сану  имеегь  целью  упрочить 
оорядокъ  престоловаслед1Я,  тамъ  где  онъ  еще  не  утвердился.  Нако- 
вецъ,  ногугь  быть  н  друпя  временный  политичесюя  соображснж. 

По  самому  существу  атого  правлен1я,  монархъ  держнтъ  власть  не- 
аавнсимо  отъ  кого  бы  то  ни  было,  не  какъ  уполномоченный,  а  по 
ссбств^шому  праву.  Поэтому  онъ  называется  еамодержи/елл.  Этотъ 
твтулъ  орисвоивается  обыкновенно  ионархЕн  неограниченной,  хотя,  по 
смыслу  выражешЯу  оно  можетъ  относиться  и  къ  монарх1н  ограничен- 
во1к,  где  престолъ  пр1обретается  въ  силу  наследственнаго  права. 

Инея  верховную  власть  независимую  отъ  какой-либо  человеческой 
волн,  монархъ  темъ  самымъ  считается  получившимъ  ее  свыше,  по 
божественному  изволенио.  Это  даетъ  власти  релипозное  освящеше, 
что  выражается  въ  титуле,  словами:  »Бож1ею  милостью*.  Этотъ  титулъ 
иосять  англШсюе  короли,  также  какъ  неограниченные  монархи. 

Однако  это  божественное  установлен1е,  связывая  совесть  верую- 
шихъ,  нисколько  не  иаменяетъ  чи$то-саетска1:о-значен1Я  власти.  Мо- 
варх1Я  череаъ  это  не  становится  л-еократ|^й.  Какъ  власть  государ- 
ственная, опирающаяся  на  положительный  законный  титулъ,  нопар- 
Х1Я  сама  по  себе  имеетъ  безусловное  право  на^  повшшаен'е,  незави- 
свмо  отъ  как^хъ-либо  релнпозныхъ  начать.  Это  ясно  обнаруживается 
въ  гЬхъ  внешнихъ"  дкйс1В1Мхъ,  которыми  выражается  релипозное 
освящеше  власти,  въ  присяге  и  коронащи.  Ни  то,  ни  другое  не  слу- 
жить осяовашемъ  власти.  Какъ  скоро  монархъ,  въ  силу  ааконнаго 
права,  вступилъ  на  престолъ,  такъ  онъ,  независимо  отъ  присяги  и 
коронащи,  вступаетъ  во  все  права,  принадлежащ1Я  государственной 
властВ|  в  иоддавные,  прежде  присяги  и  коронащи,  обязаны  точно 
таквмъ  же  повинован1емъ,  какъ  в  после.  Присяга  скрепляетъ  только 
яравствевную  связь  между  царемъ  и  подда1Шыми,  указывая  последнинъ 
на  высшее  нравственное  значен1е  власти;  но  непрнсягавш1с  являются 
совершенно  такввв  же  подданныин,  съ  тЬми  же  обязанностяии,  какъ 
■  орисягавш1б.  Точно  также  н  коронащя  возвышаетъ  нравственное 
авачше  царя  въ  глааахъ  народа,  исповедующаго  известную  релипю; 
во  отъ  9Т0Г0  не  прибавляется  ничего  къ  полноте  царской  власти. 

Есяв   учен1е   о  божественновъ  Происхождеши  царской  власти  со- 
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мвсуется  съ  существонъ  этого  оЛраэа  праалешя,  то  ему  &ротвворЪ- 
янтъ  зависимость  отъ  воли  народное.  Первоначально  монархическая 
власть  ножетъ  Сыть  пр!о6р^теиа  волею  народа,  Наро;г1>,  обдечшныВ 
верховною  властью,  можетъ  нзСрать  нонарха  н  перевестн  на  него 
прнкодлсжаиил  еку  права.  Тоже  бмваегь  ш  при  прес^чешн  ааковвоВ 
династ!к.  Такъ  вненно  было  у  ыась,  при  избраши  ва  престодъ  Ми- 
хаила Оедоровнча.  Но  какъ  скоро  верховная  власть  перенесена 
на  нонарха,  такъ  она  перестаетъ  быть  аавнсижою  отъ  воли  варод&, 
н  если  эта  зависниость  сохраняется  въ  вид1  фикшн,  то  она  вносить 
в-ь  государственный  строй  противор^чаиия  качала,  который  препят- 
ствуютъ  установлешю  прочного  порядка.  Это  иы  н  вндниъ  въ  Е>вм- 
ской  Иилсрж.  Енасть  императора  считалась  перенесенною  отъ  народа 
особынъ  ваконодательнынъ  актонъ,  который  возобновлялся  орн  каж- 
донъ  нооонъ  восшествш  на  престолъ.  Въ  дШствнтельностн,  этоть  актъ 
Сената  оставался  чистою  формальностью,  но  она  кушала  устааокаеяио 
прочнаго  прсстолонасл11ша.  Тоже  противор1ч1е  мы  находинъ  в  въ 
новой  Французской  Инпер!и.  Наполеоиъ  Ш  принядъ  птулъ:  аБожКею 
милостью  и  волею  народа*.  Зд^сь  предполагалось,  что  ммператоръ 
продолжаегь  держать  свою  власть  волею  народа,  всл^ств^е  чего 
онъ  является  отвгЬтствсннынъ  передъ  поигЬдшигь.  Между  гЬиъ,  ввфв* 
жон1е:  .Бож1сю  милостью*  означастъ  власть,  ваввсящую  только  отъ 
Бога;  воля  народная  оказывается  зд-Ьсь  излишнею,  а  потону  К  ОТГЪт- 
ственкость  оставалась  чистою  фмкшей. 

И  такъ,    въ  чистой    ноиарх1н    государь    держнтъ  власть   по  соб- 

государстпеннаго  начала,  нсзовнсинаго  отъ  волн  подданвыгь.  Каквмъ 
же  лутснъ  псрсдзЁТСЯ'верхавная  власть? 

Физическое  лице,  облеченаое  верховною  властью,  подвершено  смер- 
ти. Между  г&иъ,  по  ндсЬ  государства,  власть  сохраняется  непрерывно; 
сл'Ьдовательно,  надо  опред'Ьлвть,  накинь  образомъ  она  переходить  на 
другое  лице.  Такъ  какъ  ад-Ьсь  власть  независима  отъ  чужой  воли, 
то  и  переходъ  ея  долженъ  нн^ть  основан1е  вгъ  вакоиЬ,  ооред^лякг- 
щснъ  преемственность  покол^н1в,  то  есть,  въ  вакон'Ь  васл^ственно- 
сти.  Начало  насл^ствевностн  лежитъ  въ  существе  всякой  верховной 
власти,  ие  только  монархической,  но  также  аристократической  я  до* 
нократнческой.  При  всяконъ  образе  провленЫ,  лица,  о&аечеввыя 
властью,  выннраитъ  и  заменяются  другими,  которыл  ааступаюгь  нп> 
м'Ьсто.  Государствп,  какъ  вечный  союэъ,  основано  на  преекственвоств 
покол^в1й,  опред-ЬялемоЙ  физичеснннъ  пронсхождешемъ  одвого  дицв 
отъ  другаго.  Поэтому,  въ  мовврх!в  законная  преемственвостъ  престола 
можеть  быть  основана  только  на  оорядиФ  яасд'Ьдоватя  въсенЫ1е1гЬ 
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ц&ретвующаго  ^о^^даря•  Иабирательвая  же  монархая  совершенно  не- 
совкЪетва  еъ  идеей  са1юдержав1Яу  ибо  избиратели  въ  этоиъ  актЬ 
являются  участвикаин  верховной  власти.  Она  возиожна  только  при 
1юварх1и  ограниченной;  но  и  адЪсь  это  начало  превращаетънонарх^ю 
въ  прварахъ,  какъ  докааываютъ  прии^ры  Польши  и  Гернанской  Им- 
перш.  Совершенное  исключеше  ооставляегь  избирательная  форма, 
существовавшая  въ  Папской  области:  адЬсь  передача  власти  опре- 
хЬдялась  теократическииъ  началонъ.  Кардиналы,  избираюице  шшу, 
будучи  связаны  редипозныиъ  законоиъ,  не  иогуть  ни  постановлять 
усдов1йэ  ни  дЬдать  ограничешй.  Они  не  являются  и  участникаии  вла- 
сти, но,  по  ученио  католической  церкви,  становятся  орудшии  Духа 
Святаго  вгь  избранш  наместника  Св.  Петра. 

Захонъ,  опред'Ьляюпцй  порядокъ  престолонаслФд1Я,  долженъ  быть 
еообразенъ  съ  государственными  началами,  то  есть,  въ  нсмъ  должно 
^храниться  единство  государства  и  верховной  власги.  Поэтому,  въ 
■стшшоиъ  государствгЬ  не  иожетъ  быть  допускаемъ  порядокъ,  осно- 
ванный на  частноиъ  прав^,  въ  силу  котораго  власть  дробится  между 
васд^дниками.  Престолъ  долженъ  переходить  къ  одноиу.  При  опре- 
жЬдеши  наследника  принимаются  въ  соображен1е  два  начала:  1)  твер- 
дастъ  ааконнаго  порядка;  2)  способность  лица.  На  первомъ  начале 
освовано  иаследов8Н1е  по  закону,  на  второмъ  иаследован1е  по  заве-^ 
щавио,  иди  вазначете  наследника  царствующимъ  монархомъ.  Можно 
сказать,  что  первый  способъ  одинъ  приличенъ  законной  нонарх1и; 
второй  же  более  уиестенъ  въ  деспотш,  где  господствуеть  не  ааконъ, 
а  производъ,  то  есть,  случайная  воля  лица*  Иногда  назначеше  на- 
следника бываетъ  выражетемъ  частнаго  взгляда  на  престолонасле- 
две.  Такъ  Иванъ  111  отвечалъ  Псковичамъ,  которые  просили  его  на- 
значить ииъ  того  же  князя,  который  будетъ  въ  Москве:  яроэве  не 
водевъ  я,  князь  велишй,  въ  своихъ  детяхъ  и  въ  своемъ  княжен1и? 
кому  хочу,  тому  и  даиъ  княжество".  Самая  государственная  цель  не 
всегда  достигается  этииъ  путеиъ,  ибо  усиотрен1е  монарха  не  обезпе- 
чвваегь  способности  наследника;  личное  расположеше  слишкомъ  ча- 
сто беретъ  верхъ  надъ  безпристраспеиъ  въ  выборе.  Только  особен- 
выя  обстоятельства  иогуть  оправдать  такой  порядокъ.  Онъ  былъ 
установдевъ  у  насъ  Петромъ  Великииъ,  который  хотедъ  спасти  свое 
дело  отъ  случайностей  нераздучныхъ  съ  переходоиъ  власти  по  праву 
рождешя;  во  изъ  зтого  вышли  только  нескончаеиыя  ааиешатедьства. 

Впрочеиъ,  и  въ  ваковноиъ  определеши  прееиственности  престола 
берется  въ  расчетъ,  какъ  твердость  порядка,  такъ  и  способность 
лица;  во  последвяя  яграетъ  второстепенную  ^о^.  ибо  первое  начало 
важвейшее.  Прежде   всего  необходиио,  чтобы  верховная  власть  со- 
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хранялась  непрерывно,  безъ  мал'Ьйшаго  сомн'ЬнЫ  и  колебав1Я.  Поэто» 
му,  общее  правило  то,  что  престолона<угЬд1е  стЬдуетъ  естествевному 
порядку  старшинства.  Старшинство  можетъ  быть  двоякое:  по  сгепевн 
и  по  линш.  Въ  силу  перваго  начала  дядя  предпочитается  пяежян- 
нпку|  по  второму  ваоборотъ.  Основан1емъ  перва1Ч>  служить  то  воззргЬ» 
Н1е,  что  престолъ  принадлежитъ  роду,  а  потому  васд^двнконъ,  засту* 
пающимъ  м'Ьсто  отца,  долженъ  быть  старш1й  въ  род'Ь.  Основашегь  вто* 
раго  служить  то,  что  насл^дникь  есть  лице  ближайшее  кь  иоварху. 
Первое  начало  есть  частное  или  патр1архальное;  второе  одно  сооб-* 
разно  сь  государственнынь  порядкомь.  Вь  лин1И  старшинство  опре- 
д'Ьляется  правомь  первородства,  сь  которымъ  связано  и  начало  пред* 
ставительства  О'из  гергевеп1аиоп18).  Оно  состоить  вь  томь,  что  сывъ> 
умершаго  наследника  представляеть  отца  и  иасд^дуетъ  предпочти* 
тельно  передь  дядями. 

Что  касается  до  способности,  то  это  начало  принимается  во  вни* 
маше  вь  предпочтенш  мужскаго  пола  женскому,  какь  мен^  способ- 
ному. Иногда  женсюй  поль  совершенно  устраняется  оть  престолона-' 
след!я.  Этоть  порядокь  существоваль  во  Франши  и  вь  Испати,  гдЪ 
онь  носиль  назван)е  салическаго  закона.  Обыкновенно  же  мужскому 
полу  дается  только  предпочтен1е,  ибо  пресЬчеше  или  перемена  ди* 
наст1и  составляетъ  гораздо  большее  ало,  нежели  правлете  жевщнны, 
которое,  какь  показываетъ  истор1я,  можетъ  быть  благод^тельвымъ  н 
славнымъ.  Вследств1с  этого  женщины,  хотя  он1Ь  лишены  политическихъ 
правь,  допускаются  кь  царствован1Ю.  Необходимость  твердаго  порядка 
престолонаслед1я  береть  перев'Ьсъ  надь  началомь  способности.  Пред- 
почтсн1е,  оказанное  мужскому  полу,  можетъ  впрочемь  быть  больше  иди 
меньше.  Иногда  мужской  поль  устраняеть  женсюй  только  вь  блнжай- 
шихь  степеняхь  родства,  наприм^ръ  братья  насл^дуюгь  предпочти- 
тельно передь  сестрами;  иногда  же  женсюй  поль  допускается  только  за 
недостаткомъ  мужскихъ  насл^дниковь  и  въ  болЪе  отдаденныхъ  степе- 
няхь родства.  Эти  раалич1я  вь  законахь  о  престоловасд^Ьдаи  ведутъ 
иногда  кь  разд'кпен1ю  соединевныхь  государствь.  Такь  разд'Ьлвлись 
Лнгл1Я   и  Ганяоверь,  а  въ  недавнее  время  Голландия  и  Люксеибургъ. 

Неспособность  можетъ  быть  временная,  именно,  при  иалод^тствгЬ 
насл1^дника.  На  этоть  случай  установляются  правительство  и  опека* 
Правительство,  или  регенство,  есть  управлев1е  государствомь  во  время 
малол'Ьтства  государя;  опека  есть  забота  о  самомь  двц^  мадод^- 
няго.  Правительство  и  опека  могутъ  соединяться  въ  одвомь  лихгЬ 
или  быть  разд'Ьлены.  Они  вверяются  обыкновенно  матери  или  блв* 
жайшему  родственнику,  а  за  недостаткомъ  вхъ  постороввему.  Въ 
самодержавш   на8начен1е  зависитъ  отъ  воли  царствующаго 
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ограничсиимхъ  ионорхЫхъ  правнтелыггоо  устапоиляетсл  обыкно- 
венно сь  соглаая  полагь.  Въ  вгЬкоторыхъ  И'кмсцкихъ  гоеуда)кт11ахъ 
п|МШ11тель  огршжчноастся  въ  своихп*  [>аспорлжс1плхъ;  11апр111гЬ|1ъ,  оиъ 
не  вюжетъотчуждатышаоииыхъ  земель.  Это— остатош»  частиаго  нами- 
да  ва  оаску.  Идея  государства  требуегь,  чтобы  верховная  власть 
шгЬла  полноту  правь,  такъ  чтобы  она  могла  д'Ьлать  все,  что  Т|)с- 
буется  для  общаго  блага. 

Правительство  и  опека  устоновляк/гся  и  въ  случв'Ь  су||асшсств1я 
царствующаго  государя.  Сумасшествае  иожетъ  быть  и  временное;  по- 
этому государь  не  устраняется  отъ  престола,  а  аам1шяется  только 
рсгентоиъ.  Однако,  если  беаум1е  наступило  прежде  вступлепЫ  на  пре- 
столъ,  то  ато  им1№тъ  иногда  посл11ДСТВ1емъ  совершенное  устранснке 
отъ  престолонасл±д1я. 

Порядокъ  престолопасл^д1я  объявляется  иногда  неизм-Ьннымъ  :1а- 
ковомъ  государства,  на  соблюден1е  которого  прмслгаетъ  каждый  го- 
сударь, вступающ|й  на  престолъ.  Это  им1>етъ  ц11лью  утвердить  ещ(^ 
ОажЬе  прочность  порядка.  Но  такое  ограничен1е,  какъ  уже  замечено 
выше,  противор1{Чить  существу  верховной  власти,  которая  всегда 
изгЬегь  право  изменять  положительные  законы.  Такъ  какъ  въ  чистой 
нонархш  государь  не  огрониченъ  чужою  волею,  то  верховная  власть 
пряваддежитъ  ему  во  всей  ся  полиогЬ,  следовательно  ему  принадде- 
Ж1ггь  н  право  изменять  законъ  о  престолонасл1»Д1И.  Еще  мен^е  мо- 
зкеть  монархъ  быть  связанъ  въ  этомъ  отношеши  соглас1емъ  родствен- 
внковъ  и  васл^дниковъ,  хотя  это  и  признается  въ  Германии.  Основ- 
ной законъ  государства  можетъ  быть  изгЬненъ  только  верховною 
властью,  а  васл^дннкя  н  родственники  не  суть  участники  верховной 
власти.  Требоваше  ихъ  соглас1я  является  остаткомъ  частиаго  взгляда  на 
престолонасдШе. 

Таковы  способы  пр1обретен1Я  верховной  власти  въ  чистой  монар- 
Х1В.  Власть  пр1обргЬтается,  не  какъ  собственность,  а  какъ  должность; 
поэтому  съ  нею  связываются  и  обязанности,  но  эти  обязанности 
остаются  чисто  нравственными.  Соединяя  въ  себе  всю  полноту  вер- 
ховвоД  власти,  монархъ  гЬмъ  самыиъ  является  неограниченнымъибез- 
<«  в  Ь  гственнымъ ;  оиъ  никому  не  обязанъ  давать  отчетъ  въ  своихъ 
дЪйств1ягь.  Потому  говорить,  что  монархи  ответственны  только 
передъ  Богомъ.  Это  вытекаетъ  изъ  самаго  существа  верховной 
влаетш  еслвбы  монархъ  былъ  ответственъ  передъ  к^мъ  бы  то 
вв  было,  то  верховная  власть  принадлежала  бы  не  еиу,  а  другому. 
Поэтому  я  границы  его  в.1асти  могутъ  быть  только  фактическая  и 
прааствеввыя,  а  не  юридичесюя. 

Какъ   представитель   государства,  монархъ  лр1обретаетъ  высшее 
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достонпстпо  II  честь.  Это  иыражастсл  нъ  титу;гЬ.  Оттого  монарха  иис* 
пуютси  1км11чсст1юиъ.  В11|ючемъ,  титулы  дсрмсавныхъ  носителей  власти 
могуп»  быть  (юапыс:  К1Ш»ь,  герцогь,  король,  императоръ.  Н|1ЯЖССК1А 
тнтул'ь  смнтастси  пизшниъ,  иииераторсюА  высшимъ.  Однако  тюслЬдлйй 
въ  существе  своемъ  не  отличается  отъ  королевского,  хотя  некото- 
рые писатели  дуиаютъ  видЬть  въ  королевской  вдости  нлсмснное  или 
пац'юиольпос  начало,  а  въ  нмиерато|)ской  начало  всом|р|10с.  Оффиш- 
альпые  титулы  распространяются  иногда  чсрсзъ  и^ру,  вклю<1ая  ксчи- 
слеп1с  вс'кхъ  земель,  которыми  влад'Ьетъ,  и  даже  такихъ,  которыми 
не  влод'Ьетъ  государь.  Въ  прежнее  время  титулы  были  источнниомъ 
нескончаемыхъ  дипломатическихъ  сноровъ. 

Достоинство  сана  выраисистся  и  во  вн'Ьшнихъ  анакахъ,— -въ  рсга- 
л1лхъ,  составляющихъ  принадлежность  царской  власти;  Таковы  пре- 
столъ,  корона,  порфира,  скнпетръ,  держава.  Достоинство  вырамшстся 
также  въ  блсс]гЬ  двора  и  въ  обрядахъ,  окружающихъ  монарха.  Все  ато 
им'Ьетъ  цгЬлью  дать  вн-Ьшнее  выражен1е  внутреннему  велич1Ю  власти. 
Мопархъ  является  прсдставителемъ  идеи,  и  эта  идея  выражается  во 
вн-Ьшнихъ  формахъ,  д'Ьйствующихъ  на  воображеше  подданныхъ  и 
напонинающихъ  имъ  высшее  значен1е  государя. 

Но  мокархъ  есть,  вм'ЬсгЬ  съ  гЬмъ,  отдельное  лице.  Какъ  тако* 
вое,  онъ  вл.яд'Ьетъ  имуществомъ,  вступаетъ  въ  бракъ,  ям^етъ  сеиев- 
ство.  Эти  частный  отношен1я  находятся  въ  гЬсной  связи  съ  госу- 
дарствеинымъ  значешемъ  князя. 

Для  содсржан1Я  себя  и  своего  двора  монархъ  долженъ  им^ть  весьма 
значительное  имущество.  Въ  этихъ  видахъ  назначается  известная  сумма 
изъ  государственныхъ  доходовъ  или  же  выд'кпяются  земля  и  друпя 
имущества,  какъ  постоянная  принадлежность  короны.  То  м  другое 
ножетъ  существовать  совм'Ьстло.  Въ  конститушоиныхъ  государствахъ, 
обыкновенно  въ  начале  каждого  царствовашя  палаты  опредЪляк>гь 
ежегодную  сумму  но  содержан1я  короля  за  все  время  правлен1я.  Это 
называется  11$1е  С1У11е. 

Ыо  кром'Ь  этихъ  имуществъ,  назночаемыхъ  для  государственнып» 
ц'Ьлей,  монархъ  можетъ  им^ть  и  свою  личную  собственность,  также 
как-ь  частное  лице.  Последнею  онъ  расиоряжоетсЯ|  какъ  частный  чело- 
в1>къ;  онъ  можетъ  отчуждать  и  зав  кщать  ее  по  усмотр^шю,  тогда  какъ 
первый,  составляя  постоянную  принодлежность  короны,  оереходятъ 
по  закону  но  наследника  престола. 

Бракъ  монарха  йм1;етъ  значен1е  не  только  частное,  во  и  госу- 
дарственное. Супруга  государя  прЁобщоется  къ  царскому  сону;  она 
получоетъ  высшее  достоинство  и  царскШ  титулъ.  Однако  она  ве  об- 
лекается  верховною  властью,  которая  сосредоточивается  въ  однонъ 
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моваргЬ.  Супругъ  королевы  не  получаетъ  даже  королевскаго  титула. 
Вь  Авгпв  овъ  называется  княэемъ  супругоиъ  (РНпсе  Соп8ог1). 

Прв  женитьМ  важное  эвачен1е  ввгЬетъ  вопросъ  о  равныхъ  бра- 
кахъ.  Вообще^  признается  праввломъ,  что  государь  иожетъ  вступить 
вгь  брокъ  только  съ  лицани  оебФ  равныии,  то  есть,  съ  особами  влад'Ь- 
тельныгъ  дожшъ.  Неравные  же  браки,  хотя  не  воспрещаются  безу- 
словно, но  нмгЪютъ  аначеше  частное.  Жена  не  пр1общается  достоин* 
ству  сана  в  д^ти  не  ни^югь  права  на  васлЪдован1е  престола.  Так^е 
браки  наэывамлся  маршиатычеекими^  отъ  н^^иецкаго  слова  МогвепдаЬе, 
утреявШ  подарокъ,  которымъ  въ  старину  знаменовали  неравные  браки; 
овв  восятъ  также  вазванЕе  браковъ  съ  лЬвой  руки.  Основан1е  этихъ 
огравнченШ  заключается,  съ  оцной  стороны,  въ  стремлен1и  сохранить 
высшее  достоинство  ионарха  ведопущешемъ  родственныхъ  отношешй 
его  къ  поддаявымъ,  съ  другой  стороны  въ  стремлети  воспрепятство- 
вать возвышешю  отдгЬльвыхъ  семействъ  черезъ  родственный  отношс- 
тя  съ  царемъ.  Однако  политики  спорятъ  объ  этомъ  вопросЬ. 

Семейство  и  родственвики  монарха,  всл^дств1е  блвзкихъ  къ  нему 
отвошетй  в  возмоисноств  вступить  на  престолъ,  пользуются  особыми 
преимуществами  и  высшимъ  почетомъ,  который  выражается  въ  ти- 
тухЬ.  Они  получаютъ  и  содержаше  отъ  государства,  по  крайней  м^- 
рЬ  въ  ближайшихъ  степеняхъ.  Все  это  составляетъ  необходимое  по- 
едгЬдств1е  монархической  власти,  которая,  воплощаясь  въ  лиц:Ь,  возвы- 
шаетъ  все,  что  окружаетъ  это  лице. 

Монархическая  власть  прекращается:  1)  смертью,  2)  отречешемъ 
оть  престола.  Сумасшеств1е,  какъ  мы  видЬли,  ведетъ  только. къ  ре- 
гентству.  Въ  н^которыхъ  германскихъ  государствахъ  до  нашихъ  дней 
сохранилось  право  родственниковъ  низлагать  ионарха  въ  случа'Ь  зло* 
употреблешя  власти.  ПриуЬръ  представляетъ  низложен1е  герцога 
Карла  Брауншвейгскаго  въ  1819  году.  Это  не  бол1ю  какъ  остатокъ 
^редвевЬковыxъ  началъ. 

Что  касается  до  устройства  чистой  монарх1и,  то  зд'Ьсь  верховная 
власть,  сосредоточиваясь  въ  физическомъ  лиц1з,  не  нуждается  въ  вс- 
кусетвеявыхъ  учрежденЫхъ.  Друпе  элементы  прюбщаются  къ  власти 
только  въ  подчввеввыхъ  сферахъ,  Устройствомъ  этвхъ  второстепен- 
ШПЕЪ  оргавовъ  заковяая  вонарх1Я  отличается  отъ  деспопи.  Выше 
было-  сказано,  что  эта  кЛ  формы  долисны  раэсматриваться,  не  какъ 
раалвчвые  образы  правленЫ,  а  какъ  виды  одного  и  того  же  образа 
оравленш.  Въ  одной  господствуетъ  закоиъ,  въ  другой  произволъ;  въ 
одвой  уважаются  права  гражданъ,  въ  другой  н^гь.  Поэтому  учреж- 
дешя,  соотвгЬтетвуюпоя  деспот1И,  суты  1}  личный  характеръ  всЬхъ 
вваетей;  таковы  ввзврв,  пашв,  кадн;  2)  отсутств1е  твердыхъ  граж- 
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данскихъ  законовъ  и  д:Ьйств1е  власти  по  усмотр1^1шо;  3)  беаусжжаое 
подчинен1е  подданныхъ  всякой  власти.  Напротнвъ,  уяреждешя,  соот- 
в1;тствуюх1ця  эаконной  монарх1и  суть:  1)  постоянные  ваковы,  которы- 
ми она  руководится;  2}  правительственный  кодлепя,  ваконодатедьныя^ 
административный  и  судебный,  черезъ  который  дМствуеть  верховвая 
власть;  3)  независимые  суды,  ограждаюпце  права  подданныхъ:  4) 
СЛ0В1Я,  составляющая  самостоятельный  корпоращи,  въ  особеяностн 
рянство,  какъ  наиболгЬе  независимое  изъ  всЬхъ;  5)  выборным  власти» 
выражающЫ  участае  народа  въ  управлен1и.  ЗдЬсь  возможны  6)  в  со- 
вещательный собран1я  йыборныхъ  отъ  народа.  Но  собрашя,  облада- 
ЮЩ1Я  д'Ьйствительною  властью,  не  соотв^тствуютъ  существу  чистой 
монарх1И,  ибо  они  прсдставляють  ограничеше  монархической  вдаств* 
а  потому  принадлежать  къ  другому  образу  правлешя. 

ВсЬ  эти  учреждешя  будутъ  разсмотрФны  въ  своемъ  м^стЬ.  ЗдгЬсь 
зам^тимъ  только,  что  строгахю  разграничешя  между  обоими  видами 
чистой  монарх1и  положить  нельзя.  Можно  обозначить  тодысо  преоб- 
ладан1е  того  или  другаго  направлен1Я. 
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Аристократы. 

Арнстократ1я,  въ  буквальнонъ  смысл'Ь,  есть  правлешелучшихъ 
дсй,  или  способн1>Йшей  части  общества. 

Основное  начало  этого  образа  правленая  заключается  въ  высшей 
способности,  а  такъ  какъ  государственная  способность  состоять  глав- 
нымъ  образонъ  въ  разум'Ьши  законовъ,  управляющихъ  человеческими 
обществами,  то  аристократ1я  представляетъ  преимущественно  адемеитъ 
законнаго  порядка,  владычествующаго  надъ  людьми.  Лучшае  люди  яв- 
ляются хранителями  этого  порядка. 

Аристократию  обыкновенно  разд^ляють  на  естественную  и  искус- 
ственную. Первая  основывается  на  естественномъ  превосходстве  однихъ 
людей  псредъ  другими,  вторая  на  юридическихъ  признакахъ,  то  есть, 
на  преимуществе  права.  Но  въ  основанш  всякой  искусственной  аристо- 
кратш  всегда  лежить  естественное  превосходство;  иначе  она  ве  но- 
жетъ  держаться. 

Естественная  аристократ1Я  существуетъ  въ  каждонъ  обществе. 
Везде  есть  количество  и  качество,  народная  масса  и  классы,  воавы- 
шающ1сся  1шдъ  другими  своииъ  образован1емъ  и  богатствомъ.  Это 
различ1е  коренится  въ  самомъ  развитш  человечества.  МатерЕальное  и 
умственное  достояше,  добытое  трудомъ  одного  поколенк,  образуеть 
капиталъ,  который   передается   следующену  поколешю  в  даеть  его 
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обяадатехямъ  выдающееся  положете  среди  другихъ.  Высшее  развитю 
всегда  составлястъ  достоятс  меньшинства.  Первобытное  равенство  есть 
состояше  первобытной  дикости,  когда  присупця  человеку  способности 
еще  не  проявились.  Движсн1е  начинается  .именно  съ  того,  что  выка- 
зывается раалич1е  способностей,  а  съ  нимъ  вм^сгЬ  установляется  и 
веравенство.  ЧЬжь  ненФе  образовано  общество,  гЬмъ  это  неравенство 
обозначается  ргЬзче,  ибо  гЬмъ  меньше  количество  ли1ГЬ|  обладающихъ 
высшииъ  образован1смъ  и  достаткомъ.  Дальнейшее  раавиле  всдетъ  К1> 
тому,  что  оба  зти  элементы,  образован1е  и  достатокъ,  бол^*  и  бол^е 
распространяются  въ  массахъ.  Однако  этотъ  процессъ  никогда  не 
можетъ  изгладить  лсжащаго  въ  человеческой  природе  неравенства, 
которое  поддерживается  не  только  раалич1еиъ  способно*ггей,  жизнсн- 
ныхъ  услов1й  и  васледственнаго  достояния,  но  и  самымъ  различнымъ 
призван1емъ  людей  на  земле.  Владычество  человека  надъ  природою 
требуетъ  огромнаго  количества  физичсскаго  труда,  и  это  составлястъ 
призван1е  массы.  Напротивъ,  умственный  трудъ,  къ  которому  относится 
и  политическая  деятельность,  всегда  является  принадлежностью  мень- 
шинства, избранной  части  народа.  Онъ  развивается  преимущественно 
вгъ  достаточныхъ  классахъ,  возвышающихся  надъ  массою  рабочаго  па- 
селен1Я.  Такимъ  образомъ,  въ  силу  естсственнаго  расчленсшя  обще- 
ства в  законовъ  его  развит1я,  надъ  количествомъ  воздвигается  качество. 
Оба  эти  элемента  необходимо  присущи  всякому  человеческому  обще- 
ству, также  какъ  они  присущи,  можно  сказать,  всякому  быт1ю. 

Естественная  аристократ1Я  становится  юридическою,  когда  она 
облекается  особыми  правами.  Это  совершается  въ  силу  того,  что  вые- 
шему  качеству  подобаетъ  высшее  право;  иначе  оно  будстъ  подавлено 
количествомъ.  Таково  требован1е  правды  распределяющей,  которая 
каждому  элементу  даетъ  подобающее  ему  место  въ  общемъ  строеи1и. 
Однако,  если  эти  права  доступны  всемъ,  какъ,  напримеръ,  при  уста- 
вовлети  известнаго  ценза  для  избирателей,  то  изъ  этого  не  обра- 
зуется аристократ1Я,  какъ  отдельное  сослов1е.  Последнее  возникаетъ 
только  тамъ,  где  права  присвоиваются  лично  или  потомственно  извест- 
ному разряду  людей.  И  это  совершается  въ  силу  историческаго  про- 
цесса, выделяющаго  известный  разрядъ  гражданъ  изъ  остальной  мас- 
сы. Но  въ  этомъ  юридическомъ  обособлеши  заключается,  вм-Ьсте  съ 
теп,  слабая  сторона  аристократическаго  правлен1я.  Оно  можетъ  дер- 
акаться  только  тамъ,  где  юридичесшя  преимущества  совпадаюгь  съ 
естестаеввымъ  превосходствомъ.  Какъ  же  скоро  обрааован1е  и  доста- 
токъ разливаются  и  въ  другихъ  классахъ,  такъ  последнае  естсствен- 
00  требуютъ  участ1я  въ  правлевги,  а  это  рано  или  поздно  ведетъ  къ 
11адев1ю  аристократш  илв  къ  смешенш  ея  съ  другими  элементами. 
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Возникая  изъ  естественнаго  отношен1Я  обществснныхъ  адемеитовъ» 
аристократ  носить  на  себ'Ь  печать  того  общественнаго  строешя,  взъ 
котораго  она  произошла.  А  такъ  какъ  это  строеше  можетъ  быть 
весьма  различное,  то  и  формы  аристократ1И  могутъ  быть  разнообраз- 
ны. Есть  формы,  воаникающ1я  изъ  негосударственныхъ  соювовъ,  в  ДР1Г* 
Г1Я,  основанныя  на  государственныхъ  началахъ. 

Первая  форма  есть  аристократ1я  племенная  и  радовал.  Она  возив- 
каетъ  изъ  кровнаго  союза.  Изв'Ьстное  племя,  составляя  зерно  госу- 
дарства ватЬдствЁе  первоначальнаго  поселсн1Я  или  завоеваная,  поль- 
зуется полными  политическими  правами;  остальныя,  примыкаюпця  къ 
нему  или  покоренный  племена  им'Ьютъ  мсньш1Я  права.  Такова  была 
аристократ1я  древняя.  Примеры  представляютъ  Спартанцы  н  римсюе 
патриц1и.  Посл^дн1е  сами  состояли  изъ  н^колькихъ  мелкихъ  пдевенъ. 
Или  же  въ  изв^стномъ  шхемени  старш1е  роды  пользуются  бблъшввъ 
почетонъ  н  большими  правами,  нежели  друпе.  Таковы  были  герван- 
СК1С  адалинги  и  аеинск1е  евпатриды. 

Вторая  форма  есть  аристократ1я  сословная.  При  господстве  со- 
словнаго  быта,  политическая  д-Ьятельность  становится  достояшевъ 
изв-Ьстнаго  сослов!я,  которое  чсрезъ  это  получаегь  преобладающее  ана- 
ЧСН1С  въ  обществ'Ь.  Это  значение  передается  по  насл'Ьдству  вм'ЬстЬ  съ 
за11ят!снъ  и  имуществомъ,  ибо,  при  господстве  частваго  взгляда  на 
общсствснимя  отношеп1Я,  честь  и  право  считаются  собственностью 
лица,  которое  предаетъ  ихъ  своему  потомству.  Это — аристократы  пре* 
имущественно  военная,  но  также  и  городовая.  Въ  волышхъ  общивагь 
политическая  власть  становится  наследственнынъ  достоянЁемъ  влады- 
чествующей корпоращи. 

Третья  форма  есть  аристократ1Я  релти>зная.  Она  возникаетъ  въ 
теократ1и.  Рслиг1л  даеть  священное  значеи1е  устройству  сословШ,  ко- 
торый череэъ  это  становятся  кастами.  Жрецы  обраауютъ  аристокра- 
Т1Ю  духовную,  а  воины  аристократ1Ю  свЪтскую. 

Четвертая  форма  есть  аристократая  политическая.  Она  происте- 
каетъ  изъ  занят1Я  высшихъ  государственныхъ  должностей.  Таковы 
были  въ  Риме  оптиматы,  роды  людей,  заседавшихъ  въ  Сенате  вслед- 
СТВ1С  выбора  въ  высш1я  должности.  Такой  же  характеръ  носила  ари- 
стократЁя  въ  некоторыхъ  швейцарскихъ  кантонахъ,  хотя  здесь  приме- 
шивалось и  сословное  начало.  Таковы,  ваконецъэ  ангд1йск1е  лорды, 
заседающЕе  въ  верхней  палате. 

Нередко  аристокрапя  внутри  себя  разделяется  ва  выси1ую  в  низ- 
шую, некоторые  роды  естественно  выдаются  изъ  другихъ  богатствомъ» 
вл1яшемъ,  связями,  постояннымъ  завятвемъ  высшихъ  долмсвостей.  Дру- 
Г1е,  напротивъ,  бедагЬютъ  и  нисходятъ  на  низшую  ступень.  Это— раз- 
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еше  фактическое,  но  оно  превращается  п  въ  юридическое.  Так 
ЬпадЬ,  жворявство  иахЬ  раахЪлндось  на  высшее  и  низшее,  въ  3 
пюсти  отъ  1ерврх1и  лекваго  вшд'Ьн1я.  У  носъ  также  Были  ро; 
Ье  ВДВ  не1гЬе  анатпие.  Честь,  прюбрЬтетшя  эавят|енъ  гос)'да 
явыхъ  хоюкностеа,  передавалась  и  □отанству,  изъ  чего  образ 
1сь  1гЬлал  1гЪстническан  1ерарХ1Я.  Подобные  раэд'Ьле»1Я  ны  пах 
ь  н  въ  волышгь  оСшннагь.  Такъ,  въ  ЛюцердгЬ,  бо>тЬе  знатные  ро; 
1эовали  Малый  Сов1)тъ.  При  такомъ  устройствгЬ,  низшей  аристокр 
обыкновенно  т^етъ  характеръ  сословный,  высшая  оолитнчсск] 
Въ  СВЯЗИ  съ  этинъ  раад'Ьлен1енъ  находится  и  другое:  иногда  ар 
фатзя  раалЪяяется  на  старую  и  новую,  язь  иоторыхъ  первая  ш>л 
'ся  ббдьшяни  цраввни ,  нежели  последняя.  Такъ  было  въ  Гену 
бще,  подобный  дЪлени  свойственны  кровному  союзу  и  сословно! 
у;  оолнтнческая  же  арпстократЫ  икЬеть  стрсмлеи1с  къ  уравнен 
1ъ  владычеств  у  ющаго  сослов1Н  во  иня  госудврствеиныхъ  начал 
Ввжн^йшШ  вопросъ  въ  аристократическомъ  правлснш  состой: 
пжъ;  квхниъ  образокъ  ср1обр4таются  права?  Главный  способъ  з 
чается  въ  нвсл11дствешюстн.  Аристократия  есть  учреждеи1е  по  пр 
шеству  историческое.  Известные  роды,  занинон  высшее  положен 
обществ!  и  посвящая  себя  главиымъ  образокъ  политической  д^ 
■ностк,  передаютъ  свои  эавятЫ,  свое  положсн1е,  свои  взгляды 
!  вляи1е  иэъ  ш>кол4н1Я  въ  покол-Ьшс.  Такъ  устаиовляются  тве 
:  истори<1еск1я  предашя  н  сохраняется  иезыб.1сный  законный  П' 
йкъ  въ  самонъ  процессЬ  развитЕя.  Но  при  этокъ  возникаетъ  в 
съ;  на  кого  псреходятъ  наследственное  право:  на  всЬхъ  ли  п< 
ковъ,-  или  только  на  старшего  въ  род-Ь,  по  праву  первородств 
личные  виды  арвстократЕн  ведутъ  въ  этонъ  отношев!и  къ  разли 
ъ  нвчалакъ.  Въ  родовой  и  сословной  аристократ!и  право  обык» 
«О  переходить  на  вс^хъ  дгЬтей,  хотя  старшШ  получаетъ  нног, 
Еяущество  передъ  другими;  въ  политической  же  аристократ 
кяовевно  господствуетъ  право  первородство,  ибо  должность  иоже1 
пшться  только  одннмъ  лнцснъ. 

Е1о  кроне  наследственной  передачи,  права  когутъ  приобретаться 
гороннкии  лицами.  Для  этого  требуются  известный  услов1Н,  какъ-т 
вюшееся  положеше  рода,  богатство  или  заслуги.  Въ  чистой  арист 
пи  прюбщете  совершается  теиъ.  тто  сазм  сослов1е  принимаетъ  I 
I  вовыгь  членовъ  нэъ,  постороннихъ  ли1гь.  Такъ  было,  например 
Берне,  п>  Генуе.  Въ  скешаквыхъ  фориахъ  ножетъ  существова 
аръ  въ  должности,  даюицн  высш1я  права,  наприкеръ,  при  назнач 
ееяаторовъ  въ  РкгЬ,  или  же  нвзнвче111е  королехъ:  такъ  назначают 
пйск1н  торн. 
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лете  въ  истощи.  Обыкновенно  оно  смешивается  съ  другими  формами. 
Касса  легче  подчиняется  единоиу  иомарху,  возвышенному  надъ  всЬми, 
нежели  привилегированному  сослов1ю,  которое,  постоянно  соприкасаясь 
ч^ъ  остальными  классаии,  возбуждаетъ  въ  нихъ  зависть,  а  часто  и  спра- 
ведливое неудовольствие.  7*6  чистыя  аристократ1И,  которыя  мы  встрЪ*  . 
часиъ  въ  исторт,  возникли  или  изъ  владычествующего  племени,  млн  I 
иэъ  го^^одскагобыта.  Прии^ръ  перваго  представляетъ  Спарта,  прим^ры^! 
вторсчго  Вснсц1я  и  Бсрнъ. 

•  Въ  ар11Стократ1и  верховная  власть  разд'Ьлен%  между  многими;  по- 
этому зд'Ьсь  необходимо  искусственное  устройство.  Власть  д'Ьдится  на 
отд'Ьльныя  отрасли,  которыя  связываются  общимъ  закономъ.  Обыкно- 
венно зд'Ьсь  встр1}чаются  сл'Ьдующ1я  учрежден1Я,  которыя  вытекаютъ 
изъ  самаго  существа  аристократическаго  правлен1я: 

1)  Большой  Сов^тъ,  или  собрашс  вс^хъ  членовъ  господствующаго 
С0СЛ0В1Я.  Въ  племенной  аристократ1и  это  значенве  им^етъ  народное 
со6ран1с.  Такова  была  спартанская  Экклес1я.  Такъ  какъ  членамъ  со* 
ч:лов1я  присвоивается  личное  право,  то  и  участ1еихъвъсовегЬ  непосред- 
ственное. Чистая  аристократ1я  р1}дко  допускастъ  представительство. 
Однако,  при  многочисленности  сослов1Я,  приходится  прибегать  н  къ 
этому  средству.  Такъ,  въ  Люцерне,  до  французскаго  владычества. 
Большой  Сов1;тъ  состоялъ  изъ  ста  членовъ,  выбираемыхъ  пятью  станн 
полноправныхъ  гражданъ.  Въ  Цюрихе  Большой  Сов^тъ  состоялъ  изъ 
212  выборныхъ  членовъ.  Однако  въ  Люцерн'Ь  введете  представитель- 
ства повело  К1.  тому,  что  кромФ  Большаго  Сов'Ьта,  въ  важкыгь  во- 
просахъ,  наприм^Ьръ  о  войн-Ь  и  мир-Ь,  объ  устаиовлен1И  новыгь  нало- 
говъ,  созывалось  и  общее  собран1е  полноправныхъ  гражданъ.  Иногда 
Большой  (к)в±тъ  самъ  себя  восполняетъ  въ  случа'Ь  убыли  членовъ. 
Таково  было  правило  въ  Берн-Ь.  Зд-Ьсь  Большой  Совать  состоялъ  ваъ 
209  членовъ;  01гь  восполнялся,  когда  открывалось  до  ста  ваканщй. 
Выборъ  совершался  шестнадш1тью  членами  (8е1гешег8),  избираемыми 
Сов1}томъ.  Вообще,  Большому  Сов1;ту  предоставляется  рФшен1е  иди 
одобреи1с  важ1гЬЙшихъ  законодательныхъ  и  правительствснныхъ  мФръ. 
Тамъ,  гдФ  кЬть  общаго  собран1я  владычествующаго  сословия,  онъ  яв- 
ляется настоящимъ  носителемъ  верховной  власти. 

2)  Малый  Сов^тъ,  или  Скупать,  составленный  большею  частью  изъ 
выборныхъ  членовъ.  Онъ  образуетъ  настоящее  правительство.  Суще- 
ству аристократ!и  противоречить  вручен1е  правительственной  власти 
одному  лицу.  Независимо  отъ  опасности  алоуиотреблен1Я  властью,  ад:Ьсь 
есть  причина,  лежащая  въ  самомъ  характер1»  правлен1я.  Сосдов1ю« 
одушевленному  корпоративнымъ  духомъ,  свойственно  ставить  во  главгЬ 

10 
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ксхкдегш,  выражающую  этотъ  духъ.  Избрание  обыкновенно  со- 
сется нпродиымъ  собран!игь,  какъ  гь  СпаргЬ,  кли  Болыик» 
пять.  Такъ  набира-тсь  венешансюе  ргедай!,  гскуаэскШ  Малы! 
гъ,  Бернстй  Ссч1а'гь.  Но  въ  Люаер1гЬ  ЛплыЯ  СовгЬгь,  или  Сеиап 
себя  мсаа.-|Ш1дъ,  образуя  такннъ  оАраяоиъ  высшую  оркстокра- 
Въ  ЦюрисЬ,  нзъ  50  ч.1ековъ  Сената  22  иэбиря.'шсь  Большим! 
гокъ,  а  28  дворяиствомъ,  то  есть,  го  родовою  аркстокрапеВ. 

Для  вепосредгтвениаго  нсполяенЕя  нужны  отд^ышя  лица;  вс 
1  ихъ  ножеть  стоять  одно  или  н^колько,  времмгао  нлн  пожиа- 
>.  Въ  СпаргЪ  постоянно  было  два  царя,  изъ  чего  уже  ясно 
|дасть  кхъ  не  в1гЬ.1а  въ  себф  ничего  жшархнческаго,  кр01гЬ  на- 
гтаеююсти.  Спартансюс  цари  не  были  субъектами  верховноЯ  в.1а' 
это  были  не  (кигЬе  какъ  воеиачв.1ькпкн  и  исполнители  постанов' 
I  Геруав  и  вароднаго  еобратя.  Въ  Венсшн  быль  одюгь  пожиз- 
ый  дожъ,  съ  шестью  советником»,  составлявшвкн  Скньор)Ю.  В^ 
"Ь  также  бы.ть  дожъ  л  Снкьор1н  изъ  двенадцати  советникокъ.  81 
гЬ  было  два  пожнзнениыхъ  сановника,  именуеиыхъ  атоуегв;  В1 
ерне  было  тоже  два  атоуегв,  т.  Цюрих-Ь  два  бургомистра.  Те  ■ 
V)  иэбкрв.1нсь  ежегодно. 

г)  Вовможность  кознеП  п  злоупотрсбленЕп,  лежащая  въ  самом! 
оВстве  аристократ1Н  и  составляющая  слабую  ся  сторону,  всдсп 
ГСтанов.1ен1Ю  четвертой  гласги—надлирающей.  Ей  вверяется  охра 
е  закокнаго  порядка,  составляющего  самую  сущность  аристокра 
■скап)  арав,!ен1Я.  ВстЬдств^е  этого,  она  нередко  становится  высшс! 
1ите.1ьствеш10ю  властью,  которой  подчиняются  всЪ  остальныя.  Та 
<Сы.!н  вгъ  СпаргЪ  яфоры,  въ  Всисшн  СовЬгь  Десяти,  Сов^тъ  Трех'; 
ку дарственные  инквизиторы,  въ  Генуе  цензорм  н  государственны' 
днзиторы.  Эта  власть  состав.!яегь  особенность  арнсток  рати  чес  каг 
Ь1еи1я,  которая  однако  встречается  не  везде.  Въ  Швейцарн!  е1 
)ило. 

>)  Суды  составляются  обыкновенно  изъ  членовъ  высшаго  сослоЫн 
ь  можеть  впоочемъ  предоставляться  или  Малому  Совету,  съ  апед 
.  случаяхъ  Большому,  квкъ  установлено  был< 
е,  или  же  особеннымъ  коллег1ннъ,  каковы  быя! 
ГЬ  двумя  другими  кодлепнни,  избираемыми  Боль 
Генуе,  по  обычаю  вожьаыхъ  городовъ,  судь 
:естранцевъ,  однако  съ  впедляшею  Большом 
ому    нл.   Синьор!н   и   ста   членовъ    Большаг 

I  чистой  аристоират!и.   Все  это  принадлежит 
Вояннхш1я  нть  средвеаековвго  порядка  ариек 
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кратичесюя  лравлешя  рушились,  оказавшись  бедсильныии  передъ  раа- 
вит1емъ  новаго  времени.  Въ  новыхъ  государствахъ  аристократичесюА 
длементъ  не  везд'Ь  сохранилъ  свое  н^то,  но  тамъ,  гд'Ъ  онъ  удержался, 
онъ  яв.1яется  въ  сочетан1И  съ  другими. 
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ГЛАВА  VIII. 
Денократ1я. 

Демократ1я  есть  образъ  правлен1я,  въ  которохъ  верховная  власть 
принадлежитъ  народу. 

Основашеиъ  этой  политическоА  формы  является  начало  Свободы, 
а  вм'ЬсгЬ  и  связанное  сънею  равенство.  Мы  вид'Ьли,  что  свобода  со- 
стаалястъ  одинъ  изъ  существенныхъ  алементовъ  государства.  Въ  де- 
мократ1и  она  становится  господствующею;  изъ  нея  истекаетъ  всякая 
власть.  А  такъ  какъ  въ  качестве  свободныхъ  существъ  всЬ  .1юди 
равны^^Го^I^IОлитическое  право  распространяется  на  вс^Ьхъ.  Однако 
и  тутъ  принимаются  во  внимашсдрупе  элементы.  Свобода  должна 
подчиняться  общему  341Кону;Пшаче^11»^ъК|^  Это  выражается 

прежде  всего  въ  томъ,  что  меньшинство  безусловно  подчиняется  боль- 
шинству. Изъ  чистаго  начала  свободы  вытекаеть  требоваше  едино- 
глас1я  въ  совок)'пныхъ  р^шен1яхъ;  только  въ  силу  господствующаго 
н«1дъ  вс'Ьми  закона  меньшинство  обязано  'повиноваться.  Большинство 
въ  демок|)ат1и  является  представителемъ  государственной  воли,  кото- 
р«1Я,  во  имя  идеи  государства,  требуетъ  повиновен1я  оть  всЬхъ.  Но 
для  того,  чтобы  быть  представителемъ  государственной  воли,  нужна 
государственная  способность.  Поэтому  и  въ  демократ1И  неизбгЬжно 
признается  начало  способности,  но  лишь  настолько,  насколько  оно 
опред-кляется  естественнымъ  закономъ.  Услов1ЯМИ  пататнческой  спо- 
собности служатъ  ПОЛЬ,  возрастъ,  здравый  раасудокъ.  ВсЬ  же  паю- 
жительныя  ограничен1я  противор'Ьчатъ  существу  демокрлт1и.  Истекая 
изъ  положительнаго  закона,  установляемаго  народною  ватею,  они 
предполагаютъ  уже  принадлежность  верховной  власти  веЬмъ  естествен- 
но правоспособнымъ. 

Исключительные  приверженцы  народнаго  верховенства  прванаютъ 
демократ1Ю  не  только  самымъ  естественнымъ,  но  н  едивственнымъ  пра- 
вом'Ьрнымъ  образомъ  правлен1я.  Бол^е  умеренные  выставляюгь  ее 
идеаломъ,  къ  которому  стремятся  всЬ  образованные  народы.  Нись 
гЬм1>,  НИ  съ  другимъ  взгЯйдомъ  нельзя  согласиться. 

Можно  признать  политическую'  свободу  Пидеальнымъ  требовав1емъ 
государственной  жизни,  но  лишь  подъ  гЬнъ  услоЫехъ,  чтобы  она 
являлась  способною  сознавать  и  осуществлять  государственяыя  ц:Ьдв. 
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Какъ   уже  замечено,  большинство  не  иагЬетъ  ни  мал^бшаго  права 
требовать  ссб1к  повнноветя,  иначе  какъ  во  имя  государственной  идеи, 
/1которой  оно  является  аредставителемъ.   Между  гЬиъ,   большинство 
/  варода,  то  есть  масса,  всегда  и  везд^Ь  составлястъ  наииен^  обраао- 
(    ванную  его  часть,  а  потому  ваимен'Ье  способную  сознавать  и  осуществлять 
*  угосударственныя  огЬдн.  Деиократ1Я  есть,  по  существу  своему,  полигаче- 
^.^  У  екая  форма*  вгъ  которой  верховная  власть  вручается  иапмен'ке  образо- 
Р  У  /ванной  части  общества;  зд'Ьсь  качество  поглощается  и  подавляется 
/^    I  колнчествонъ.  Такое  устройство,  очевидно,  далеко  не  соотв^тствуетъ 
^        1ажеЬ   государства,  а  потому  оно  не  можегь  считаться  ни  безусловно 
I  правом^нымъ,  ни  идеальнымъ.  Полное  подчинеи1е  образованныхъ  зле- 
I  меятовъ  общества    необразованнымъ,    качества   количеству,  является 
I  отрицан1емъ  высшаго  значен1Я  образован1я;  никакое  развитее  не  мо« 
(^егь  изгладить  этого  недостатка,   ибо  всегда  большинство  будетъ 
состоять  И31.  массы  людей,  преданныхъ  физическому  труду,  сл'Ьдова- 
тедьно  ваименЪе  причастныхъ  высшеиу  просв^щен1Ю.  Поэтому  демо- 
краты отнюдь  це21д21<етъ  считаться  конечною  ц12лью  челов-Ьчсскаго 
прогресса;  она  можегь  служить  разв^  только  переходною  ступенью 
полятическаго  развит1я.  Таковою  она  была  въ  древности;  таковою, 
безъ  сомя^н1я,  она  должна  оказаться  и  ьъ  новое  время.  Если  въ  со- 
вреиенвомъ  трЬ  она  является  преобладающею,  то  это  не  означаегь, 
что  такъ  всегда  должно  бытв.  Основанное  на  нзучен1и  истор1И  уб1>жде- 
В]е  въ  совершенствован1и  челов1)ческаго  рода  заставляетъ,  напротивъ, 
думать,  что  за  пер10домъ  демократическаго  развит1я  неизбежно  посл^- 
дуетъ  реакц1Я  во  имя  бол^е  разумнаго  отнои1ен1Я  общественныхъ  эле- 
меитовъ.  Какъ  переходная  ступень  въ  историчоскомъ  процессе,  дсмо- 
крат1Я  играетъ  свою  весьма  существенную  роль  въ  политической  жизни 
вародовъ,  и  въ  этомъ  отношен1И  заслуживаетъ  полнаго  внимания  и 
въ  н^которыхъ  отношен1лхъ  сочувств1л;  но  по  идггЬ,  это  все  -  таки 
»  <^рма..нилцая.  Тамъ,  гд'Ь  она  становится  прочною,  гд'Ъ  она  вполне 

сливается  съ  народнымъ  сознан1емъ,  она  гЬмъ  саиымъ  обнаруживпетъ 
одностороннюю  ограниченность  народ1юго  духа,  а  никакъ  не  возведен1е 
государственной  жизни  на  высшую  ст)'пень.  При  какнхъ  услов1яхъ 
ова  можегь  водвориться  и  держаться,  каковы  на  практик'Ь  ея  выгоды 
в  недостатка,  это  вопросы,  относяпиеся  не  къ  государственному  праву, 
а  къ  политике.  Зд'Ьсь  мы  им'Ьемъ  д'Ьло  главнымъ  образомъ  съ  юри- 
даческамъ  устройствонъ  демократ1и. 

Въ  этомъ  образ'Ь  правленЕя  народъ  является  носителемъ  верховной 
власти;  правительство  исходить  изъ  него.  Но  такъ  какъ  верховная 
власть  раалвта  ад^ь  въ  массЬ,  то  необходимо  искусственное  устрой- 
ство дхя  собирав1Я  ея  во  едино. 
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Это  устройство  иожет-ь  быть  двонкаго  рода,  смотря  по  тому,  какъ 
откосится  народъ  къ  правлению:  пршганасть  ли  01гъ  въ  нехъ  аеоси 
средств^кнос  учаспе  к.1л  дЪйстнусгь  черезъ  представителей.  Пераое 
дастъ  непоере')етвеннун>  дбмокрапйю,  второе  шрсдемави1Мл*ялю, 

Въ  непосредственной  денократ!!!  верховная  власть  сосредотояш- 
вается  въ  иароднонъ  собрати.  Это  фактически  возножно  только  тшгь, 
гд:Ь  весь  народъ  ножегъ  собираться  въ  однонъ  1гЪстЬ,  то  есть,  въ 
весьма  калыхъ  государствахъ.  Таковы  были  древнЕя  республики;  тж- 
ковы  жеН'СТювое  врсня  некоторые  швейцарсгае  кантоны.  Подобвое 
устройство  влечегь  за  собою  постоянное  учаспе  вс^хъ  гражданъ  въ 
политичсскихъ  д-к,1агь.  Последнее  не  прсдстввляетъ  аатруднешя  при 
первобытныхъ  услов1нхъ  жианн,  когда  политическ1&  ортаяизкъ  не 
трсбуетъ  постоянной  д^яте.тьностн  н  раэр4шен1я  сложкыхъ  эадачъ. 
Но  съ  ослож111>н1с)П.  отношсшй  грансдакннъ  принужденъ  вссцйло  от- 
давать С1>бл  государству,  Такъ  и  было  въ  древности.  Ч&юв^къ  билъ 
прежде  всего  граждан инонъ;  частнаа  жнапь  была  для  него  Д'Ьлокъ 
второстепенны нъ.  Полтону  онъ  не  отд-ёля-ть  себя  огь  иравитаяьства. 
Порвымъ  его  правохъ  бы.70  участие  въ  правлсшн;  частный  же  потреб- 
ности удовлетворн.1Ись  рабани.  Въ  новое  время,  напротивь,  большая 
часть  человеческой  жнэни  вращается  въ  частной  сферЬ;  че.тов:Ькъ 
только  частью  своего  существа  принадлежитъ  политической  обдастж. 
Даже  въ  чисто  демократическнхъ  государствахъ  огромное  большки- 
ство  народа  не  принимаегь  непосредственнаго  учаспя  въ  обществен- 
иыхъ  Д'Ёлпхъ,  но  д^Вствуегь  череэъ  представителей.  Поэтому,  только 
въ  новое  время  ра:1ви.1ись  прсастаантельныя  учр^'ждешя.  Неаосред- 
ствсииая  лснокрпт1я  сохранилась  въ  (гЬкоторыхъ  углахъ,  какъ  оста- 
токъ  старины. 

Первый  вопросъ  въ  непосредственной  демократии  состоитьвъ  устрой- 
ств-!; нлроднаго  собран]я.  При  вс«общсмъ  равеистгЬ  граждаяъ,  подача 
голосовъ  совершается  не  по  классанъ  н  не  по  груапанъ,  а  поголовно. 
Право  р-Ьчн,  а  равно  н  право  дышать  прсдложен1я  обыкновенно  аре- 
достапляются  не  одннмъ  сановниканъ,  но  всякому  члену  собраа1я. 
Впрочсмъ,  ногутъ  существовать  бол^с  клн  кен^Ье  значнтедьвын  отступ- 
лев1я  отъ  чисто  дснократичсскнхъ  началъ. 

Являясь  носктелемъ  верховной  в.-1асти,  народное  собран1е  естествен- 
но сосрсдоточиваетъ  въ  себ%  всЬ  ел  отрасли— ааконодатеяьство,  управ- 
лен1е  и  судъ.  Но  такъ  какъ  народное  собранае  иен^  всего  способно 
къ  рЪшен!яхъ,  требующннъ  обдуманности  к  спокойстшя,  то  для  а%ко- 
торыхъ  отраслей  вводятся  иногда  особыя  учремиен1Я,  нкЬющ1я  также 
всенародный  характеръ,  весьма  блиашй  къ  народному  собрвн1ю.  Такъ, 
въ  Аеннпхъ,  для  закоиодагельства  выбирались  ежегодно  Номвети, 
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д'кляется  между  разными  лицами.  Въ  Аеинахъ  было  десять  архоя- 
товъ  и,  крон^  того,  множество  другихъ  исполнителей  по  разныхъ 
отраслямъ.  Но  такъ  какъ  народъ,  при  всемъ  недов'Ьр1н  къ  высшюгь 
классамъ,  склоненъ  возвешчивать  одно  лице,  которое  отв^чаетъ  еа- 
чггоящимъ  его  стремлен1ямъ,  то  случается,  что  въ  этомъ  ли1гЬ  соеди- 
няются  различныя  правительствоиныя  власти,  и  оно  такимъ  обраэспгь 
ч:танов11тсл  ворховнымъ  руководителсмъ  народа  и  правнтелекъ  госу- 
дарства. Такъ  было  въ  Аеинахъ  во  времена  Перикла. 

Что  касается  до  суда,  то  онъ  вручается  судьяиъ  выборныт»  или 
на.зиачаемымъ  по  жреб1Ю,  при  чемъ  можетъ  допускаться  апелдяшя 
народному  собранию. 

Таково  устройство  непосредственной  демокрапи.  Въ  представитель* 
ной  демократ1и  народъ  не  принимаетъ  прямаго  участ1я  въ  прааяешн, 
но  возлагаетъ  всдеи1е  д1>лъ  на  своихъ  представителей. 

Представительное  начало  есть  юридическая  фикщя,  въ  силу  кото- 
рой уполномоченное  лице  ааступаетъ  м^сто  самого  уполноиочившаго. 
Такъ,  при  выборахъ,  всЬ  права  избирателей  переносятся  на  взбнрае- 
мыхъ.  Заступлен1е   ад'Ьсь  по.1ное  и  вссц^юе,  по  крайней  м^р1|  для 
изв'Ьстнаго    разряда  Д'Ьлъ;  этимъ  представительство  отличается  отъ 
простаго  П0ЛН0М0Ч1Я.   Юридическая    отлпч1я  ихъ  стЬдуюиия:   1)  одно 
опред-Ьляется  началами  публичнаго  права,  другое  началами  частного 
права.  Поэтому  полномоч1е  зависитъ  отъ  частной  воли  лица;  оно  мо- 
жетъ быть  частное  и  условное;  могутъ  быть  и  обязательный  вшструк- 
ши;  д1зйств1Я  уполноиоченнаго  мог^ть '  въ  томъ  или  другомъ  случа'Ь 
подлежать  утвержден1Ю  доверителя.  Вообще,  уполномоченный  дЫ- 
ч:твуетъ  не  по  своему  усмотр'Ьн1Ю,  а  по  вол^  уполноиочившаго.  Пред- 
ч^тавнтельство,  напротпвъ,  всегда  полное;  оно  установляется  для  от* 
правлен1я  изв1и:тной  государственной  функши,  хотя  оно  можетъ  от- 
носиться только  въ  известной  сферФ,   которую  представивитель  пре- 
ступать не  въ  прав-Ь.  Такъ  наприм1фъ,  выборные  люди  могутъ  быть 
представителями  народа  относительно  законодательства,  и  зд^ь  они 
являются  облеченными  верховною  властью,  но  въ  область  исполнитель- 
ную и  судебную  они  вступаться  не  могутъ.  2)  Уполномоченный  даетъ 
отчетъ  въ  своихъ  д11Йств1яхъ  и  отв^чаетъ  за  кихъ  передъ  дов1^ри- 
телемъ  и  передъ  закономъ.  Напротивъ,  представитель  является   беа- 
•отчетнымъ  и  безотв^тственнымъ,  какъ  и  самое  лице,  которое  онъ 
представляетъ.  Тотъ  отчетъ,  который  выборные  отдаютъ  своикъ  из- 
бирателямъ,  не  им'Ьетъ  никакого  юридическаго   характера.  Онъ  слу- 
жить только  къ  скр-Ьплен^ю  вааимнаго  дов^рЕя.  3)  Уполномоченный 
всегда  Д'Ьйствуегь  во  имя  своихъ  дов1крителей  и  для  ихъ  ивтересовъ; 
лредставитель,  напротивъ,  представляетъ  собою  не  только  избирателей  и 


ЯХ1>  ивтеркы,  но  я  общее  качало,  изгЬстиый  злонентъ  ашстн.  По»то 
|овъ  считается  представителекъ  не  только  яэбравшигь  его  лниъ, 
1гЬяаго  народа;  онъ  ]гЬВетвгетъ  во  имя  общаго  б.1ага,  хотя  бы  оно 
совпадало  съ  частными  витересамн  его  вабнрателей. 

Въ  деио1фат1М  начало  представительства  основано  на  тояъ,  ч 
обладятехь  верховной  власти,  по  санону  ея  существу,  долженъ  бы 
неогравнченныВ  в  безответственный,  Межлу  тЬуъ,  субъекть  верхе 
нов  власти,  народъ,  не  но жетъгЬйствовчть непосредственно.  Поато 
оиъ  орннуждевъ  верховную  влдсть  воа-шгать  на  выборный  лица,  н 
торыя  и  суть  его  1фсдставнтеай.  Такип  обраэоиъ,  зд-Ьсь  устаноаляс 
ся  двойственкыа  субъекть  верховной  власти:  мпосредспиеннчй  суб 
екгь  есть  ввродъ,  состаыяюпий  ксточпикъ  власти;  тртоеныяь  суб 
ектомъ  являются  народные  представители,  которые  облечены  верхе 
вою  властью  не  по  собственному  праву,  ч11въ  они  отличаются  с 
аоаарх1в  и  арястократ!и,  а  по  праву,  перенесенному  отъ  народа,  ч^] 
она  отличаются  отъ  выборныхъ  саиовииковъ,  не  об.тадающнхъ  ве 
хонвою  властью.  Но  перенесете  зд^сь  вреиеиное;  кародъ  удержнвас 
за  собою  верховную  власть,  такъ  что,  по  истечен1н  установленно 
срока,  представительство  требуетъ  волобновлен1я,  или  ноааго  перен 
сетя  власти. 

Впрочеиъ,  н  въ  представительной  демократЕи  иародъ  не  вссг 
устраняется  отъ  непосредствен г<аго  участия  въ  правлеи1н.  Въ  Шве 
Ш1р!н  н  въ  отл^ьныхъ  штатахъ  ОЬверпоП  Америки  утвержден!»  кпро 
подлежитъ  всякое  ияи'Ьнси1е  конститушн.  Это  ин1н;тъ  свое  основан 
ибо  сакое  представительство  злнмствуетъ  свою  силу  отъ  основна 
закона,  следовательно,  не  ножеть  стать  выше  его.  Надъ  основны: 
эакономъ  стоить  то.1ько  верховная  власть  народа.  Однако  учреднтельн 
власЛ  иожетъ  быть  перенесена  н  на  представителей  особеннымъ  а 
тожъ  народной  волн.  Съ  этою  (гЬлью  избираются  такъ  называем] 
учреднтельньм  собран!».  Таковы  были  фрпнпуэск1я  собран!»  1848 
1871  годогь.Въ  СЪверо-ДиернканскомъСоюз^,  предлагаеныя  нзкенеи 
федеральной  конститушн  утверждаются  или  закоиодатсльстванн  о 
дЪпаыхъ  штатовъ,  или  особыми  конвентами.  Въ  отд-Ьлькыхъ  же  шт 
тахъ,  конвенты  служатъ  только  прнготовнтельнынн  соЛраиЕянн,  а  око 
чатехьное  утверждеше  прииоАлежитъ  всенародному  гатосован!». 

Въ  Швейшкрсквхъ  кантонахъ  и  нгЬноторыхъ  штатахъ  ОЁверм< 
Амерккн  всенародному  утверждешю  подлежать  и  важн^йшЕе  закон 
Эт  называется  геГегепЛиго.  Но  такой  порядокъ  является  отступле! 
емъ  отъ  представительнаго  начала  и  приблнжешенъ  къ  иепосредстве 
яой  денокралн.  Онъ  вызывается  недовер!е1гь  къ  представительсп 
Вьоеобенностн  тамъ,  где  существуетъ  одно  собран1е,  подобная сдерж! 


—  163  — 

полезна;  она  останавлнваетъ  увлечен1я.  Но  я  ори  двухъ  со- 
:ъ  представители  въ  денократическоиъ  обществгЪ  бываютъ  схнш- 
одвержсны  частнынъ  вл1ян1янъ.  Доказатедьствоиъ  служвтъ  СЬ- 

Анерика.  На  практике  геГегеп^ит  оказывается  консерватяв- 
учреждсн!еиъ:  не  розъ  н  тп,  ШвеВшрш  я  въ  Соедвяеинигь 
(ъ  нвродъ  общимъ  голосовпнаеиъ  отвергалъ  законы,  выработав- 
ишкоиъ  роднкальиынъ  представнтельствоиъ. 
лючая  этого  случая,  народъ  въ  представительное  деаокрвт1в  не 
аетъ  учвст1Я  въ  правлеи1и.  ВсЬ  д^йствуюойя  власти  суть  про- 
м,  но  ни  одна  нзъ  нихъ  не  оредстакметъ  варохь  все1гЬло. 
\  отмежевывается  известная  область,  въ  предЪлагь  которой 
Оствусть  полновластно.  Поэтому  »д1к:ь  возможно  раздЪлен1е 
1:  законе д,1тельной,  правительственной  и  судебной, 
онодательная  власть  ввернется  собран!п  народишь  предстява- 
Собран1й  можетъ  быть  одно  или  два.'  Въ  носл^лнень  случа-Ь 
[ательнпя  власть  предоставляется  нмъ  совокупно;  эаковъ  оо- 
,  оиу  только  одобре111емъ  об1:ихъ  палатъ.  Первый  способъ 
|ъ  ип  начале  единства  народной  власти,  второй  на  необходн- 
юшгиной  сдержки  н  бол-ке  зргЬлаго  обсужден1Я  эаконовъ.  Пер- 
эсо()ъ  существуеть  въ  большинстве  ШвеВцарскнхъ  кантоновъ, 
(онодательная  власть  сосредоточивается  въ  Большокъ  Сов^тЬ; 
'  бы.ть  устпновленъ  во  Франши  коиститушею  1848  года.  Вто- 
)собъ  существуеть,  кань  въ  отд-Ьлькыхъ  штатяхъ,  такъ  и  въ 
пьноП  конституи111  С11веркоЙ  Лм1фики.  .Тоже  устройство  введено 
:  во  Фрпнши.  Въ  обоикъ  С1учанхъ  собрап1л  вь  чистой  демо- 
избирпются  из  срокъ,  г.сеобщек>  подачей  голосовъ;  но  хакъ 
такъ  и  способы  изОран!я  для  об'Ьихъ  палатъ  когуть  быть  рвз- 

Во  Франции  Палата  Прелстпвитс1е&  выбирается  заразъ  всеоб- 
1лачеЙ  голосовъ;  Сенатъ  же  возобновляется  по  третнмъ,  и  вы- 
|роизводятсл  избирательными   коллепнми,   состаыеннинв  нп 
ыхъ  сов'Ьткиковъ. 
вительственная  влястьэтд-Ьляетсяотъ  законодательной. Сосредо- 

вс^хъ  властей  въ  собра1ШГ'представителей  бывало  только  въ 
ионнын  времена  и  хЬлзлось  аруд1емъ  самаго  страшного  деспотвэм. 

былъ  французскШ  Конвс1ггъ.  Но  правительственная  власть  но- 
лть  поставлена  въ  большую  или  меньшую  эаввсяиость  отъ  эаконо- 
ой,  когда  последней  предоставляется  выборь  правителей  ж  над- 
управ.1ев1енъ.  Эта  система  господствуетъ  вь  Швейцарш;  она  исе 
лена  конститушею  современной  Французской  респу&хакв:  пре- 
.  республики  выбирается  на  семь  хЪтъ  соедииенныкъ  собран1емъ 

палагь.   Вь  АнерннЬ,   напротивъ,  првввтельственная  вушеть 
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ГЛАВА  IX. 
Сн'Ьшанная  республика. 

Существо  всякаго  см'Ьшаннаго  образа  правлешя  состоитъ  въ 
что  онъ  прсдставляетъ  сочетан1е  раалнчныхъ  политическихъ  началъ 
и  элементовъ,  которые  приводятся  къ  соглашсн1Ю  въ  общеиъ  устрой- 
стве. Такъ  какъ  государство,  по  своей  иде^,  есть  сложный  органиавгь, 
1ключающ1Д   въ  себ^  разнообразные  элементы,  власть,  законъ,  сво- 
боду, которые  всЬ  направляются  къ  обшей  ц'Ьли,  то  С1гЬшанныя  формы, 
по  самому  своему  характеру,  являются  наиболее  полнымъ  осуществлен 
н1емъ  этой  идеи.   Каждый  элемснтъ,   представленный  гЬми  иди  дру^ 
гнми  общественными  группами  или  лицами,  монархонъ,  аристократаей 
и  демократией,  получаетъ  зд-Ьсь  самостоятельное  значеше  и  подобаю- 
щее ему  м'Ьсто  въ  ц'Ьломъ,  и  ч'Ьмъ  бол'Ье  развиты  эти  элементы,  гй^нъ 
бол'Ье  самое  устройство  приближается  къ  возможно  полному  осуществ- 
лен1Ю  идеи  государства.  По  вм-ЬсгЬ  съ  гЬмъ,  каждый  элементъ  ме1г^е 
разрмтъ,  нежели  въ  чистыхъ  оброзахъ  правлешя.  Свобода  не  столь 
широка,  какъ  въ  чистой  демократ1и,   хотя  нервно  она  ад^сь  лучше 
охраняется,  ибо  воздерживается  отъ  излишествъ.  Съ  своей  стороны,  за- 
конъ  становится  въ  некоторую  зависимость  отъ  свободы,  а  потому  ивгЬ- 
етьмси-Ье  твердости,  нежели  въ  чистой  аристократшГНаконецъ,  всего 
меп-Ьс  сохраняется  единство  власти,  ибо  зд^сь  верховная  воля  истекаетъ 
1ш»^согла^ШЁШЯ.ризливпщъ  э.1енентовъ.  А  такъ  какъначало  властиГ^о^ 
ставляетъ  первую  потр^<^*"0<:1ь_всякагоГобщества,  друпе  же  ^лешхтЦ 
получаютъ  свое  значен1е  только  когда  обезпечена  эта,  то  можно  ска- 
зать, что  вообще  см'Ьшанныя  формы  соотгЬтствуютъ  бол'Ье  сложном] 
И  развитому  состояшя  государства.  Возможность  ихъ  прим^ненш  опре« 
Д'Ьляется  возможностью  гармоническаго  соглашен1я  гЬхъ  обществен- 
ныхъ  элементовъ,  изъ  которыхъ  они  слагаются,  ибо  результатомъ  все- 
таки  должна  быть  единая  верховная  воля. 

Си'Ьшанная  республика  представляетъ  соединеше  аристократ1и  съ 
демократ1сй.  Это  сочетан1е  можетъ  быть  двоякаго  рода:  или  различ- 
ные элементы,  сохраняя  свою  обособленность,  соединяются  въ  общемъ 
устройств'Ь,  или  же  сливаются  начала  аристократически  съ  демокра- 
тическими, изъ  чего  образуются  новыя  формы.  То  н  другое  можетъ 
существовать  рядомъ.   . 

Соединеше  обоихъ  элементовъ  въ  совокупномъ  устройств!»  установ- 
ляется  тамъ,  гд'Ь  аристократхя  и  демократ1я  составляютъ  два  отд'Ьдь- 
ныя  сослов1я,  изъ  которыхъ  каждое  им^тъ  свое  учаспе  въ  правлеши. 
Аристократ1я  можетъ  им'Ьть  свои  особый  собрашя,  также  какъ  и  демо 


^ 
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ырл11я.  Такъ,  въ  РигЬ  были  коиишн  по  курЕягь,  по  иснтури>п 

Т|жбшгь  (сот1(!в  сипаИ,  сепШпви  к  1пЬи(а).  Первый  были  чисп 

стократи честя,  пог.гЬдни    дсмократнчммя,    вторын  сгЬшакныя 

же  армстохрат^я  пользуется  изв-Ьствыми  превнуществами,   напр! 

прявомъ  ва  аагЬщенк  (гЬкоторыгь  должностей.    Такъ,  аъ  Р| 

рес11уйян1гЬ,   первоначально   всгЬ  должности  замещались    патрн 

аатЬмъ  мало  по  кплу  расширялись  права  плебеевъ,  пока  наноне! 

сословш  не  уравнялись  п,   псмштичесинхъ  прпвахъ.  Одноио,  яо 

республшки,  патркшн  эаиФщали  должности  одного  нзъ  консул 

одного  цензора,  такъ  что  всегда  сохрпия.1ся  аристократически 

меат-ь.  Иногда  правящая  а[М1стократичесши1  холлепя  отчасти  саж 

воспаляяетъ,  отчасти    пополняется   народнымъ    выСороиъ,    в&тЬ 

чего  денократнчесшй  элеиснть  получвсть  1Н)Которое  вл1яи!с  на  ' 

составь  аристокрптнчесной    корпораши.    Подобное  устройства 

ствовало  во  шюгихъ  Швсйцарскнхъ  кантонпхъ.  Еще  большее  с 

получаегь  деионрптическое    начало,    когда    весь    составь  арнс! 

таческой    кодлспн    опрсд1илстся     народнынъ    вмборогь.    Въ 

выборные  сановники  становились  пожизн<1Нни)1И  членами  Сената. 

какъ   Сеиатъ  состовлнлъ    аристократическое    собран1С,    то   раз 

аость  обонхъ  э.1енентовъ  сохранялась,  не  смотря  на   пополнен!* 

легш    путеп  выборовъ.   Въ   РижЪ    изъ   зтого  образовалась   ■ 

сильная  олигарх1я  оптниатовъ,  которые,  пользуясь   своннъ  пол< 

емъ,    проводили   своихъ    кандидатовъ  въ   народномъ    собранш 

трудоп,   допускали  въ  среду  сяою   людей   новыхъ.  Въ  Аеиках'; 

ходяпие  архонты  становились  пожиякениыии  ч.'1ена)1и  Ареопаг; 

давало  значительный  в^съ  ористократнческону   ялемеиту.    То.ть 

уянтгоженЕенъ  полнтнческаго  зиачен1Я  Ареопага  законохъ  Эф!алта 

чательный  перевесь  получила  декокраля.  Но  вообще,  атоть  поел 

способъ  сочетатя  элеиентовъ  скор^  всего  ведеть  къ  ихъ  си^и 

решающее   1Шян1е   игЬюгь   туть  фактичоск1я  услов!п  выбора. 

бал1;е  залят1е  высшнхъ  должностей  доступна  только  знятнымъ 

готымЪ)  гЬнъ  меньшее  значеи|е  им^етъ  народный  вмборъ. 

Полное  сл1ян]е  началъ  врнстократнческлхъ  съ  декократиче 
представлнетъ  установлен!е  ценза,  опред'Ьляющаго  политическую  л 
способвость.  Цензъ  есть  известное  количество  имущества  или  л 
ныхъ  податей,  составляющее  услов1е  для  прюбрФтенЕя  полптичс< 
правъ.  Аристократическое  начало  состоитъ  зд-Ьсь  въ  тонъ,  что  и< 
народъ  приншаеть  учаспе  въ  сравлеи!и,  а  только  известный  ш 
обладаппой  1гЬиоторынъ  достаткомъ;  демократическое  начало  сое 
гь  то1гь,  что  8то  условие  всЬиъ  доступно,  следовательно,  ад-Ьсь 
отдЪ<еннаго  отъ  народа.  Такъ  какъ  обраэов1Ш1е  н  д< 
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V  ДЛЯ  за№ГТ1Я  государственны  к  II  д'Ьлани,  11р!обр^таются 
изгЬстнонъ  достатке,  который  да1;гь  и  надлежащую  ве- 
>,  то  цензъ  сдужвгъ  виЪшнииъ  признакомъ  политической 
:  но  этогъ  приэнакъ  не  наследственный,  ве  лривадлсж:!- 
чителько  иэв'Ьстныкъ  лицаиъ,  а  связанный  съ  услошпш 
[  вс-Ьк-ь.  Вообще,  цепэомъ  устдиовляется  господство  бо- 
аимок1)ат\».  По  существу  своему,  эта  свстеиа  всдетъ  п 
1ю  среди  я  го  класса,  стоящаго  посредник  между  аристо- 
народоиъ.  Но  тГш~г№рат1н  кожеть  быть  устроена  и  гъ  [кмь- 
)ат1Н,  которая  обыкновенно  состоить  изъ  богатыгь  людей. 
случа'Ь  последняя  лишается  ОЪдн'ЬВшигь  свонгъ  чяеновгь 
гея  богатыми  людьми    иэъ    народа,    что    служить    1гь    «я 

гву  срсдняго  класса  соотв'Ьтствуеть  установЛен1е  одного  I 
1Г0  для  всЬхъ  и  прнтомъ  не  слишкомъ  высохвго.  Тогда 
а  полноправныхъ  гражданъ  состоить  иаъ  срсдняго  состо- 

Напротнвъ,  ар||стократ1л  можетъ  получить  перевесь  прм 
иирола  на  несколько  классовъ,  кзъ  которыхъ  важнЮиия 
Ш1  даются  высшсиу.  Такъ,  в-ь  Рим'Ь,  главнынъ  иабнратель- 
<деи!онъ  было  собрание  ло  иснтур1яи1>.  Весь  иародъ  разд^ 
на  пять  классовъ,  по  ценности  земельной  собстветюстн. 
деялись  на  иентур|и;  каждой  центурш  предоставленъ  быль 
ъ  гь  кзроднонъ  собраН1И.  Но  первый  классъ  нМ'Ълъ  80  го- 
соторынъ  присоединялись  еще  18центур)й  всажнвковъ,  что 
вн-ЬстЬ  {>8  го.1осовъ,  прннаялсжавшихъ  высшему  н  эаяга- 
клиссу,  состоявшему  большею  частью  изъ  патркшевгь. 
четыре  класса,  вм-ЬсгЬ  съ  дополнвтельными  центур1яин, 
I  95  голосовъ,  такъ  что  порев*с1.  всегда  оставался  на  сто- 
хъ.  Впосл^ств1Н  собран|с  по  центур1яиъ  было  орсобра- 
юл-Ье  демократ  и  чссконъ  смысле,  но  по  скудости  иэа1и:11Й 
1  атого  преобразован  !я  недоста1'очно  выяснены. 
116  по  классанъ  можетъ  быть  установлено  н  для  нзбнра- 
ь,  въ  Аоинахъ,  Солонъ  раэд^илъ  ниродъ  на  четыре  клос- 
честву  дохода.  Только  три  первые  могли  быть  выбираемы 
твенкыл  должности  и  одинъ  первый  въдоджкость  архон- 
>  другой  стороны,  народное   собрашс  носило  чисто  дено* 

характеръ;  зд%сь  голоса  подаивлись  не  по  классомъ,  в  по* 

•е  время,  при  значнтельноиъ  развитш  движимого  капитала, 
!  ценза  по  рааряданъ  ведстъ  къ  преобладаи1ю  не  «рнсто- 
иящей  главнымъ  оброэомъ  наъ  аежлевлалЬдьцевъ,  ж  аыс- 
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шага  ктпечества,  обладающато  хапиталоаъ.  Это  обнаружкваето 
пркхЪрь,  въ  политнческихъ  выборахъ  Прусс1и,  устроенныжъ  на : 
начале  тоже  было  и  у  насъ,  по  Городовому  Псм1ожен1ю  1873  гол 
>тоА  системе,  ^^Iша  кгЬгъ  прямыхъ  податей  разд'1лн(гтся  иа  три  < 
Самые  крупные  аителыцикн,  уплачиваюние  первую  треть,  обра: 
оертый  классъ,  слЪдуюпце  автЬмъ  второй,  наконецъ  остальная 
трет1В.  Каждый  раэрядъ  выбнраеть  одинакое  съ  другннн  колич 
представктелеВ, 

Такого  рода  устроВство,  какова  бы  ни  была  коибвнащя,  И1 
ту  огрояпую  выгоду,  что  самые  мелк!е  плательщики  ие  нсключ! 
изъ  полятическнхъ  правь;  сюда  можно  ввостн_дажр  всю  массу. 
„^^.^к>  перевесь  получають  аажнточные  классы,  бо.тЬе  слосо6Н1| 
полнтвческой  жизни.  Эд-Ьсь  сочетаются  противоположные  об| 
венные  алементы  и  каждый  нэъ  ннгь  получаеть  подобающее 
)гЬсто  въ  государствеиномъ  организме.  Лучшее  время  Римской  р 
&П1КВ  было  то,  въ  которомъ  преобладающее  эначеше  нгблнконн! 
центур1Я1ГЬ.  Въ  новозгь  М1р^  р^эвнпс  двнжннаго  капитала  вносита 
мементъ  прогресса  н  просв1зден1Я,  ибо  кдпнталъ  есть  нвигЁд1с  о 
покодШя,  передаваемое  другому,  в  въ  этонъ  накоплсиж  насл^С 
кага  досп)ян!ч  состонгь  все  человеческое  развнт!е.  Средн1е  кл 
по  существу  своему,  суть  носители  челов^ческаго  прогресса.  При  : 
самые  способы  распрсд^ен1я  народа  по  к.1ассамъ  ногуть  быть  и 
разнообразны.  Вес  ^гЬло  находится  въ  рукахъ  законодателя,  ко 
го  искусство  проякднется  въ  этихъ  комбинвц1яхъ.  Онъ  ножетъ 
перевЬсъ  тому  или  другому  элементу,  или  установить  между 
рпвпогЬое,  соотгЬтствующее  жнзненнннъ  отношен1ямъ.  Можно 
I  мхЬть,  что  при  реакши  протнвъ  господству ющихъ  нынФ  ленок 
Ч||1ескитъ  стремлетй  классная  система  будетъ  играть  авачительнун 
Ьъ  политической  нстор1и  европейскихъ  государствъ. 

Н'Ькаторые  писатели  вндять  въ  саномъ  представнтельномъ  ус 
ств^  с.11яте  демократическаго  начала  съ  аристократнческинъ, 
ад^сь  выбираются  лучш1е  люди,  иа  которыхъ  возлагается  прок 
Это  мн-Ьюе  опирается  на  Аристотеля,  который  выборъ  счнталъ  вр 
хратическимъ  способомъ  зви^щенЕя  должностей,  а  жреб|В  декок; 
честпгь.  Однако  съ  зтвмъ  нгЬшенъ  нельзя  согласиться.  Арнст< 
твческое  начало  сушествуеть  только  такъ,  гд^  часть  народа  и> 
преммущества  нсзавиеимыя  огь  народной  воли;  зд^сь  же,  при  в 
ноиетн  выбора,  все  нсходитъ  огь  народа  и  все  къ  нему  воавра! 
ся;  сдЪ(омте1ьно,  это— начало  чисто  демократическое. 

Что  касается  до  устройства  власти  въ  си^шонноВ  республя! 
оно  можетъ  быть  весьма  рвзнообравное  и  весьма  искусственное.  ] 
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но  сказать,  что  это  самый  сложный  и  самый  искусственный  изъ 
образооъ  правлсн1Я.  Онъ  ножетъ  существовать  при  непосредственной 
или  при  представительной  де910крат1и.  Первое  мы  видииъ  въ  древно- 
сти, второе  въ  новомъ  М1рФ.  ^ 

При  непосредственной  денократ1и  иогутъ  совмещаться  рядомъ  не- 
сколько народныхъ  собран1Й.  Въ  Рим'Ь,  какъ  сказано,  ихъ  было  три; 
комицш  по  кур1ямъ,  по  центур1ямъ  и  по  трибамъ.  Каждое  изъ  нихъ 
им'Ьло  свое  в'Ьдомство.  Но  чисто  аристократическое  собраше  по  кура- 
ямъ  рано  потеряло  свое  значение,  и  ч'Ьмъ  бол'Ье  получала  преобдада- 
Н1е  демократ1Я,  тЬмъ  бол'Ье  расширялся  кругъ  дЬйств1Я  трибутвыхъ 
коми1ий. 

Могутъ  существовать  также  н'Ьсколько  правительственных!»  совгЬ- 
товъ.  Въ  Рим1з  былъ  одинъ  Сенатъ;  но  въ  Аеинахъ  было  два  согЬ- 
та,  Булэ  и  Ареопап>:  первый  съ  чисто  демократическимъ  характе- 
ромъ,  второй  съ  аристократическимъ;  первый  собственно  правитель- 
ствуюицй,  второй  надзирающ|й.  Когда  поатЬдшй  лишился  вс^хъ  су- 
щественныхъ  своихъ  правь,  центромъ  управлешя  остался  одинъ 
первый. 

П-ккоторые  Швсйцарск1е  кантоны  представляютъ  соединеше  пред- 
ставительной демократии  съ  аристократ1еЙ.  Такъ,  въ  Люцерн^  по 
конституции  1814  года,  Большой  Сов-Ьтъ,  зам^нивш1й  народное  со- 
6ран1е,  состоялъ  изъ  100  городскихъ  и  ссльскихъ  членовъ,  нзбирае- 
мыхъ  пожизненно;  но  изъ  нихъ  40  городскихъ  и  29  сельскихъ  на- 
значались самимъ  Сов'Ьтомъ;  остальные  выбирались  гражданами.  Малый 
же  или  Ежедневный  Сов^тъ  воспашялъ  самъ  себя  изъ  членовъ  Боп»^ 
шаго  Сов'Ьта.  Въ  Берн-Ё,  по  конституши  181 С  года,  Ба1Ьшой  Совать 
состоялъ  изъ  99  сельскихъ  и  200  городскихъ  членовъ.  Изъ  нихъ  74 
сельскихъ  выбирались  жителями,  а  25  Бо.1ьшимъ  Сов1^томъ;  городсюе 
же  члены  всЬ  выбирались  Малымъ  Сов'Ьтомъ  съ  присоединешемъ  къ 
нему  адъюнктовъ,  назначаемыхъ  по  жреб1Ю  изъ  членовъ  Большаго 
Сов'Ьта.  Малый  же  совать  выбирался  ежегодно  Ба1ьшимъ  Сов1»то1ГЬ 
изъ  среды  себя.  Въ  Женеве,  до  1782  года  существовало  общее  со- 
бран1е  гражданъ,  которое  выбирало  по.10вину  членовъ  Большаго  Со- 
вета; другая  половина  выбиралась  Сенатомъ,  а  Сенатъ  выбирался 
Большимъ  Сов^томъ.  Въ  1782  году  самое  избран1е  половины  Совета 
было  отнято  у  народнаго  собран1я,  такъ  что  советы  восподвяди  са- 
ми себя.  Но  въ  1789  году  прежняя  конституц1я  была  возстановлена. 

Смешанной  республике  свойственно  разд:Ьден1е  исполнительной 
власти  между  различными  лицами  и  установление  возможно  большаго 
вааимнаго  контроля  между  ними,  ибо  ад'Ьсь  различный  власти  представ* 
ляютъ  различные  политическ1е  элементы,  которые  должны  ураввов^шв- 
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борьба  сохрштла  своА  мирный  хпракторъ,  и,  не  смотря  на  роагарпь 
страстей,  государстт'ниое  устройство  остав1}лось  ненарушимынъ.  &ь 
иодобпых'ь  учрежден1яхъ  выражается  потребность  ионархическаго  на* 
чала. 

ГЛАВА  X. 

Ограниченная  110нарх1я. 

Ограниченная  моиарх1я  представляетъ  сочехашс- -  монархическаго 
начала  съ  арисюкратичсскимъ  н  демократнческимъ.  Въ  этой  полити- 
ческой ((юрм*!;  выражается  полнота  развнт1Я  всЬхъ  алемснтовъ  госу- 
дарства и  гармонич(ч*кое  ихъ  сочетан1е.  Монарх1Я  представляетъ  на. 
чало  власти,  народ'ь,  или  его  представители,  начало  свободы,  арить 
кратическоо  собран1е  постоянство  закона,  сдсрживающаго  съ  одной 
сто[Ю11ы  произвол!,  единичной  власти,  съ  другой  стороны  необуздан- 
ность свободы,  и  всЬ  ;)тн  алементы,  входя  въ  общую  органиаашю» 
дол;|(мы  д'Ьйствовать  согласно  для  достижетя  общей  1гЬлн.  Идея 
государства  достигает!*  зд1}сь  высшаго  раавнт1я;  но  возможность  осу- 
тестиленш  идеи  нависитъ  не  отъ  теоретичсскнхъ^ображешй,  а  отъ 
жилненпых'ь  условГй,  котория  ^^гутъ  быть  весьма  разнообразны  и 
далеко  ТГе  всегда    на  лТще.  Объ  ятомъ  будетъ  р*чь  въ  П&литик9ь, 

Самое  устройство  ог])аниченной  монарх1И  можетъ  быть  разли«то, 
смотря  по  свойству  гЬхъ  аригтократичсскихъ  и  деиократическигь 
«лемгнтопъ,  которые  входятъ  въ  его  составъ.  Эти  алеиенты  могутъ 
им1;ть  чисто  политическ1й  характеръ,  но  они  могутъ  также  коренить- 
ся въ  дру1'ихъ  союзахъ,  патр|архальномъ,  граждансхомъ,  релипоз- 
номъ,  сохранял  свою  силу  въ  самомъ  государственномъ  стро^.  Отсюда 
ра:).1ичныя  <[юрмы  ограниченной  монарх1и,  характеризующ1я  различния 
эпохи  политическго  ра:шит1Я,  древность, .  средн1е  в^ка  и  новое  время. 
Выше  мы  уже  лид1;ли  существенный  черты  гЬхъ  строетй,  котория 
мы  назвали  негосударственными.  Зд'Ьсь  приходится  къ  нимъ  возвра- 
титься. 

Форма  ограниченной  монарх1И,  свойственная  древности,  есть  племен^ 
мая  монарx^я,Опл  составляетъ  собственно  переходъ  отъ  патр1архалы10- 
теократичсскаго  государства  къ  чисто  светской  республике.  При  ослаб- 
лен1и  теократическаго  начала,  монарх1я  выдвигается  какъ  представи- 
тельннца  политической  власти.  Она  отступаетъ  отъ  свящевныгь  за- 
коновъ,  совершаетъ  иногда  политически  преобразовашя  во  вмясв^т- 
скихъ  1гЬлей  иставнтъ  свою  волю  выше  освященнаго  обычаеиъ  порядка. 
Череэъ  это  она'переходитъ  въ  тиратию  и  тЬмъ  подготовляетъ  собствев» 
ное  паден1е.  Это  явлен1е  повторяется,  какъ  въ  Греши,  такь  ивъРнвгЬ. 
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Происходя  огь  героической    ионарх1и,  носящей   въ   себ'Ь    частью 
пденениой,  частью  теократичесюй  характеръ,  ограниченная   ионарх1я 
древвяго  М1ра  сохраняетъ  всЬ   существенный    черты    последней.    Во 
гдавгЪ  стоить  царь,  наследственный  или  выборный.    Мы    вид^и,   что 
при  ослаблети  кровной  связи  родовое  старшинство  заменяется  выбо- 
ромъ.  Въ  СпаргЬ  было  два  царя,  принадлежавшее  къ  двуиъ  отраслямъ 
дома  Гераклндовъ.  Въ  РиуЬ  царь  былъ  выборный.  Въ  способе  выбора 
выражались  различный  начала,  входивш1я  въ  составъ  царской  власти. 
Выборъ  руководился  иеждуцдреиъ  (1п(еггех),  который    назначался  не- 
аыясвенныиъ    путеиъ  поочередно  изъ  анатяыхъ   родовъ.    Междуцарь 
предлагалъ  кандидата,  а  народное  собран1е  изъявляло  соглас1е.  Этимъ 
актомъ  выборному  лицу  вручалась  племенная  власть  (ро(е$(аз).  ЗатЬмъ 
наступало  релипозное  посвящен1е  (таи^га(ю).  Авгуръ,  въ  присутств1и 
народа,  надъ  стояшииъ  царемъ,  допрашивалъ  божество,  которое  зиа- 
нен1ями  выражало  свою  волю.  Наконецъ,  после  всего   зтого,   актоиъ 
народной  воли  (1ех  сипа1а  ее  {трепо),   избранному    и    посвященному 
«ручалась  государственная  власть  (ипрепит).  Онъ  становился  верхов- 
нымъ  повелителемъ,  военачальникомъ  и  судьею.  Онъ  же  былъ  и  ве|ь 
ховнымъ  первосвященникомъ,  соединяя  въ  себе  такимъ  образомъ  и  свет- 
ское и  релипозное  начала.  Законъ  о  вручен1И  власти  могь  дать  царю 
я  обширный  законодательный  полноиоч1Я,  чему  примеръ   представля- 
ють  преобраэоватя  Серв1я  Тулл1я. 

При  всемъ  томъ,  царь  не  былъ  неограниченныиъ  властителемъ.  Онъ 
связанъ  былъ  неизменнымъ  релипозныиъ  закономъ,  отступлен1е  отъ 
котораго  считалось  святотатствомъ.  Рядомъ  съ  нимъ  стоялъ  срветъ 
старшивъ,  Сеиатъ,  или  Г('рус1Я,  съ  которымъ  онъ  долженъ  былъ  сове- 
щаться по  всемъ  важнымъделамъ.  Судилъ  онъ  также  совокупно  съ  со- 
ветниками. Было  и  народное  собран1е,  утверждавшее  все  важнейШ1Я  ме- 
ры, и  имевшее  также  учаспе  въ  суде.  Въ  те  первоначальный  времена 
строго  олределеянаго  разграничен1я  правъ,  конечно,  не  могло  быть.  Свя- 
шенвый  законъ  и  обычай  заменяли  юридичесшя  постановлеи1я.  Но  чемъ 
более  въ  обществе  зарождались  новыя  потребности,  тЬмъ  слабее  ста- 
новились эти  ограничен1я.  Государственный  элементъ,  состоявшей  въ 
праве  повелевать,  выдвигался  все  более  и  более.  Ограниченная  монар- 
Х1Я  превращалась  съ  неограниченную,  чемъ  самымъ  подрывалось  ея 
звачеше.  Племенные  союзы,  вместе  съ  теократическимъ  началомъ,  бы- 
ли еще  слишкомъ  крепки,  чтобы  поддаться  произволу  властителя. 
Поэтому,  все  эти  нонархга  пали,  уступая  место  республике. 

Иаъ  совершенно  иныхъ  элеиентовъ  образовалась  ограниченная  мо- 

яарх1Я,  возникшая  изъ  средиевековаго  быта.  Она  приняла  форму  дш- 

гт^яЫ  е»  €ОСАоттмл  предетаткнмльетвомъ,  Конархическое  начало  вы- 
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работалось я1гЬгь  ве  изъ  патр!арх1и,  а  нз-ь  вотчввшго  устройспа. 
Вотчинннхъ  быль  йлажЬльаехъ  зенли,  ио  жявущЕе  на  яЛ  вольные 
люди  не  были  его  подданныки,  обязанными  безусловныаъ  повиновеп- 
'«нъ  государству.  Оки  1Г1гЬлн  свои  частный  права,  иеаввисииыя  отъ  об- 
шествонноВ  власти,  и  весьма  ограниченный  обязанности,  опредЪхяеяыя 
логоворонъ.  Вотчннвккъ  не  вогъ  распоряжаться  вив  по  произвожу;  яо 
■въ  случа'Ь  обишго  д-Ьла  онъ  должскъ  быль  взывать  къ  добровольному 
ихъ  со1гЬйств!ю,  если  собственныхъ  чоствыхъ  ^>едега^ь  бьио  недоста- 
точно. Это  сод^Встюе  было  различно,  смотря  по  прнзвашю  к  пою- 
ЖСН1Ю  лнцъ.  Группы  вольныхъ  людей,  свяаанвыхъ  общинв  вавят^якв, 
а  потону  и  общими  интересами,  образовали  отд'Ъльныя  сословия  съ 
-особенными  правами.  Каждое  изъ  иихъ  принимало  участ!е  въ  обшеп 
.дЪжЬ,  на  сколько  оно  его  касалось.  Оно  собствевныив  силами  отстаи- 
вало свои  права  и  интересы  и  добровольно  помогало  вотчвннвку. 

Этогь  порядоиъ  сохранился,  когда  ить  вотчины  образовалось  го* 
ч:ударство.  Политическое  единство  придало  единство  и  сословаьпгь 
собра1пя1П>;  С1>  расшнреи1емъ  государствен  кыгь  потребностеВ  укномсв- 
лось  и  число  дЬлъ,  требующигь  сод'Ёйств1Я  сословШ.  Отсюда  участие 
посл^днихъ  въ  государствен  нов  власти. 

Однако  это  участ!е  могло  быть  различно,  смотря  по  тону,  какого 
рода  нонария  образовалась  изъ  вотчины.  Въ  неограниченной  иовар- 
Х1К  сословныя  собран !н  становятся  чисто  совещательными  учреж1ен1ями. 
Ыоиархъ  собираетъ  сословныхъ  представителей  для  помощи  и  совЪта 
<а](1е  е1  сопвсИ).  Таковы  были  въ  яначительноВ  степени  фравцуэсше 
генеральные  штаты;  таковы  же  были  вполне  наши  аемсюе  соборы. 
Но  тамъ,  гдЬ  С0СЛ0В1Я  сохранили  свои  вольвостн,  т'ажстословныя  со- 
браны не  только  давали  помощь  в  совЬть,  но  в  оберегали  оов  права. 
Тутъ  произошло  д:ЬВствительное  огракнчен1е  монархической  власти. 
Главное  право  сословШ  состояло  въ  соглас!и  на  уплату  податей, 
беягъ  которыхъ  нонврхъ  не  ногъ  обойтись.  Подать  въ  средше  гЬка  не 
считалась  государственною  обязанностью.  Ы-Ьстяые  влатЬлыш  в  горо- 
да обязаны  были  весьма  незначительною  денежною  гиатою  въ  пользу 
верховнаго  вотчинника;  все,  что  требовалась  сверхъ  того,  могло  взи- 
маться не  иначе,  какъ  по  добровольному  ихъ  соглаЫю.  ВсхЬдствй 
атого,  съ  уиножек1еиъ  государственныхъ  потребностей,  государствен- 
ные доходы  стали  въ  зависимость  огь  сословий.  Это  было  самое  свль- 
ное  средство  ограничивать  власть  королей.  Во  Франгои  монархия  сде- 
лалась неограниченною,  когда  высш1я  сословЫ  уступили  королю  право 
произвольно  облагать  лодатяки  низойя.  Въ  Днгл1и,  капротивъ,  право 
соглаоя  на  подати  сделалось  нсточннкомъ  всЬхъ  остальныгъ  правь. 
Крове  того,  такъ  какъ  сосдов1я  имели  свои  кеотъенлсмыя  вольности. 
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0  нзхЪнять  я  стЬснять  яхъ  также  нельзя  бидо  иначе,  какъ  сь  нп> 
оглапя.  Поэтому  мямй  ааконъ,  который  касался  сословимхъ  прнвн- 
епй,  требоаалъ  кхъ  согяаан.  Отсюда  рвзвнлосъ  участ1е  сословкыхъ- 
редставвтелеВ  въ  ваководательноВ  власти. 

Таквш  обрвэомъ,  ваъ  сословнаго  предетаввтельства  выработалось- 
онсгвт у  цншвое  устройство  новаго  времени,  иднако  посл-Ьдиес  суще- 
тмнво  отлршется  отъ  перваго.  Одно  основано  на  чаетныгь,  корпо- 
втнвныгъ  вачалвгъ,  другое  на  вачалахъ  государственвып..  Главные 
гтлвчктельвые  првзнакн  сл-Ъдуюпце; 

1.  Прово  ушстСя  въ  сосдовнихъ  собран|яж'ъ  было  приаилепею,  то- 
хп^  частнымъ  правому  хаждвго  отд^ьнаго  сословия  млн  корнораши, 

1  не  устаноаленкенъ  общаго  государсгвекнаго    закона   во   имя    обше~ 


2.  Каждое  сослов1е  представляло  только  себя  и  действовало  л« 
хбя.  ОттЬльныя  сословный  собранЕя  могли  постяноаяять  'шстныя  р^ 
иенЫ  в  входять  въ  частныя  соглошенЫ  съ  иорачснъ  по  касавшннся 
№  нхъ  сосдав1я  д:Ьданъ. 

3.  Такъ  хлкъ  въ  осиоапнЕк  лсжлло  <1аст11ое  прл№  корг1П|1пшП,  то' 
1№р1шхо  1нмл^|1я  представлял  я  сь  своими  влпстнни.  При  чисто  С0Г1)-' 
шатедышхъ  соЛрап1яхъ  ничего  большаго  не  трсбовллось.  ^^слн  же  въ. 
К1бран1е  посылались  выбориис,  то  они  были  не  нпстони^с  нр*1>етави- 
мм,  иогуп11с  д11Йствовать  по  собственному  ус)10тр'1;н1ю,  бсяъ  всякой 
юридической  ответственности,  а  з^полнемочеты»,  д11Пствуюш1с  по  обя- 
зательному нашоно'пю  отъ  свонхъ  нзбиратглсй,  получаюиие  оп.  нихъ- 
содержанЕе  и  отиетствснныс  передъ  ними. 

4.  Сословныя  еобраН1н  самвалнсь  по  н1|р1>  нужды,  бсзъ  вснкнхъ- 
опредЪленныхъ  правнлъ. 

5.  Права  собраний  сущсстнснпо  состояли  въ  :<лщигЬ  волмостеД, 
то  есть,  частныхъ  правь  своего  сослов1я.  Поятону  и  участие  ихъ  въ 
шкокодательстве  и  фннансовыхъ  д-кпахъ  ограничивалось  частными 
■опросами  к  р^шен!янк,  насколько  они  касались  сословныхъ  правь. 
Но  вдЪсь  оно  было  полное.  Иногда  сословие  само  управляло  кассою,, 
составлявшеюся  иаъ  вэносовъ  его  членовъ,  такъ  что  для  обшихъ  расхо- 
ДСП,  кроме  королевской  казны,  существовала  еще  казна  сословная. 

6.  Отношев1н  къ  королевской  власти  были  договорный.  Сословия 
№ып  королю  деньги  н  помощь,  а  король  подтверждалъ  вхь  вольности. 
Н«[Ад1ю  свое  еогдас1е  на  взносы  они  соединяли  сь  изв-Ьстными  усло- 
11ап. 

7.  Всях1й  кто  спгталъ  свои  права  нарушенными,  ннелъ  право  со- 
вротввлев^я.  Въ  Великой  Харт1и,  которую  англ1Вск1е  бароны  выкогля 
Т  1оашш  Беюенельааго,  сказано,  что  бароны  ж  народъ,  въ  случае  от- 
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каза  въ  удовлетворен1и  ихъ  трсбован1й,  могуть  захватить  зеилн  н  мму- 
щество  короля,  оставляя  неприкосновенными  только  его  лице  ■  семей- 
ство. Для  надзора  за  исполнешемъ  услов1й  быль  установлекъ  номвтегь 
клъ  двадцати  пяти  бароновъ,  которые  принимали  ирошешя  отъ  обн- 
женныхъ  и  прибегали  ко  всЬиъ  нужнымъ  и^рамъ  для  возставовяев1я 
иарушеннаго  права.  ВсЬ  жители  королевства  должны  были  присягать, 
что  они  будутъ  слушать  ихъ  приказаи1я.  Подобный  постановлешя 
заключала  въ  себ-Ь  и  Венгерская  Золотая  Булла. 

Ск>словныя  собран1я  могли  обнимать  всЬ  сослов1я  иди  только  и^ 
которым.  СреднсвгЬковыя  сословЁя  были  дворянство,  духовенство,  го* 
{южпне  и  сельчане.  Посл'Ьдше  р1^дко  принимали  отд'Ьльное  учаспе  въ 
€о6ран!яхъ,  хотя  встречаются  тому  прим11ры,  въ  ВиртембергЬ,  въ  Тн- 
рол'Ь,  въ  Фрисланд1и,  въ  Швсщи.  Во  Франщи  сельское  сослов1е  юри- 
дически с^1ивалось  съ  городскимъ  подъ  именемъ  третьяго  (иег8-ё1а1); 
но  ссльскЁя  общины  им^1И  ничтожное  представительство.  Города 
также  ДШ10К0  не  вс1)  участвовали  въ  собрап1ЯХъ;  на  это  требовались 
ко|юлс*игк'1л  нрнпилегж,  который  давались  не  только  важн'ЬАшиагц  но 
иногда  соиершспио  нсважиымъ,  по  особой  милости.  Дворянство  раз* 
д1.лллось  на  высшее  и  низшее;  эти  два  разряда  могли  аасЬдать  или 
вм'Ьсгк  или  раад'Ьльно. 

По  пстр'Ьчаютсл  формы  ог1)аничениой  монархам,  въ  которыхъ  въ 
собршплхъ  учАстповалн  только  дворянство  и  высшее  духовенство.  Въ 
такомъ  случц'к  происходить  см'Ьшен1С  монарх1И  съ  аристокрапей.  При 
-;)том'ь  можо'П!  быть  псрев1»сь  или  того  или  другаго  начала.  11рим1»ръ 
мопарх!!!,  ограниченной  аристократ1сю,  представляетъ  Вснграя  до  1849 
годи.  Прим'Ьръ  аристокрит1н  съ  монархией  во  глав'Ь  представляетъ 
Польша  до  ел  рияд'Ьленш. 

Иъ  Ве11гр!и  монархи!,  н1жоторос  время  избирательная,  сд1к1адась 
нисл'Ьдствоиною  въ  Австр!йскомъ  дом'Ь.  Сословное  собранае,  Д1эта,  со- 
ч:тояло  ииъ  двухъ  палатъ  (1аЬи1ае):  верхней,  гд'Ь  заседали  члены  высша* 
го  дворянства,  или  магнаты,  къ  которымъ  присоединялись  государ- 
чгтвенные  сановники  и  епископы,  и  нижней,  гд'Ь  засЬдали  выборные 
отъ  остальнаго  дворянства.  Въ  посл1}дней  присутствовали  и  предста- 
вители н'ккоторыхъ  городовъ,  но  безъ  права  голоса.  Выборные  по* 
лучали  инструкцш  отъ  своихъ  избирателей  и  могли  быть  ими  сме- 
няемы. Сами  избиратели  им-Ьли  право  присутствовать  въ  зас1едашяхъ 
и  выражать  одобрен1е  или  неодобрен1е.  Всяшй  ааконъ  долженъ  былъ 
исходить  отъ  нижней  палаты;  верхняя  им^а  только  право  соглаая 
или  несоглас1Я.  Но  въ  случа1»  несоглаая,  обе  палаты  соединялись  и 
постановляли  совокупное  решен1е.  При  этомъ  и  король  им^лъ  право 
издавать   указы   безъ  соглас1я   Дааты.  Такъ  иаданъ  былъ  урбар1умъ 
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Царя  Тереэш,  опрелЪлтшВ  отношеи1Я  пон^щнковъ  къ  поселснныиъ- 
м  зс1игЬ'кхъ  кр^постнынъ  кресплиамъ.  Король  могь  собственно» 
ивстью  юкмвть  к  косвенные  налогн.  Но  для  нряныгь  податей  тре- 
Рвалось  согласи  ДЕэты,  и  составдяашее  ее  дворянство  пол|1аовалось- 
яоннн  прекмушесгваки,  чтобъ  вабааиться  отъ  всякигъ  тяжестей  ы 
ке  свалить  на  нняш1я  сословЫ,  который  иневовались  т18ега  р1еЬв 
ки1(л1н1епв.  Весь  гнеть  падаль  гдавныиъ  оброаоиъ  иа  подвластыя  на- 
шонадьаосгя.  Ненудреио,  что  при  ремлюшя  1848  года  австрШское 
правительство  няшло  поддержку  въ  првгЬсненныхъ  Сювяиох'ь.  Это 
движете,  освободившее  Н1гаш1е  классы  к  подчвнепныя  народности, 
шкяонпио  вн^сгЬ  съ  гЬнъ  конещ  старой  венгерской  констктуши, 

Въ  ПоаьогЪ,  въ  отлич|е  оть  Венгр1н,  монархия  юъ  наследственной 
е^гЬш^Iась  иэбнратедышю,  что  окончательно  ее  ослабило  н  лишило 
государство  всякой  твердой  точки  опоры.  Иэбраше  принадлежало  дво- 
рниспу,  которое  посылало  н/ншсвъ  въ  Сейнъ.  Уполноноченные  изби- 
рались въ  нЪстныхъ  сейинкахъ;  но  я  сами  избиратели  присутствовали 
на  обшенъ  СейгЬ  и  принимали  участие  въ  выборе  короля.  Такннъ 
образокъ,  на  большой  раиннн'Ь  Воля  собиралось  иногда  до  двухъ  сотъ 
тысячъ  человЪкъ,  и  весьма  часто  йзбран1е  решалось  силою  или  по- 
мощью чужаго  войска.  При  иабранш,  конарху  ставились  условия,  на 
ооюваши  которыхъ  онъ  долженъ  былъ  править.  Правительство  со- 
стояло нзъ  короля,  Сената  и  Палаты  Нуншевь.  Посл11дняя  избира- 
лась такъ  же,  какъ  а  избирательный  Сейкъ.  Она  и1гЬла  власть  шконо- 
>ате.1ьвую.  Сенато[ш  назначались  короленъ  пожизненно:  съ  иинн  за- 
седали также  епископы  и  десять  высшнхъ  доджностиыхъ  лнцъ  госу- 
дарства, который  также  назначались  короленъ  к  не  иоглн  быть  инь 
сагЬияекы.  Крон!  участ!я  въ  законодательвой  власти,  Сенатъ  участво- 
■алъ  в  въ  правительственныхъ  действ1я1ъ. 

Харахтерястнческал  особенность  польской  конститущи  состояла 
гь  ТОНЬ,  что  для  М1боровъ  н  рЬшен1й  Сейма  требовалось  единогдас1е. 
Ыы  видЬли,  что  это  начало  вытекало  изъ  средиевековыхъ  понят!й  о 
«ободе.  Вольный  человЬкъ  повиновался  не  иначе,  какъ  по  собствен- 
ному согласйа;  обязанность  иеньшниствв  повиноваться  большинству  не 
првзнавалась.  Общее  решеше  было  д^лонъ  вэанннаго  договора.  По- 
зтону  каждый  польсюй  депутать  могь  остановить  решение  Сейма.  Это 
право  называлось  иЬегшп  уе1о,  свободнынъ  вапретомъ.  Оно  простира- 
лось до  того,  что  иесоглаае  одного  лица  не  только  останавливало  тотъ 
законъ,  о  котороп  шелъ  спорь,  но  д-Ьлало  недействт-ельнынъ  вей 
остальиыя  поставовдешя  Сейма.  Разунеется,  при  такихъ  усдов!я1Ь. 
рЪоеше  большею  частью  становилось  иевоэножныиъ.  А  такъ  какъ 
ивогда  (юо  было  веобходнно,  то  въ  этнхъ  случаяхъ  Сейкь  обращался 
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въ  конфсдерач1ю,  съ  согласия  или  даже  беаъ  соглаоя  короля.  Коифе- 
дсрашя  было  ничто  иное  какъ  насильственное  1гЬшси1е  большнастаа: 
'  такъ  клкъ  законнымъ  путснь  идти  было  нсвозножно,  то  надобно  было 
употроСить  силу  протнвъ  иепокораа1'о  иеньшниства.  Если  посяЪшве 
было  яплочислснно,  оно  не  си1и10  противиться^  во  если  оно  было  до- 
статочно сильно,  оно  составляло  антнкоифедерашю,  и  тогда  возгора- 
лась междоусобная  война. 

Эта  конститушя,  представлявшая  въ  сущности  только  уэакоаеав)'» 
анйрхш,  ярко  характсриэуегь  средвев^ковыя  начала,  огь  которытъ 
Польша  не  у1гЬла  освободиться.  Она  пала  в(игЬдств1е  неспособностя 
установить  у  себя  настоящую  верховную  власть. 

Нстор!я  монархии  съ  сословными  собранЫни,  вообще,  предста&ляетъ 
картину  непрестаннмхъ  внутреннихъ  роздоровъ  и  борьбы  корохевскоВ 
в.1асти  преинуществ1'Нно  съ  дворянствоиъ,  которое  И1с&10  иаибол'Ье 
силы  и  в-Ёса,  а  иногда  н  съ  горожанами,  когда  посдЪдн!е,  каь-ъ  во 
'  Франши,  яв.1я.']ись  рсво.1юиюннынъ  алеиентонъ.  Но  подобное  устрой- 
ство несогласно  съ  госудврсгвс-нныиъ  порядкоиъ,  который  требуетъ 
единства  воли  и  напрай.1сн1я.  Поэтоку,  сгь  развиткнъ  государствен- 
кыхъ  начплъ,  сословвыя  собран]Я  аостепенно  падаютъ  и  вымираютъ. 
Однако,  въ  н^которыхъ  государства хъ,  какъ  то  въ  Швешн,  въ  Мск- 
ленбургЬ,  сл^ды  ихъ  сохрлнй.1ись  до  нашего  времени.  Въ  Гермавш, 
посл-Ь  1Й13  года,  бы.ю  даже  стре>1леи1е  устроить  все  государственное 
представительство  на  среднев1:ковыхъ  началахъ.  Образовалась  1ГЬлак  ~ 
школа  (Га.1.1(.'ръ,  Ярке  и  друг1с),  которая  выдавала  это  устройство 
за  норма.1ьное,  низводя  государственное  начало  на  степень  частного. 
Но  въ  стране,  которая  служитъ  обрлзцоиъ  представателышго  прав- 
ления, въ  Анг.11и,  сословныя  соС|ран1я  рано  аот«рялн  свой  средневе- 
ковой характеръ.  Они  преобразовались  въ  народное  представитедьстж». 

Монархия  съ  нароОнымъ  преОетавительсгыом»,  или  конешишучмк- 
мая  мо»арХ1Я,  отличается  отъ  нонархш  съ  сосяовнынн  собрашяин 
■гВ»сГчто  ограничен1Я  ионархической  власти  нстехаюгъ  не  нэъ  част- 
ныхъ  привилепй  отд'Ьльныхъ  сослов1Й,  а  нзъ  понит1я  о  Ш1родФ,  какъ 
совокупн^иъ  ц'Ълоиъ,  участвующенъ  въ  верховной  власти.  Здъсь  прёд^ 
ставнтельство  не  сосювное.  а  народное;  только  здЪсь  существуеть 
истинное  представительное  начало. 

Изъ  ВТОГО  вытекаютъ  слЪдующ]н  отлнчнтельиыя  черты  иародяаго 
представительства  отъ  сословного: 

1.  Каждый  выборный  считается  представитеаенъ  .иЬлаго^^одаь 
а  не  какой  либо  части,  хотя  бы  онъ  былъ  выбраыъ  только  отдЪпь- 
нымъ  округокъ.  Причина  та,  что  онъ  представляетъ  не  одни  только 
сословныя  или  1гЬсп1ыя  права  н  интересы,  во  является  носатвюгъ 
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шзвгЬспюЁ  доли  верховной  власти;  посл'Ьдняя  же  принадлежитъ  ц:Ь- 
жму,  а  не  частямъ. 

2.  Какъ  носители  верховной  власти,  выборные  люди  суть  настоя- 
1Ц|е  представители,  а  не  уполноиоченные  отъ  избирателей.  Поэтоиу 
они  не  могуть  быть  связаны  инструкиКяии,  но  д'Ьйствуютъ  по  своеиу 
уоютрЬшю  и  не  отв^тствуютъ  за  свои  д'Ьйств1я. 

3.  Права  ихъ  состоять  не  въ  защигЬ  вольностей,  а  въ  отправле- 
шн  взвгЫггной  функши  государственнаго  организма;  ииъ  ввгЬряется  из- 

(ш^стшил  отрасль  верховной  власти. 

4.  Какъ  постоянные  органы  государственной  власти,  собрания  сзы- 
ваются постоянно  и  правильно. 

5.  Собран!я  д1»йствуюгъ  какъ  органы  верховной  власти.  По%»тоиу, 
ад:Ьсь  не  иожетъ  быть  договорныхъ  отношенШ  между  королемъ  и  па- 
латами, не  можетъ  быть  и  частныхъ  гарант1й,  как1я  установлялись 
средзев^ковыми  харт1ями.  Верховная  воля  государства  выражается  въ 
еовокупномъ  р^шенш  различпыхъ  органовъ  власти,  на  основант  вза- ' 
■нвыхъ  правъ,  опредЬляеиыхъ  основнымъ  государственнымъ  закономъ. 

Такииъ  образонъ,  устройство  констнтушонной  монарх1И  основано 
^  на  распред1>леши  верховной    власти   между  монархоиъ    и    народомъ. 
Ц'Ьль  ея  состодтъ.  въ  срглашешн  свободы  съ  цорядкомъ  п  адастьк^* 

Однако  это  начало  признается  не  вс^ми.  Шкоторые  н'Ьмецк1е 
публиаисты  вовсе  его  отрнцаютъ.  По  ихъ  учен1Ю,  вся  верховная 
власть  вераадкльно  сосредоточивается  въ  ли1гЬ  монарха,  а  народъ 
призывается  только  къ  сод1^йст$%ю  и  учаетт  въ  законодательстве. 
Эта  теор1Я  вошла  даже,  какъ  общее  правило,  въ  В'Ьнск1й  Заключи- 
тельный Актъ  1820  года.  Ц'кпь  этого  постановлен!)!  :}аключалась  въ 
возможно  большеиъ  сгЬснен1И  правъ  народнаго  представительства 
вгь  германскихъ  государствахъ.  Но  такой  вэглядъ  противоречить  са- 
■оиу  существу  конститущонной  монарх1и.  Полнота  государственной 
адасти  не  можетъ  сосредоточиваться  въ  лице,  котораго  власть  огра* 
яичена.  Участвующ1е  въ  решен1И,  исходящемъ  отъ  верховной  власти, 
суть  участники  саиой  власти;  следовательно,  верховная  власть  здесь 
очевидно  разделена.  Как'ь  скоро  представительство  входить  въ  госу* 
дарственное  устройство,  какъ  постоянный  органъ,  такъ  необходимо 
светематяческое  распределение  верховной  власти  иежду  всеми  участ- 
^  нвшши  верховной  воли, 
г  V  Въ  совершенно  противоположную  односторонность   впадаютъ  но- 

^1  ягишк  демократичесюе  толкователи  англ1йской  конститущи,  которые, 
какъ  ^[аАсн,  рааличаютъ  юридическое  полновласт1е  и  политическое. 
Первое,  по  этому  учен1Ю,  беэспорно  принадлежитъ  парламенту,  то  есть, 
королю  ■  двумъ  палатамъ;  втррое  же  всецело  принадлежитъ  народу, 
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ИЛИ  большинству  избирателей,  которыхъ  воля  всегда  является  преоб- 
ладающею. Эта  теор1я,  опирающаяся  на  практику  пардамеятскаго  прав- 
лен1Я,  которая  будетъ  выяснена  ниже,  лишена  серьезныхъ  основаюД. 
Понят1е  о  верховной  власти  есть  понятю  юридическое,  отаосящееск! 
къ  политической  области.  Оно  является  юридическимъ  выраисешем;^ 
государственныхъ  отношен1й.  Поэтому  политическое  пош1т1е  не  отли- 
чается отъ  юриднческаго.  Можно  отличить  только  фактическое  вд1Я- 
н1е  отъ  юридической  власти;  но  вл1ЯН1е  не  есть  право.  Въ  самодер- 
жавной монархии  можетъ  господствовать  всесильный  иинистръ  иди  да- 
же фаворитка;  но  изъ  этого  не  сл'Ьдуетъ,  что  они  облечены  верхов- 
ною властью.  Между  гЬиъ,  иаъ  этой  теорш  делаются  совершенно  ^ЮIК-> 
ные  выводы,  311ачен1с  которыхъ  выясняется  изъ  раасмотрЬни  устройства 
конститушонной  монарх1и. 

Обыкновенно  верховная  власть  въ  конститушонной  ионархАИ  со- 
стоитъ  изъ  короля  и  двухъ  па.1атъ.  Только  въ  небольшихъ  1ч>судар- 
ствахъ  существуетъ  одна  палата.  ДгЬ  палаты  нсобходииы  не  только 
для  большей  зр'кюсти  рЬшенШ,  но  и  для  предупреждешя  стодкиове- 
Н1й  между  ионархоиъ  и  представительствомъ.  Посредствующее  гЬлО| 
съ  аристократическимъ  положсн1емъ,  уи^ряетъ  страсти  и  даетъ  боль- 
шую силу  р^шен1ям'ъ  той  или  другой  стороны.  ДвЪ  палаты  представ- 
ляютъ  собою  и  всю  полноту  общественныхъ  элемевтовъ.  Мы  вид^и, 
что  во  всякомъ  обществе  необходимо  существуютъ  алененты  аристо- 
кратическ1е  и  демократическ1е.  Первые  находить  и'Ьсто  въ  верхней 
палат-Ь,  изъ  вторыхъ  образуется  нижняя. 

Каковъ  же  составъ  об-Ьихъ  палатъ? 

Нижняя  палата  основана  на  начале  народнаго  представительства 
Поэтому  депутаты  должны  являться  представителями  1гЬлаго  народа, 
а  не  С0СЛ0В1Й,  интересовъ  или  м^тностей.  Мы  вид'Ьли,  что  сословныя 
//собранхя  несовм'Ьстны  съ  истиннымъ  представительством^  Въ  настоя- 
Цщее  время  за  11их1ГболФ<гяе~сГ0Я1ГъП1о  некоторые  н1^нсцк1е  публи- 
цисты продолжаютъ  отстаивать  представительство  интересовъ,  утвер- 
ждая, что  каждый  отд'Ьльный  интересъ  долженъ  находить  своихъ  за- 
щитииковъ  въ  собронш.  Д1ежду  тЬмъ,  отд'Ьльный  интересъ  не  состав- 
ляетъ  политическаго  элемента,  а  потому  не  можетъ  быть  источни- 
комъ  государственной  власти.  Частные  интересы  прюбрЬтаютъ  звачеше 
настолько,  насколько  они  входить  въ  составъ  общихъ  интересовъ  го- 
сударства. Какъ  лице,  облеченное  властью,  каждый  выборный  пред* 
ставляетъ  обыцй  интересъ,  а  не  частный.  Тоже  должно  сказать  и  о 
представительств1;  собственности.  Мы  вцдЬли,  что  собственность  мо- 
жетъ служить  признакомъ  политической  способности;  но  представи- 
тельство собственности,  какъ  интереса,  есть  мысль,  заниствованналшгь 
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средвегЬковаго  быта,  когда  подати  могли  взииатьсп  не  иначе,  какъ 
съ  согдасЫ  акигЬдшегь.  Саиа  по  себЪ,  собственность  принадлежитъ 
1СХ_облас1Я_  граждане коа,  а  не  государственноВ,  а  аотону,  также  какъ 
ннтсресъ,  ве  иожетъ  быть  основашемъ  ыаети.  Оба  эти  начала  сохра- 
нять свое  аначенк  вь  адиниистратнвной  сфер11;  но  въ  политической 
1СТН  аогутъ  гагЬть  значеше  только  гЬ  меиекты,  которые  пред- 
поднтнчесиое  начало,  то  есть,  свободиыя  лица.  Мы  вкд-Ьли, 
'что  освовашеиъ  полнтнчмкаго  права  служить  свобода,  подъ  услов!- 
еш  слособвостя,  а  свобода  и  способность  составляють  принадлеж- 
ность лицъ.  дта  и  есть  истинное  оснаваи!е  народного  представитель- 
ства. Выборъ  распрсдВлястся  1ю  округань,  для  того  чтобы  рааличныа 
часп  государства  могли  ии^ть  своихь  представителе  А;  но  выборные 
явмится  представителями  »тихь  и^тностей,  не  какъ  саностоятель- 
яып  корпорошй,  а  какъ  органическихъ  членовь  ц-Ьлаго.  Поэтому  каж- 
дая местность  должна  и  1гЬть  столько  представителей,  сколько  она  ни^> 
етъ  авачешя  въ  хгЬлоиъ,   то  есть  бйльшоя  больше,    меньшая  иеньше. 

'а  такъ  какъ  основкоП  »лементь  представительства  есть  свобод1юе  ли- 
це, то  выборное  право  должно  распред-Ьллться  по  округнмъ  сообразно 
съ  колвчествокъ  иародонасе.1е111Я.  Таково  нормальное  правило  вь 
усгройствгЪ  народнаго  представительства. 

Это  не  значить  однако,  что  всегда  и  везд-Ь  должны  вводиться  эти 
начала.  Кром^  чисто  рашонольныхъ  трсбован]й,  есть  условия  нстори- 
чесюя  и  проктичесюн,  съ  которыми  должно  соображаться  каждое  за- 
конодательство, Сослпв1я  я  корпорпц1н  составляютъ  продуктъ  псторш 
ж  могутъ  сохранять  ботЬе  или  ненЬс  силы  въ  настонщен-ь,  Гд-Ь  все 
общество  якждется  иа  сословной!.  начал-Ь,  нельзя  устроить  политиче- 
ское представительство  помимо  его.  Око  будетъ  лишено  настоящей 
почвы,  а  потону  не  будетъ  ииЪть  силы.  Въ  Англии  политически  пра- 
ва корпораций  идуть  съ  древн^Лшкхъ  временъ.  Билль  о  Рс|)юр)гЪ  нз- 
|г^ил>  ихъ  сообразно  съ  новыми  потребностями,  но  не  упичтожи.ть. 
Старое  право  всегда  хрЪпче  новаго,  и  эдЬсь  иен-Ье  всего  ум'Ьстна  лом- 
ка во  вмн  раоюнальныхь  началъ. 

Признавая  основан1емъ  политнческаго  п^)ав9_5вободу;__осраш14сн- 

_Н5™о^с^^^^стью,  надоОн~0  опред-Ьлить  последнюю.  Это  составляеть 
Ш(ыйс)^с№нныа  вопрось  въ  констнтушоиноВ  монархш.  Зд-Ьсь 
в1тЬ|  какь  въ  демократ!и,  прирожденнаго  права  каждаго  граждани- 
на ва  учает1е  вь  правленш,  ибо  вд-Ьсь  не  признается  полноьласпе  на- 
рода. Свобода  должна  быть  согласована  сь  другими  алеиентани;  по- 
этому веобюдиио  опредгЬлеше  способности.  Всеобщее  право  голоса, 
I  свойственное  демокралн,  не  отв^чаеть  существу  констнтуцюнной  мо- 
вархл.  Оно  существовало  во  Фраяц!и  во  времена  второй  имперш,  по- 
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<  саная  иипер1Я  носила  бол^е  характеръ  денократвческоВ  дик- 
но  при  -11ны1ъ  услов18хъ,  введ«И1е  атого  начала  представжя- 
да  опасный  зкспоринентъ. 

\1ии»ъ  призннкомъ  способности  оСыкновенно  служить  иаагЬст- 
дество.  Черезъ  ято  власть  вручается  зажнточныагь  кдассшгъ, 
^разовйнншгъ  и  преданнынъ  умственной  рабоуЬ.  СамцЯ  обык- 
1к  спосоСъ  состоигь  въ  установлена  (одного  обшаго  неяаа.  по 
ву  п.1атнныхъ  податей.  Но  иногда  избиратели  роад-Ьдяются 
■данъ,  какъ  въ  уклзанной  вьште  прусской  системе.  Зд^ь  вача- 
■бности  сочетается  съ  началои-ь  свободы  н  можегь  даже  по- 
1ерев^съ  иадъ  посл^днниъ.  1к1огугь  быть  установлены  а  ра»- 
егор1и  лнцъ,  съ  раалнчкыиъ  количествоиъ  голосовъ.  Иног- 
нуществеиноиу  цензу  присоединяется  иенаъ  образовав,  сахо- 
НО  11.1И  въ  допа1неи1е  къ  первому.  Нередко  требуется  также 
гь.  Вообще,  состановлсН1Я  иогутъ  быть  весьма  разнообразны, 
ихъ  эавпсигь  отъ  сооСражен1й  чисто  полнтнческаго  свойства, 
етавителн  должны  отличаться  еще  большею  способностью,  не- 
Лиратели,  ибо  они  ии'Ьютъ  непосредственное  вл1яв!е  на  прав- 
оятону,  часто  д,тл  ннхъ  требуется  особый  шнзъ  иабнраеноств, 
!  н  батЬр  зр^тыя  Л'Ьта.  Но  иногда  догЬр1е  избирателей  счи- 
'же  достлточныхъ  ручательство иъ  зл  способность  лица.  Уста- 
ценза  зам'Ьннется  также  безвозн^^зднынъ  отправлен^енъ  додж- 
>тсутств1е  жа.10Ш1Нья  представ  и  теля  мъ  д^аегь  ату  должность 
)ю  только  людянъ  достаточнымъ;  напротивъ,  при  жалованьн 
Ёдныс  па1учаюгь  возможность  заседать  въ  палагЬ.  Первое 
-  аристократическое,  второе  —  демократическое.  Выборъ  того 
:п1Г0  эпвиситъ,  какъ  отъ  характера  правлен1я,  такъ  к  отъ 
[вп  находящихся  въ  обществ'^  способиыхъ  людей,  прюидле- 
■  къ  тону    или  другому  разряду. 

|1>  того,  представители  датжны  быть  еще  бо.гЬе  независимы 
гь  положеи!н,  нежели  избиратели.  О  частной  зовнснности  а^Ъсь 
1ЧИ,  но  гЬнъ  возможна  зависимость  политачссхш!.  Поэтому, 
енно  иск.1ючаются  иэъ  аа.1аты  чиновники,  получаюш1е  жало- 
гъ  правительства  и.1и  состояпие  къ  нему  въ  подчинеиныхъ  от- 
хъ.  Въ  Акгли!,  при  эанят!и  политическихъ  должностей,  со- 
лхъ*  съ  зван1емъ  членовъ  палаты,  производятся  новые  выборы. 
Германии,  гд^  служащее  по^1ьэуится  звачвтельною  неааввсв- 
оип  допускаются  въ  представительное  собрш1!е. 
въ  составь  нижней  па.1аты.  Что  касается  до  верхней,  то  со* 
I  можегь  быть  раалнчень,  смотря  по  ряаличЕю  существуюшип 
а-Ь  аристократкческнхь  злементовь. 
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1.  Члеш  мрикй  II&^шти  иогуть  быть  наыгЬдсткнные.  Это— подо- 
■гевЕе  слшое  независкяое  и  самое  аристон раткческоо.  Но  оно  лрсдпо- 
аагаетъ  су1иествоаан1е  т,  народ-Ь  насл-Ьдсткпной  при1гп)К|шт!и.  Тако- 
вы (шгд1Ас1ае  лорды.  Во  Фракшк,  м  артиона  1*1.-стпп|)о  11111,  была  у'1- 
реждева  наследственная  полита  псровъ,  н»ъ  обломков1>  стпроП  н 
«лоновъ  вомВ  арн(^токрпт1и;  но  ока  пдюсуиитгвйвпла  то.1ико  ДО 
1831  года.  Насл^дстоеиныс  перы  обыкновенно  шс1ч1а1ить  но  ЛИЧ- 
воху  ирову,  но  они  иогутъ  быть  и  выбн>(тые.  Т^ись  нъ  Лнгл1н,  к|ю1гЬ 
собственно  англ1Лскихъ  псровъ,  ижЬищнкъ  лн'шое  приио,  въ  врр»1<.'й 
шхлатЬ  аас^даютъ  выборный  отъ  шотлондскнх'ь  и  11|1Ландскнх'Ь  111>|»11В'1>. 
Пос^гЪонм  иябириются  пожизненно,  пирвы*:  для  каждой  1ч.>с*:!н.  Пианл- 
чсше  иовыхъ  пирогь  всегда  предоставлнетси  ко)юли,  и  лги  11|>аво  при- 
свонвоется  сну  безгранично.  Это    м-Ьшасть   нллагЬ   п|м-в| ютиться  в'ь 

ВШШНУТОС   СОСЛОВН!. 

2.  Члс1ш  верхисй  палаты  могугь  быть  иазначисиы  ко|м>леиъ  но- 
жнанеш»-.  Срочное  К11:ии1чен!о  11ссов1г1хт11о  съ  не.мвнснмостью,  требу- 
ющеюся отъ  верхисЛ  пнлаты.  Этоть  способъ  сложить  слныиъ  иодеж- 
аымъ  пГммнеченкнъ  высшей  способности.  Иногда  устиновлиются  иа- 
в^стаия  катсгорш,  иэъ  которыхъ  должно  совершатьсл  наэппчсн10| 
кякъ-тш  высшЕе  сановнпкк,  судьи,  богатые  венлевлид11лы1ы  и  фабри- 
кант, уче1гые  н  т.  л. 

3.  Высш1Я  Д0.1Ж110СТНЫН  лица  когутъ  становнтьсн  членаня  верхней 
палаты  по  самому  аваи1ю.  Такъ,  йъ  Лнгл11[,  сгшснопы  и  ло)>дъ-№Ши- 
леръ  суть  яепре1гЪнны«.-  члены  верхней  палаты.  Во  Францй).  во  в|м>иена 
второй  вмперш,  гь  СснагЬ  заседали  кпрдяналы  и  иаршл^ты. 

4.  Члены  верхней  палаты  мог)'ть  быть  выборные  отъ  раяныхъ  со- 
словий и  корпоращй.  Такого  рода  права  даются  дворянству,  тродаиъ, 
увмверситетамъ.  Выборъ,  раау1гЬстсл,  производится  на  иэгЬстиый 
срокъ. 

5.  Члены  верхней  палаты  ногутъ  быть  выборные  отъ  народа.  Обык- 
вовенно  прв  этомъ  требуется  высшей  цеизъ  н  бОльшй!  услов1я  способ- 
востн.  По  бельпйской  конституши,  сенаторы  должны  нм^ть  ценэъ  въ 
тысячу  гудьденовъ  пряныхъ  податей  и  сорокъ  л^тъ  отъ  роду.  Они 
выбираются  на  восемь  л^тъ  и  череаъ  каждые  четыре  года  возобнов- 
ляются на  половину. 

6.  Въ  Норвепв  само  представительное  собраи1е  выбираетъ  нзъ  се- 
бя членовъ  верхней  палаты.  Посл-Ьдняя  ие  нгЬетъ  зд1)сь  арнстокра- 
тнческвго  характера,  в  установлена  единственно  въ  вндвхъ  болгЬе  ар1и 
двго  обсужжешн  эаноновъ. 

О  составь  верхней  палаты  въ  сложныхъ  государствахъ  будвтъ 
р^чь  ниже. 
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БсЬ  этн  р«1;1личные  способы,  особенно  первые  четыре,  могуп»  со- 
четаться, вслФдств!е  чего  верхняя  палата  получаетъ  сложную  оргавв* 
зпшю.  Такова  верхняя  палата  въ  Прусс1Н. 

Палаты  сливаются  и  зас11даютъ  въ  одно  время.  Это  называется 
сесс1оЛ.  Сро1п>  сояыпа  можстъ  быть  назначенный  яаконоиъ  или  обы* 
часм1|,  илп  же  онъ  можеп>  быть  предоставленъ  усмотр1}Н1Ю  правв- 
тольства,  которому  всегда  длстся  юп,  атомъ  отношен1И  известная  шв- 
рипа.  Королю  же  лринадлежитъ  право  отстрочивать  засЬдамвя  в 
распускать  выборным  палаты. 

Ворхоиная  воля  выражается  совокупнымъ  р^шежемъ  »тнхъ  трехъ 
»ломонтопъ.  Г1о;4Тому,  ад1;сь  существенно  важно  опрод'Ьлен1е  ихъ  вза- 
нмныхъ  правь  и  обязанностей.  Основными  факторами  являются  два 
начала:  1)  ралл1;лон!е  властей  и  2)  единство  управлетя.  Псрвымъ 
он родфц1  летел  главнымъ  обрааомъ  юридическая,  вторымъ  фактичесюм 
стор<)Нп  отношен! й. 

Мы  впд'Ьли,  что  отрасли  верховной  власти  суть   власть   ааковода*  '^ 
/тельная,  прапительственнпя  и   судебная,  Соединен1е    ихъ   въ   од1Г&хъ     ^^ 
/  рукахъ,  уннчто}|(ал  осль'1я  сдер>1(кн,  ведетп.  къ  неограниченному   вла- 
[    дымостпу  одного  люмонта:  рлал'Ьлен1е  ихъ,  напротивъ,    обеапечиваетъ 
^^ободу  гражданъ  и  способствуетъ  устаноаленш   ааконнаго   порядка. 
К«пждая  власть  воздерживаетъ  друг1я:  такимъ  обраэомъ  установляется 
между  ними  равнов1:с1е,  а  съ  гЬмъ  вм1:сгЬ   рождается  необходимость 
д'Ьйгтпопать  совокупными  силами,    посредствомъ   общихъ   сов^щашА. 
См'Ьшанпый  образъ  праплен1я  основаш»  именно  на  стремленш  сочетать 
лорядокъ  и  свободу.  По:)Томуу  разд'Ьлен1е  властей  ^ун^'^атялтп.  мг^ром» 
ное  его  свойство. 

ИзъГгрехъ  олначенныхъ  властей,  судебная  р±дко  принимаетъ  не- 
посредственное участ1е  въ  политическихъ  д*Ьлахъ.  Она  им^тъ  въ  ви- 
ду не  обпие  интересы  государства,  а  разр-Ьшенве  частныхъ  споровъ, 
составляющихъ  собственное  ея  ведомство.  Однако  и  въ  втихъ  пред^ 
лахъ  она  имФетъ  весьма  важное  политическое  значеше.  Охраняя  пра- 
ва гражданъ,  она  гЬмъ  самымъ  ограждаетъ  ихъ  отъ  произвола  и  при* 
гЬснен1й,  сл'Ьдовательно,  она  даетъ  въ  области  приложен1Я  законовъ 
гЬже  гарант1И,  как1я  законодательное  собраи1е  даетъ  въ  установле- 
нии законовъ.  Поэтому,  независимый  судъ  составляетъ  первую  потреб- 
ность конститушонной  монарх1и.  Боркъ  говорилъ,  что  вся  англ1йская 
конститушя  существуетъ  для  того,  чтобы  посадить  двгЬнадцать  безпрн- 
страстныхъ  людей  на  скамью  присяжныхъ.  Но  иногда  судебной  вдасп 
предоставляется  и  высшая  политическая  роль,  именно,  когда  она  судить 
нпрушен1я  конституши.  Этимъ  обезпечиваетея  начало  отвгЬтственностн 
правительственной  власти  передъ  закономъ.  Однако,  сув(дев1е  о  вару- 
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аешв  ковсткттшя  высшкин  правительственными  влвстяин  далеко  1 
сегдя  средостамяется  обыкиовенныиъ  судаиъ-  Большею  частью  пря! 
бвшюпя  првсвопвается  нижней  палагЬ,  в  судъ  мрхней.  Такъ  пост 
овл^ю  въ  АвглЕк:  тоже  было  и  во  Франшк  во  времена  конститушоню 
пнария.  Причина  та,  что  ответственность  иожетъ  быть  не  только  юр 
лческая,  но  и  политическаи,  что  выходить  изъ  ионпетеиши  1}бык» 
евнихъ  судовъ.  Иногда,  въ  вядахъ  изъят!»  юридической  отв^тстве 
ост  наъ-подъ  ал1ятя  полити чески хъ  партий,  господствующи хъ  I 
обратнх-ъ,  для  этигь  д1ип>  установляется  особое  верховное  судилищ 
1о  по  БельпВскоВ  ковституши,  нижняя  палата  обвиняетъ  кинвстро1 
|ередъ  обыквовевиыиъ  хассаоюнныиъ  судоиъ,  иоторону  предостаале! 
гЪшеа1е.  Тоже  хилеть  ифсто  и  гь  Пруссш. 

ЗатЬнъ  остаются  власти  законодательная  и  правитедьствеивал.  Пе; 
>ан  предоставляется  палатаиъ,  однако  съ  учвст1е1гь  короли,  втор( 
(оролю,  однако  не  беэъ  вл1ян1я  палатъ. 

Присвоете  палатаиъ  законодательной  власти  основано  на  тон' 
по  1^  звмопъ  есть  общпл  нориа,  которою  опред'Ь.1яются  права  и  об. 
шняостн  граждвнъ:  следовательно,  онъ  касается  всЬхъ.  2)  Закон' 
для  того  чтобы  прилагаться  безпреаягственно  я  принести  иастояшу 
пользу,  додженъ  соответствовать  потреб костяиъ  общества,  а  яти  п< 
тре(^ости  всего  лучше  иагЬстны  его  представителя мъ.  3|  Всесторо] 
иммъ  обсужден1енъ  проектов^  аредстввителяии  народа  воабуждаеп 
къ  закону  довер1е,  чеиъ  спкымъ  упрочивается  его  сила.  Напротив' 
□рйвитедьственивя  власть  требуетъ  лнчнаго  усмотрения,  энерпи  и  о 
гЬтствениости.  ^'прввлен^е  не  есть  дело  много численкаго  собрак1л;  01 
Холжяо  быть  ввгЬрено  единичному  лииу  или  малочисленной  коллеги 
Существо  ваконодательной  власти  состоить  въ  установлен1и  общих 
нормъ.  Однако,  не  всякая  общая  корма  принодлежнтъ  къ  ведоист! 
палатъ.  Законы  разделяются  на  основные,  обыкновенные  и  устав! 
или  постановлен  1я.  Первыми  опреде:1яется  самая  конститушя.  от 
которой  палаты  получаютъ  свое  бьгпе.  ,3ля  иэмеиекШ  коистнтуц! 
созываются  иногда  особыя  выборный  собран1я,  решающая  вопрос 
усклевяыиъ  больщинствомъ,  какъ  въ  Бельпн.  или  требуется  соглас 
народа  гь  виде  плебисцита,  какъ  было  установлено  во  Фракцрскс 
вмпер1и.  Однако  эти  ограничеищ  не  составлнюгь  общаго  правил! 
Въ  Авгл1В  вовсе  нетъ  раалич1п  основкыхъзаконовъ  и  обыкновенных'] 
паряамеятъ  одниаково  обсуждаетъ  те  и  друпе.  Постановлен1я  отлг 
чаются  отъ  звюновъ  темь,  что  последними  опред'Ъляются  осковвы 
орава  грвждакъ  в  главный  черты  государственныхъ  учрежденМ;  первы 
же  двють  подробный  правила  обществеинаго  порядка  к  определяют 
епмоби  ^гЬйств^я  властв.  Только  авконы  въ  собствеквомъ  смысле  при 
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надлежать  обыкновенно  къ  вгЬдомству  палагь;  иадав1е  постановлев1А, 
опред^яющнхъ  способы  исполнены,  предоставляется  правительству. 
Но  и  это  раяд:Ьлен1е  не  признается  въ  Англш:  ад^сь  парламевгь 
обсуждаетъ  не  только  законы,  но  и  мельчаАш1л  поставовден1Я,  даже 
въ  прнложен1и  къ  совершенно  частнымъ  случаямъ,  вапривгЬръ  раарЬ* 
шен1е  общинаиъ  д^вть  свои  зецли.  Подобные  акты  называются  част- 
ными биллями  (рпта1е  ЫИв).  Результатъ  тотъ,  что  пархамевтъ  аава- 
ленъ  работою,  которая  отвлекаетъ  его  отъ  настоящаго  дЪда  и  кото* 
рая  могла  бы  быть  гораздо  лучше  исполнена  другиии  учреждешянк. 

Съ  другой  стороны,  къ  ведомству  законодательной  власти  привад- 
лежитъ  не  одно  установленЁе  постояяныхъ  нориъ,  во  также  опред^ 
д'Ьлен1с  изи'Ьняюпшхся  повинностей.  Это  д'кло  саиыиъ  существенньшъ 
обраэомъ  касается  личности  и  собственности  гражданъ;  позтоиу,  по- 
винности должны  опред-Ьляться  ааконоиъ,  однако  не  постояннымъ,  а 
ежсгоднымъ,  ибо  нужды  государства  изи1}нЧ11вы,  съ  ч^иъ  ви^сгЪ 
должно  изменяться  и  количество  трсбуемыхъ  средствъ.  Сюда  отво- 
сятся,  главнымъ  образомъ,  уплата  податей  и  поставлен1е  рекрутъ,  или, 
тамъ  гд'Ь  н^тъ  набора,  какъ  въ  Англш,  право  вербовать  оолдатъ  в 
содержать  войско.  Общее  правило  то,  что  эти  законы  возобновляются 
ежегодно;  но  иогутъ  быть  установлены  и  бол^  продолжительвые 
сроки,  ч^мъ  саиыиъ  усиливается  правительственная  власть  и  ослаб- 
ляется вл1ян1е  законодательной.  Такъ  какъ  подати  даются  на  потреб- 
ности государства  и  количество  податей  опред^яется  количествонъ 
потребностей,  то  съ  утвержден1емъ  доходовъ  неразрывно  связано  и 
утверждеше  расходовъ.  Всл^дствхе  этого,  обсуждете  государственнаго 
бюджета  принадлежитъ  къ  ведомству  законодательной  власти.  Обык- 
новенно почшгь  обсужден1я  финансовыхъ  законовъ  присвоивается 
нижней  палагЬ,  какъ  главной  представительнице  иассы  плательщикоаъ. 

Черезъ  это  палаты  получаютъ  вл1ян1е  на  правительственную  власть. 
Управлен1е  требуетъ  денегъ  и  людей,  а  деньги  и  люди  находятся  въ 
зависимости  отъ  палагь.  Он^  иогутъ  сократить  существуюпое  расходы, 
ограничить  средства  власти.  Безъ  ихъ  содейсташ  невозможно  никакое 
новое  предпр1ят1е.  Однако  и  правительство,  при  такихъ  услов1яхъ,  ве 
лишается  саиостоятсльности:  еиу  принадлежитъ  инищатива  всякаго 
действия;  оно  имеетъ  право  войны  и  мира;  если  на  это  нужны  деньги 
и  люди,  то  ояъ  иожетъ  требовать  ихъ,  когда  д^до  уже  начато  и  на- 
родная честь,  а  равно  и  государственная  польза  не  допускаютъ  его 
прекращешя.  Въ.самыхъ'  внутреннихъ  д^лахъ  ему  предоставленъ  значи- 
тельный просторъ.  Отказъ  въ  податяхъ,  какъ  принудительная  м^ра, 
есть  революшонное  средство,  которое  противоргЬчитъ  государственнымъ 
началаиъ.  Хотя  въ  Англ1и  оно  считается  возможнымъ,  однако  эта  те- 
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ор|я,  унаследованная  огь  среднижъ  в^ховъ,  никогдп  не  лрилпга. 
на  практикЬ.  Большинство  европейскнхъ  публнциетовъ  ее  отвсрга* 
я  на  дЪгЬ  она  никогда  не  гЬнчалась  упгЬхохъ.  Точно  также  ие» 
яшшъ  отказъ  въ  военной  е1игЬ,  особенно  когда  воВня  начата, 
бйлыпаго  обезпечетя  хода  государственнаго  уарав.1еи1я  иногда  п] 
мается  прашиокъ,  что  старый  бюджетъ  продолжаетъ  д^Йсгаов 
пока  не  бтдетъ  утверждевь  новый.  Но  атннъ  сущрственно  уиаля) 
ввачете  нвроднаго  представительства,  а  иногда  воаннкакггь  ■ 
финкты,  продояжаюлимя  иного  яЬгъ.  Такова  была  констнтуиЫ 
распря  въ  Прусаи  до  войны  1вб6  года,  и  такова  же  продолм 
шаяся  до  посл^дняго  вреисни  ионститушоннан  борьба  въ  Дан1н. 
ткхъ  же  видахъ  военный  бюджетъ  утверждается  иногда  па  извЪс1 
число  л^тъ. 

Подчиняясь  такиш.  обраэомъ  некоторому  влши1ю  захоподпте.и 
нхасти  въ  области  у11рввлен1я,  правительственная  власть,  съ  С1 
стороны,  воздействуетъ  на  последнюю.  Это  воядейств1е  состоить 
томъ,  что  королю  предоставляется  участ]е  въ  законодательстве.  ' 
проявляется  въ  троякой  форке: 

1.  Правительству  прикаялежнтъ  инициатива  эаионовъ.  На  ят 
гч«^тъ  сушествуютъ,  впрочеиъ,  раалнчныя  прави.та.  Въ  Лнгл!и  пр; 
телытво,  за  нсключея1е1гь  финансовы]гь  законовъ,  вовсе  не  ии1 
ВТОГО  права;  оно  предоставлено  членаиъ  палаты.  Но  такъ  какъ 
инстры  сани  члены  палаты  и,  кроме  того,  они  проектъ  всякого 
коиа  жнуть  представить  чередъ  ч-теновъ  своей  парт1и,  то  въ  с; 
яоетн  таже  цель  достигается  иныиъ  путекъ.  Во  Франши,  иапрош 
по  Харт)н  1814  года,  а  также  н  по  конститушянъ  обеигь  инпе 
народные  представители  вовсе  не  имели  инишативы  законовъ; 
сжкдняя  всецело  принадлежала  правительству.  Во  второй  импе 
самый  изненен1я  предположекиыхъ  провнтельствонъ  проск'товъ  не 
совершаться  не  иначе,  какъ  съ  соглас]я  Государственнаго  Сов1 
составлевнаго  иаъ  назначеиныхъ  правительствомъ  лицъ.  Зпконс 
тельное  Сослов1е  могло  только  целикомъ  принять  или  отвергнуть  пр 
ложенвый  закоиъ.  При  первой  импер1и  оно  не  имело  даже  права 
суждатъ  представляемый  ааконъ:  оно  только  выслушивало  дав> 
правнтельетяеняыгъ  ораторовъ  и  затеиъ  безмолвно  принимало 
отвергало  предяожепя.  Подобный  огракичеи1я,  беэъ  соинеа1я,  оС1 
ляюгъ    только  прияраиъ  представительства. 

2.  УчасНе  правительства  въ  яаконодательной  деятельности  про 
ляетсл  въ  темь,  что  нниистры  иди  особыя  уполномочекныя  лица  ног 
защищать  или  опровергать  предложенные  законы  передъ  палата 
Это  прехподвгаеть  право  нвнистров'ь  яв.тяться  въ  палаты  для  обг 
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НС1ПЙ.  Вообще,  это  право  признается  въ  конститушонной  110варж1в. 
Однако  въ  Англ1и  доступъ  въ  палаты  И1гЬютъ  только  яхъ  члеаы, 
всл^дств!е  чего,  когда  глава  министерства  принадлежитъ  къ  верхней 
палагЬ,  является  необходимость  имФть  въ  нижней  спещальваго  руко* 
водителя  прен1й. 

3.  Королю  принадлежитъ  право  утверждать  или  не  утверждать 
принятые  палатами  законы.  По  самому  существу  монархической  власти, 
которая  есть  верховная,  право  отвержен1я  (уе1о)  присвоввается  ежу 
безусловно.  Только  во  французской  конституши  1791  года  за  коро- 
лемъ  оставлснъ  былъ  лишь  отлагательный  отказъ.  Вь  случа'Ь  прв* 
НЯТ1Я  того  же  постановлсн1Я  двумя  следующими  аатЬмъ  законодатель- 
ными собрашями,  законъ  получалъ  силу  и  безъ  королевскаго  утверж- 
де111я.  Такая  же  отлагательная  власть  установлена  и  въ  Норвежской 
конституши.  Но  въ  этогь  можно  вид'Ьть  прнближен1е  къ  республи- 
канскому лравлен1Ю. 

Нов1зАш1е  англ!йск1е  публицисты  утвсрждаютъ  однако,  что  по  уста* 
повившемуся  обычаю,  король  не  вм^етъ  права  отвергать  законъ,  при- 
нятый обеими  палатами.  Но  подобное  ограиичен1е  неизвестно  англ1й- 
скоЛ  констнтуц1и.  Пятьдссятъ  л^тъ  тому  назадъ,  самые  либеральные 
государственные  люди  и  публицисты,  какъ  наприм^ръ  лордъ  Бруиъ, 
ничего  о  немъ  не  знали,  а  съ  гЬхъ  поръ  англ1йская  конститущя  не 
иям'Ьнилась.  Конечно,  прилагать  это  право  никогда  не  приходится. 
При  строго  конссрвативномъ  направлен1и  верхней  палаты,  всяюй  сколько 
нибудь  радикальный  законъ  будеть  ею  отвергнуть,  если  не  оказывается 
настоятельной  необходимости  «то  принять.  Но  изъ  того,  что  право  не 
прилагается  за  отсутств1емъ  повода,  отнюдь  не  слгЬдуетъ,  что  оно  не 
сущоствуетъ.  Т^же  демократическ1е  публицисты  признаютъ  за  ниж- 
нею палатою  право  отказывать  въ  податяхъ,  хотя  это  право  никогда 
на  дел'Ь  не  прилагалось.  Безъ  сомн1!н1я,  еслибы  представился  по- 
водъ,  англ1йск1Й  король  могъ  бы  повторить  снова  Леопольда  1-го  Бельпй- 
скаго,  который  заявилъ,  что  онъ  никогда  бы  не  далъ  своего  ооглас1Я 
на -законъ,  черезъ  м^ру  возбуждаюпцй  народный  страсти. 

Такимъ  образомъ,  об-Ь  властИ|  законодательная  в  правительствен- 
ная, пм'Ьютъ  свой  опред'кленный  кругъ  д%йств1я;  но  имъ  дается  вза- 
имное ВЛ1ЯН1С  другъ  на  друга  для  сохранен1я  единства  въ  управлеши. 
Этимъ  однако  не  исключаются  столкновешя.  Какъ  та«  такъ  и  другая 
власть  можстъ  выдти  изъ  положенныхъ  ей  границъ.  Спрашивается: 
как1е  же  существуютъ  способы  воздержатя? 

Король,  по  существу  монархической  власти,  не  подлежитъ  ответ- 
ственности; особа  его  священна  и  неприкосновенна.  Какъ  же  возиомсно 
воздержан1е  незаконныхъ  его  дМстаШ?  Это  совершается  посредствомъ 
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опгЬтетяешшхъ  ■■нистровъ.  Всякое  распоряжси1е  короля  н1гЬетъ  свл 
тодыю  когда  оно  скргЬплено  ■шшстроиъ.  Череэъ  это,  [юстЪдн1й  пр1 
нннаетъ  на  себя  всю  ответственность  »  д^йстше  и  ножетъ  6ы1 
шмшерпсутъ  0б1внешк>  и  суду.  Обвинение,  кахъ  уже  было  сказа» 
орнвадяежвтъ  палатЬ  преаставителей,  которая  является  блвжайше 
аащитннцею  пражъ  народа:  судъ  же  предоставляется  нлн  верхяс 
палат-Ь,  кахъ  бо;гЪе  беэпрвстрастнову  политн  чес  кону  собран!»,  кл 
особо  устроеннону  для  того  судилищу,  нлн  накокецъ  высшей  инстаи 
Еов  обыкновеиныгь  судогь,  въ  Бельпн  киссашонноку  суду,  въ  Прусс! 
яысшему  трибуналу  королевства. 

Заксжъ  объ  ответственности  кннпстровъ  представляетъ  впрочси 
нЪкоторыа  эатруднен1Н,  вследств1е  неиэб^жнвго  ив  практике  сгЬшс 
в1я  юридической  ответственности  н  политической.  Въ  кекоторыг 
ионтггушнгъ  точно  обозначаются  преступлен!»,  за  который  министр! 
могутъ  быть  подвергнуты  ответствеиностн:  такъ,  въ  Прусс1и,  перечне 
ляются  нарушения  конститушн,  подкупъ  н  иэ1гЬна.  Въ  другихъ  кон 
ститушонныхъ  государствахъ  отгЬтственность  остается  неопределен 
вою;  она  обнимаетъ  и  действ1я,  протнворечаиия  интересаиъ  госу 
дарства.  Но  последвхя  трудно  подвести  подъ  юридическое  понят1е 
Самое  надежное  противъ  нихъ  средство  заключается  въ  парламент 
сшлгъ  правлении,  о  которонъ  будетъ  р^чь  ниже. 

Кроме  преграды,  состоящей  въ  ответственкостн  нинистровъ  перед1 
народнынъ  представительство нъ,  есть  и  другая,  о  которой  уже  упоин' 
нуто  выше.  Она  заключается  въ  неэависиконъ  суде.  Подданный,  ко 
торый  отказывается  исполнить  незаконное  раслоряжен1е  правитель' 
ственвой  власти,  подлежктъ  суду,  и  судъ  можегь  его  оправдать,  чет 
свнынъ  распорпжен1е  лишается  силы.  Но  для  зтого  необходимо,  чтобь 
сталкновев1я  властей  съ  гражданами,  инеюи(1я  политический  хлраи 
теръ,  подлежали  неэавнсиному  суду,  в  не  адиннистратквкой  юстни!п 
которая  ботЬе  или  менее  находится  въ  рукахъ  правительства.  Этоп 
рода  сдержки  правительственной  власти  получили  полное  раэвит1е  В1 
Авгл1н.  Важнейшую  роль  играетъ  здесь  судъ  присяжныхъ. 

Съ  своей  стороны,  народные  представители,  какъ  носители  част» 
верховной  власти,  точно  также  безответственны  за  своя  решен1я.  Чтс 
же  делать,  когда  палата  переходить  за  пределы  своей  власти  нлв 
действуетъ  революфониыкъ  путемъ?  Во  первыхъ,  она  ножетъ  бып 
воздержана  верхнею  палатой,  кенЬе  подверженноп  страстякъ,  ибо 
только  постановлешя  обеихъ  палатъ  нмеюгь  силу  закона.  Во  вторыгь, 
король  не  только  въ  праве  не  утвердить  поста  новлен!й,  но  онъ  можегь 
рвспустнть  штату,  съ  текъ  однако,  чтобы  въ  известный  срокъ  произ- 
мстя  новые  выборы,  ибо   ишПе^народное  предста1вительство  можегь 
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совершенно  исчезнуть.  Право  распускать  палату  основано  на  томъ,  что 
она  ииФетъ  власть  производную  и  временную;  с^Ьдовательво,  ножво 
сд'Ьдать  воза8ан1е  къ  избирателямъ.  Но  подобное  право  ножетъ  прв* 
надлежать  только  власти  отъ  нся  независимой,  то  есть  королю. 

Что  касается  до  верхней  палаты,  то  отъ  нея  мен^.  всего  можво 
ожидать  превышснм  власти,  ибо,  играя  посредствующую  роль,  она 
им^гь  наиие1гЬе  силы.  Однако,  если  она  не  въ  оостоянш  сдЪлать 
положительное  ало,  то  она  иожстъ  быть  помехою  м^ропр1ЯТ1ямъ,  тре- 
бующимся государственною  пользою.  Противъ  этого  существувлъ  сл^- 
дующ1я  средства:  во  первыхъ,  если  палата  выборная,  король  ножетъ  ее  ) 
распустить;  во  вторыхъ,  если  члены  назначаются  королемъ,  то  оаъ  но»  /  I 
жетъ  назначить  такое  количество  членовъ,  которое  перев^ить  упорное  / 
большинство.  И  эти  права  могутъ  принадлежать  только  королю,  каку 
носителю  верховной  власти,  и  никому  другому.  Поэтому  оовершеяао 
неверно  мн'Ьн^е  нов^йшнхъ  англ1йскихъ  демократическихъ  публнци- 
стовъ,  будто  король,  по  тре6ован1ю  министерства,  опирающагося  ва 
большинство  нижней  палаты,  обя$амь^  въ  сяуча'Ь  сопротивлешя  верх* 
ней  палаты  народной  вол^,  назначить  потребное  количество  лордовгь. 
Такой  обязанности,  уничтожающей  всяюя  сдержкн,  англ1йская  кон- 
ститушя  никогда  не  знала  и  не  анаетъ.  Это  д^о  чисто  лнчваго 
усмотр^н1я. 

Однако,  всего  этого  надо  для  установлешя  единства  въ  управлев1В. 
Беззаконныя  д12йств1Я  ногутъ  быть  уничтожаемы;  каждая  власть  мо- 
жетъ  держаться  въ  законныхъ  пред1^ахъ,  а  иежду  гЬмъ  палаты  н 

((|равите.1ьство  могутъ  идти  въ  разладч»,  съ  значительнымъ  ущербомъ 
для  государства.  Въ  видахъ  общественнаго  блага  необходимо,  чтобы 
власти  д-Ьйствовали  согласно.  Правительство  тогда  только  достаточно 
СИ.1Ы10  и  пользуется  дов^р1смъ  народа,  когда  оно  опирается  на  пред» 
ставительство. ,  Что  же  Д'Ь.<1ать  въ  сл)'ча'Ь  упорнаго  рааноглас1я?  Палата 
иожстъ  быть  распущена,  даже  неоднократно,  а  избиратели  ногутъ 
I    опять  выбрать  оппозицюнное  большинство.  ^ 


Практика  конститушонныхъ  государстяъ  выработала  въ  этоиъ  слу- 
ча'к  особенный  пр1смъ,  именно:  няянпч<>и|р  мишк^торлтап  жгу|,  царт!И|  ги— 
ставляюшсй-большинстве  въ  нижней  палагЬ.  Это«— такъ  называемое  пар* 
ламснтское  правленае,  въ  силу  котораго  нинистерство  держится,  только 
пока  оно  пользуется  поддержкою  большинства  народныхъ  представи- 
телей. Наь*ъ  же  скоро  оно  потеряло  эту  опору,  оно  выходить  въ 
отставку,  или  же,  съ  соглаоя  короля,  распускаетъ  палату  и  дгЬдаетъ 
воззваше  къ  избирателямъ.  Но  если  постЬдте  снова  выберутъ  боль- 
шинство враждебное  министерству,  последнее  должно  уступить. 

Это  устройство^не  юридическое,  а  фактическое,  не  ваконъ.  а  обы* 
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аЛ,  выт«каю1щВ  изъ  псюжен^я  хЬлъ,  иль  необходимости  единства 
ъ  упровлешв.  За  королмгь  остается  неограниченное  право  назначать 
ъ  ииннстры  кого  ему  угодно,  но  въ  С11.1у  обычая  н  благоразуи1я,  онъ 
еетда  сризываетъ  предводителей  большинства,  ибо  иначе  невозможна 
дивство  въ  увраиеши,  н  страна  лодвгргйетгя  раздораиъ. 

Парламентское  прав.1ен1е  установ1иось  въ  Англ!»,  ктсскческой 
травгЬ  парданентарнэма,  и  оттуда  асреиыо  гь  др)т1я  еарокейсшя 
травы.  Оно  существовало  во  Фронши  во  вренсна  Людовика-Филиппа; 
«о  сушеетвуетъ  въ  Бе.^ьг^н,  въ  Ита.11н.  Его  прння.1а  даже  совренен- 
вш  ресаублнкаьсиая  Франшя.  Но  оно  не  прнзнава.10сь  во  времена 
пороВ^ИхпеЕШ,  не_  признается  и  въ  Гсрман1и.  Французская  ИмиерЫ 
Юстнга.ш  той  же  1гЬ.1Н  ннымъ  путеиъ,  ибо  у  правительства  былс 
1сегда  покорное  бо.1ьшпкство.  Въ  Германии  же  независимость  нннн- 
[терства  отъ  большинства  палаты  возводится  въ  систему;  это  выдается 
а  требован1е  хоыархнческаго  начала,  въ  ому  котораго  вел  верховная 
класть  сосредоточивается  въ  рукахъ  ноиарха,  а  народное  представи- 
тельство призывается  только  къ  сод'Ы1ств!к>  по  н1:которынъ  д'Ьлпмъ. 
На  мы  внд-Ьлн  уже,  что  эта  тсор1Я  ничто  иное  какъ  стремление  со- 
вместить дв^  вещи  несовместимы  я;  королевское  по.1нов.1аст)е  сь  роз- 
делеи1еп>  власти.  На  практике  это  ведетъ  тотько  къ  постонн11ыи1 
раадорамъ.  При  такохъ  прав.1ен(и,  между  правительствомъ  и  народон1| 
инкогда  не  можеть  быть  соглас1я.  Пар.1анснтскос  правле111с  ничто 
иное  какъ  правлсн1е,  согласное  съ  желаниями  страны,  выраженными 
законныаъ  путемъ.  Где  народу  11редостав.1Нстся  участ1е  въ  прав.1ен1И, 
бел.  этого,  въ  конце  концовъ,  ие.1ьзя  обоПтпсь. 
.  При  всемъ  тоиъ,  подобное  решение  задачи  не  всегда  воаножио. 
№1к1ааентскае  прввленк  требу стъ  весьма  высокнхъ  ус1ов!л,  ко- 
'^рыя  встречаются  не  везде.  Нужны  крепк!я  н  дисциплинирован- 
ныялщщн,  имеюиин  своихъ  признонныхъ  вождеП.  Необходимо  прн- 
тонъ,  ятобы  нхъ  быдоДсегодв;^,  рбо  при  раздроб.1ек1и  партий  никог.та 
не  составится  прочное~большннство,  и  правительство  будетъ  под- 
вержено всемъ  случайностямъ  безлорядочнаго  го.1осован1я.  Вместе 
си.7ьнаго  правительства,  явится  шаткое  и  слабое..  Вообще,  при  пвз- 
кош.  полктическонъ  уровне  общества,  о  парламе1тгскоиъ— нравлен!! 
не  можеть  быть  речи.  Здесь,  во.1еи  или  неволею,  королевская  власп 
кегда  будетъ  иметь  перевесь  и  останется  иаправляющнмь  центром! 
Си  шнгвте.1емъ  всей  государственной  жизни.  Но  политкчучи  рпядиг!!; 

Ераяо   или  поздно  неизбежно  приводить   къ   парламентском) 
шю.  Эта  не  всегдашнее  и  непременное  услоЫе,  но  ато  векеш 
тушовиой  монархш. 
Этшгъ  не  уничтожаются  и  необходимый  сдержкн.  Теор!я,  смеши- 
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вающая  парламентское  правлеше^съ  лодиов  1аст1С'1гь  народа,  тукшить 
ву;'св6ёмъ  основанш.  Парламентское  министерство  не  есть  простая 
коимисс1Я  нижней  палаты,  назначенная  путемъ  косвенныхъ  выборовгь, 
какъ  утверждаютъ  н-Ькоторые  нов^йШ1е  англ1йск1е  публицисты.  Вся 


I 


сила  министерства  заключается  вътомъ,  что^рца.  вааиаяаехсял оиимо 
палаты  и  им'Ьетъ  власть  отънёя' независимую.  Только  во  имя  короля 
оно  можетъ  распустить~палату.  СамыЙ'составъ  министерства  выходить 
изъ  гЬсныхъ  ранокъ  представительнаго  собран1Я.  Во  глав^  его  иожеть 
стоять  лице,  которое  не  только  не  принадлежитъ  къ  нижней  палатЬ, 
но  и  не  им'Ьетъ  въ  нее  доступа.  Министерство  должно  им^ть  под- 
держку нижней  палаты,  но  опорою  его  служить  бол^е  широкая*  не 
юридическая,  а  фактическая  организащя  парт1и,  имеющей  предста- 
вителей въ  о&Ьихъ  палатахъ~И  въ'массЬ  народа.  Все  это  устройство 
представляетъ  только  практическ1й  способъ  установить  единство 
управлен1я,  не  им'Ьющ1й  ничего  общаго  съ  юридическимъ  поняпемъ  о 
народноиъ  полновластп!. 

Н'Ьтъ  сомн1^н1я  однако,  что  черезъ  это  главный  центръ  вл1ятя 
переносится  въ  нижнюю  палату,  а  политическое  значен!^  кошм^вскоД-^ 
власти  значительно  умаляется.  Отъ  нея  отходить  все  д1^ятельвое  управ- 
леп1сг1^торое  переносится  въ  министерство,  состоящее  въ  зависимости 
отъ  народнаго  представительства.  Король  остается  королемъ,  но  не 
править  непосредственно.  Это  обозначается  француэскимь  изреченаемь: 
«король  царстоуеть,  но  не  править*  (1е  го1  гё^^пе  е(  пе  доитегпе  раз). 

Въ  чемь  же  состоить  царствован1е  въ  отличие  отъ  хцмшлешя? 
1 )  Король  остается  (Ьнаменень  государственнаго  и  народнаго  единства, 
снмволомъ  высшей  власти,  а  потому  предметомь  народной  любви  и 
уважения.  Эти  нравственныя- начала  всегда  сохраняють  высокое  зна- 
чен1с  и  въ  политической  области.  2)  Онь  является  хранителемь  оснрв-^ 
наго  закона;  уважая  власть,  поставленную  надь  всЬми,  всЬ  др)Т1Я 
держатся  въ  прод-Ьлахъ  своего  права.  3)  Какъ  блюститель  общихь 
интересовь  государства  и  народа,  01гь  можетъ  устранить  всякую  м^ру 
противную  этимъ  интересамь.  Онь  можетъ  не  утвердить  возбуждаю- 
щего страсти  закона,  даже  въ  противность  мн-Ьшю  министерства  и 
палать;  онь  можетъ  не  согласиться  на  начат1е  войны  или  на  ааклю- 
'чен1е  мира,  и  верховная  его  воля  не  подлежить  нарушешю.  4)  Пока/ 
министерство  и  палаты  д'Ьйствуютъ  согласно,  онь  обыкновенно  ве|| 
вм1>шивается  въ  управлен1е;  но  какъ  скоро  происходить  столкновеше]/ 
король  является  судьею.  Онъ  р^шаеть,  должно  ли  министерство  по* 
дать  въ  отставку  или  распустить  палату.  Если  верхняя  палата  про- 
тивится политик^Ь,  защищаемой  министерствомъ  и  имеющей  за  себя 
<к)льшинство  представительства,  то  отъ  короля  зависить  наэначеше 
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шли  венааначен1е  потребиаго  количества  членовъ,  которыкъ  ножстъ- 
нэжЪвжться  составь  вер1ней  палаты,— огромное  преимущество,  которыгь 
звачнтелыю  сгЬсвяется  власть  палаты  представителей;  беаъ  короля 
ова  не  иожетъ  провести  свои  взглалы.  о)  При  несоглас1н  съ  полити- 
кою мвнистерства  я  палать,  король  иожггь  назначать  отъ  себя  новое 
минвсгтерство  и  затЪмъ  распустить  выборную  палату.  Такъ  пост^'пилъ 
Георгь  Ш  гь  1783  г.  при  отставке  Фокса  н  нпзнвчс111н  Питта.  Посл^а- 
шВ  н-Ьсколько  рать  инЪгъ  протнвъ  себя  большинство;  но  наконеиъ 
палата  была  распущена,  в  избиратели  свонп  притворонъ  одобрили 
псигатяку  одного  и2Ъ8елича&шнхъа»гл!йскпхъ  нинистровъ.  Наконеиъ. 
6)  даже  гп,  обиквовенныгь  д'Ьлахъ,  король,  по  своену  па10жен1Ю, 
всегда  вомегь  И1гЬть  на  нигъ  огронкое  вл1як1е.  Стоя  иадъ  парт!янн. 
непричастный  игь  борь&Ь,  оиъ  нхъ  воа держи васть,  у1гЬрястъ,  дастъ 
еовЪти  я  направлевц].  Это  за{{2лнс110евлти1е  ножегь  даже  перехо- 
дить границы  блвгорааушя,  кань  и  было  гь  аарсгвован!е  Людоаика- 


Тахииъ  обрааомъ,  королевская  власть  получаетъ  яд'Ьсь  особенный 
характеръ.  Правительственная  власть  раадвояется:  деятельная  ея  часть, 
состоящая  собственно  въ  управлеи!и,  вверяется  нинистерстау  и  ста- 
новится на  раду  съ  законодательною  властью.  Королевская  же  власть, 
усаствуя  въ  эахонодательстгЬ  утвержден !еиъ  эакоиовъ,  въ  правитель- 
ственной—ваввачешеиъ  министерства  и  верховными  р^шск^яки  и  сов-Ь- 
тахв,  въ  судебной— назначенЕснъ  судей  и  правоаъ  пони.1ован1я,  стано- 
вится выше  вс^хъ  прочихъ  в.1астей.  Это  -  четвертая  власть,  влост^ 
^/млряюяал,  или  »>мджссхвл,  которая,  при  раад'Ьлен!и  влпстей,  прсд> 
ставдяетъ  государственное  единство,  воядерживаетъ  ппрпи,  успокои- 
ваеть  страсти,  охрпняетъ  права  и  интересы  искьшинства,  им-Ьн  всегда 
гь  ваду  высшее  благо  1гЬлаго,  а  не  каиоВ-лнбо  части.  Король,  возвы- 
шаясь вадъ  всЬнн,  есть  ключъ  ковстнтушоннаго  иравлен1я  и  аысш1Й 
представитель  государства. 

ГЛАВА  XI. 

Сложныя  государотяа. 

Саожныя  государства  суть  гЬ,  въ  которыхъ  несколько  госудврствъ 
соединяются  вгЬсгЬ,  ие  тсрня  однако  своей  сакостоятельиости.  Ихъ 
■ожио  разделить  ив  дгЬ  натсгорш:  соединен!»  н  сою;ил.  Первын  со- 
стоять Ьъ  ТОНЬ,  что  н^колько  государствъ  соединяются  подъ  власты» 
одного  ноиврха,  сохраняя  каждое  свое  особое  устройство.  Во  вто- 
рить, напротивъ,  уставовляется  въ  н^хоторыхъ  отношеп^яхъ  общее 


ш 
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Соедннсню  (ип1о)  иожеть  быть  двоякое:  личное  и  реальное;  пер- 
вое, когда  верховная  власть  въ  двухъ  государствахъ  случайно  соеди- 
няется въ  одноиъ  лицгЬ;  второе,  когда  престолъ  одного  государство^ 
на  основании  общаго  закона,  связывается  неразрывно  съ  престолонъ 
другаго.  Въ  первомъ  случа'Ь,  въ  обоихъ  государствахъ  иожеть  суще- 
ствовать различный  порядокъ  престолонасл1;д1Я,  всл^дств1е  чего  соеди- 
неннмя  государства  иогутъ  опять  разд'клиться.  Прии^ры  представля- 
ютъ  Англ1я  и  Ганиовсръ,  а  въ  недавнее  вреия  Гатлондхя  и  Люксеж 
бургъ.  Разд'Ьленхе  иожеть  произойти  и  въ  случа'Ь  пресЬчсяЁя  династш; 
тогда  каждое  государство  ии'кетъ  право  избирать  своего  ионарха. 
Такъ  соединены  Австр1я  и  Венгр1Я  по  Прагнатической  Санкщи,  рас- 
пространившей право  иасл^дован1я  на  женскую  лин1Ю  Габсбургскаго 
дома.  При  реальномъ  соединеши,  наиротивъ,  не  только  законъ  престо- 
лонасл'Ьд]я  одинъ,  но  и  въ  случа'Ь  пресЬчен1Я  динасли  престолы 
остаются  неразд-Ьльныии.  Такъ,  по  закону,  соединены  Швешя  и  Нор- 
вег!я,  а  также  Россая  и  Финлянд1Я.  Статья  4-я  русскихъ  Основиыхъ 
Законовъ  гласить:  „Съ  Импсраторскииъ  Всеросс1йскииъ  престолоиъ 
неразд'Ьльны  суть  престолы:  Царства  Па1ьскаго  и  Великого  Княжества 
Финляндского^.  Польша  получила  отъ  Александра  I  и  свою  особую 
констнтушю.  Посл'Ь  возстан1Я  1831  года  эта  конституцгя  была  уничто- 
жено, о  возстан1е  1863  года  (довело  къ  полной  ннкорпораши  Царства 
Польскаго  въ  состовъ  Русской  Ииперш.  Нын^  Польша  не  составдяеть 
уже  отд-кльиого  государство;  она  розд-^лено  но  губерши,  ин^юиця 
свои  м-Ьстныя  учреждения,  но  управляемый  центральною  властью,  на- 
ходящеюся въ  ПетербургЬ.  Финлянд1я,  нопротивъ,  удержала  свою  по- 
лнтическ)'ю  самостоятельность  и  свое  особое  устройство.  При  завое- 
ват'и  ой  было  оО'Ьщано  сохрансн1е  существующихъ  учреждетй.  Къ 
токовымъ  принодлежалъ  Сеймъ,  облеченный  законодательною  властью. 
Но  посл'Ь  первого  Сейма  въ  Борго  произошелъ  перерывъ,  и  только  въ 
18СЗ  году,  при  Александр'ЬП,  онъ  былъ  созвонъ' вновь,  ч^мъ  сохымъ 
подтверждено  существующее  право. 

Подобный  соединения  возникають  ра;)личными  путями:  всл'Ьдств1е 
законного  порядка  насл^дован1я,  всл'Ьдств1е  избранЫ  одного  государя 
на  престолъ  друглго  государства,  наконецъ  вслгЬдств1е  зовосвашя, 
оставляющого  покоренному  государству  самостоятельный  подитичесшя 
учрежден1Я.  При  самодержав1и  такое  устройство  не  представляеть 
затруднений,  ибо  вся  верховная  власть  соединяется  въ  бдномъ  лиц^. 
По  при  устоновлеши  въ  обоихъ  государствахъ  представительного 
порядка  могутъ  возникнуть  столкновения,  ибо  верховная  власть  распре- 
д'Ьляется  по  розныиъ  центромъ,  которые  надобно  приводить  къ  согда- 
шен1Ю.    Въ  общеиъ  Д'кгЬ,  наприм^ръ  при  веден1И  войны,  раадичныя- 
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представительства  иогутъ  идти  къ  разладь.  •  Когда  одно  ияъ  двух 
1*осударствъ  слишкоп  слабо  въ  сравиенш  съ  другииъ,  подобны 
столю1овек1я  не  в1гЬ10тъ  :шачен)я;  но  когда  силы  бол^  нлн  иетг! 
равны,  сладить  съ  токнгь  сложныиъ  иеквккзиоиъ  не  всегда  лсгю 
Еоэтоку,  съ  развилеиъ  представительна  го  поридка,  является  стрм 
леюе  ДАТЬ  соединенныкъ  государстванъ  оАщес  устройство  для  сове 
купкыхъ  Д'Ьлъ.то  есть,  превратить  сосдниен1е  въ  союэъ.  Эти  лротИш] 
борствуюпия  стреилеюя  составляютъ.  источкихъ  постояпиыхъ  затру! 
вешй  для  АвстрЕн;  они  поведи  къ  распаденю  Датн. 

Сомпы  можно  также  подвести  подъ  двЪ  главныя  категор!и:  союз 
гоеудярствъ  п  союзное  государство  ($1а1епЬип<]  н  Вип(]е8(аа1}.  Псрвы 
есть  постоянное  соединен1е  самостоятельнихъ  государсткъ  для  нзв-Ьо 
выгь  общихъ  сгЬлей;  второе  есть  слЬш!е  н'Ьскольхихъ  государствъ  в 
одно,  во  такъ,  что  члены  сохраняють  часть  своей  саностоятсяьност! 
Вь  оераоиъ  преобладветь  раэдЪпьиость,  во  второнъ  единство. 

Ить  этого  рвэлич1я  вытека^о^ь  сл^д^'юпце  признаки,  отличают 
одну  форму  отъ  другой: 

1.  Союзное  государство  основано  на  поият1и  о  яврод'Ь,  какъ  едв 
вонь  пгЬлокъ,  хотя  составленнонъ  иаъ  частей,  обрааующихъ  разд'Ьл! 
ные  союзы.  Такъ  въ  конегитушн  ОЬвероанериквнсккхъ  Штатовъ  ск1 
зано:  „волею  народа  Соединеиныхъ  Штатовь"^.  Союзъ  государств 
осаовавъ,  налротивъ,  на  повят1Н  о  полной  самостоятельности  атд^1 
выгь  государствъ,  которыхъ  правительства  соединяются  дли  общих 
дЬлъ. 

2.  Союзное  государство  В1гЬетъ  1гЬлью  не  только  внешнюю  н  Ънут 
реннюю  беаопвсвость,  но  н  общеполезный  учреждешя,  какъ-то;  до 
ро^,  бвнкн  н  т.  п.  Сл^овательно,  зд-Ьсь  соединяются  ботЬе  или  не 
в^е  всЬ  государственный  хтЬли,  хотя  не  въ  полноиъ  объект.  Союз 
государствъ  огрвикчвввется  охранешенъ  беаопасиоств. 

3.  Въ  союзноиъ  государс1вЪ  есть  настоящая  государственная  власп 
хотя  и  ограниченная  прОБаии  членовъ;  въсоюз^  государствъ  во  глав 
стоить  собралпе  уполнокоченнмхъ  отъ  отдЪльныхъ  государствъ. 

4.  Въ  союзнокъ  государстве  одна  центральная  власть  представ 
дясгь  государство  во  вн^шнихъ  сношегаяхъ;  она  одна  нгЬетъ  праа 
войны  к  жира.  Въ  соютк  государствъ  право  войны,  ннра  н  вн^шняг 
представительства  предоставляется  отд^ьнынъ  члеиокъ,  иасколь» 
по  не  противоречить  цЬлннъ  союза. 

Б.  Союзное  государство  ножетъ  ии1ть  собственное  войско,  кото 
рывъ  ойо  распоряжается  по  ускотрЪнио.  Союзъ  государствъ  собствен 
ваго  войска  не  нкеетъ;  здЬсь  есть  только  ковтингенты  отд-Ьлышг 
иевогь,  которые' ставятся  подъ  общее  начальство. 
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6.  Ин-кя  принудительную  власть  гь  рукахъ,  союзное  государство, 
въ  случа'Ь  непокорности  котораго  нибудь  члена,  само  исполняетъ  свои 
Р'Ьшен1я.  Союзъ  государствъ  обыкновенно  возлагаетъ  нсполнен1е  иа 
того  или  другаго  члена. 

7.  Союзное  государство  пи'Ьетъ  н  свои  собственные  финансы,  свои 
источники  дохода;  оно  можетъ  отъ  своего  имени  д^ать  датги.  Въ 
союз^  государствъ  финансы  состоять  изъ  взносовъ  отд'Ьльныгь  госу- 
дарствъ; свонхъ  источниковъ  дохода  онъ  не  им'Ьетъ  и  долговъ  Д'Ьдать 
не  можетъ. 

8.  Союзное  государство  им^етъ  непосредственное  отношше  ю» 
лодданнымъ;  оно  можетъ  отъ  себя  издавать  законы  для  нихъ  обяза- 
тельные и  вынуждать  повиновен1е.  Поэтому,  зд'Ьсь  подданство  двоякое: 
одно  м-Ьстное,  другое  общее.  Въ  союз-Ь  государствъ  н^тъ  этого  непо- 
средствсннаго  отношен1я  и  двоякаго  подданства.  Законы,  издаваемые 
центральною  властью,  тогда  только  становятся  обязательными  для 
гражданъ,  когда  они  обнародованы  маетною  властью;  на  посд-ЬднеД 
лежитъ  п  вынужден1е. 

На  практик1^  могутъ,  впрочемъ,  встр'Ьчаться  уклонешя  отъ  гЬгь 
или  другихъ  изъ  этихъ  началъ.  Жизненный  формы,  вообще,  не  сла- 
гаются по  чисто  логическинъ  категор^ямъ;  всегда  есть  см'Ьшешя  и 
переходы.  Но  это  не  м^шаетъ  существован1Ю  противопаюжныхъ  ти- 
повъ,  различающихся  качественно,  а  не  только  количественно,  каю» 
полагаютъ  н-Ькоторые  нов^йш1е  изсл^дователи.  Всего  лучше  это  вы- 
яснится при  разсмотр^тн  устройства  сложныхъ  государствъ. 

Какъ  союзное  государство,  такъ  и  союзъ  государствъ  мо^тъ  им^ть 
устройство  монархическое  и  республиканское.  Сами  они  мог)'тъ  состоять 
изъ  монарх1й,  изъ  республикъ,  или  изъ  гЬхъ  и  другихъ  вм^гЬ.  Но 
вообще,  государства  съ  однородными  учреждешями  гораздо  способнее 
сплотиться  въ  одно  ц-кяое,  нежели  гЬ,  который  им^ютъ  разное  устрой- 
ство. Съ  другой  стороны,  республики  способна  соединиться  въ  союз- 
нос  государство,  нежели  монархии,  ибо  монархъ  долженъ  уступить  часть 
своей  власти  другому,  тогда  какъ  народъ  остается  субъектомъ  верхов- 
ной власти  и  въ  ц'Ьлонъ  и  въ  частяхъ.  Въ  новейшее  время  мы  им'Ьемъ 
однако  прим'Ьръ  монарх1й,  соединившихся  въ  союзное  государство, 
именно.  Германскую  Импер!ю;  но  это  сл1ян1е  было  вызвано  *ц>езвычай- 
ными  обстоятельствами,  при  чемъодно  изъ  соединяющихся  государствъ 
пользовалось  аначительнымъ  перев'Ьсомъ  надъ  остальными.  Пока  еще 
трудно  сказать,  насколько  подобное  устройство  можетъ  быть  прочно. 

Въ  своемъ  историческомъ  раавитЁв  Герман1я  представляетъ  нанъ 
типы  сложныхъ  государствъ  самыхъ  разнообразныхъ  формъ.  Старая 
ИмперЫ  была  создатемъ  среднев^коваго  порядка.  Во  главгЬ  стоялъ 
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■мператоръ,  съ  властью  теоретически  ведущей  свое  начало  огь  Р| 
схой  Икпе|Ш1,  но  освященноВ  среднегЬковою  теокра'псй.  Перво! 
сильно  огь  считался  поетаалекныиъ  Богохъ  для  охрансв1я  правосу, 
вя  всМ  вемтЬ.  По  ялеЬ,  ято  была  власть  не  государственная,  а  в 
юрвак.  Оь  другой  стороны,  императоръ  считался  всрховнымъ  леикы 
госоодянокъ  нЪмешшхъ  князей,  которые  аолучали  отъ  него  свои  зе> 
шъ  левь  в  череаъ  это  становились  правнтеляна  областей.  Это  бь 
яачало  частное,  лрнсоедниявшеесл  къ  теократическому.  Съ  настуа 
тежь  новвго  вренеии  оба  эти  начала  нзкЪнились.  Теократичес 
пратязвн1я  отпали;  якператоръ  остался  главою  союэнаго  государст 
А  еъ  другой  стороны,  иаъ  лсннаго  влод^нЫ  постеленио  выработал! 
поняпе  о  верховаоиъ  террнтор1алы10нъ  прав^  (ЬппЛсяЬоксЛ).  с 
была  уже  въ  гуществ^  своеиъ  власть  государствен  ноя,  однако 
анжчвтеАНОй  степени  ст,  вотчкиныиъ  характером^.  Настоящаго  по: 
тнческаго  полновдастхя  не  было,  ибо  князья,  съ  одной  стороны,  ог| 
нкчнвалиеь  водыгостяхи  еослов1й,  в  съ  другой  подчинялись  пипсрато 
Также  подчинены  были  и  вольные  города. 

Устройство  Гернаяской  Икперся  бы.ю  следующее: 
Императоргь  быль  выборный.  Онъ  избирался  коллег1ею  сени  к] 
фюрстовь,  гдввныгь  ленныхъ  влад^ьцовп.,  св^тскихъ  н  духовны: 
При  жлзнн  его  иер^ахо  выбирался  н  насл^днихъ- король  Рикс! 
Однако,  фактически,  внператорсшВ  санъ  съХУ1<го  гЬка  почти  посто! 
во  сохранялся  вгь  АвстрЕйскохъ  дон^,  который  быль  далеко  самый  I 
гущественныВ  нзъ  всЬхъ,  всл^стше  чего  подчинеше  его  другому  01 
зывалось  вевозножвыиъ.  Когда  усили.тась  Прусс1Я,  которая  иогла  I 
оерничать  съ  АвстрасВ,  Герианской  Инпер!»  нанесснъ  быль  уда] 
отъ  хоторого  она  не  оправилась.  Сь  двуня  большими  держава! 
«>хра11ен1е  единства  представляло  почти  непреоаолннып  трудности. 
При  избраи!н,  императоръ  подписывалъ  капктуляшю,  то  есть  ус; 
В1Я,  который  постановлялись  курфюрстами  для  огражден!я  правь  с 
«кльныхъ  хняаей  в  городовъ. 

Императоръ  быль  огрокнченъ  въ  своей  власти  государственны 
чнвамн  (Ве!с1и|(йп^),  состоявшими  иэъ  трехъ  пплап.  или  коллег 
Коллспя  курфюрстовъ,  Сов11та  хияэей  и  1{оллсг1и  городош..  Ка 
хп1С1ья,  токь  и  города  участвовали  въ  чииахъ  т,  си.1у  своего  тср) 
тор^альиаго  права.  СгЬдоватсльно,  народного  представительства  ту 
ве  было;  вто  были  уполномоченные  отъ  прав11тел1<ствъ.  Самые  де; 
гаты  городовъ  нозлачались  городскими  властями.  Для  р11шсчня  куж 
было  соглаек  вгЬхъ  трехъ  колаеНй  и  утвсржлсн!е  императора.  По 
кккогорыгь  ткламъ  Кодлепя  городовъ  не  им1и1в  голоса. 

Инператоръ  вааввчалъ  высшихъ  сановннковъ  нипер1н:  ариканцле] 
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ИЛИ  главнаго  министра,  и  президента  Имперскаго  Надворваго  Совета, 
который  нгралъ  рать  министра  юстиши.  Надворный  Совать,  которого 
члены  также  назначались  императороиъ,  быль  настоящею  правитель- 
ственною ка1лепей  и  вх'ЬсгЬ  верховныиъ  судилищеиъ.  Но  рядомъ  съ 
нпмъ  существовало  и  другое  судилище,  именно,  Имперская  Камера 
(Не1сЬ$каттег^епсЬ(),  которая  зам'Ьщалась  совокупно  императороиъ 
и  чинами,  а  потому  пользовалась  батьшею  или  меньшею  везаввсв- 
мостью.  Сначала  она  в1}дала  только  нарушен1Я  аемскаго  мира,  во  по- 
томъ  притянула  къ  себ^  и  друпя  д-кла. 

Это  сложное  устройство  страдало  совершенною  неспособностью  къ 
какому-либо  быстрому  д'Ьйствхю.  Посл^  продолжнтедьваго  перюда 
безсил1я,  Импергя  пала  въ  1806  году.  На  м'Ьсто  ея,  въ  1815  году,уста- 
но&лено  было  уже  не  союзное  государство,  а  союзъ  государствъ. 

По  Союзному  Акту  1815  года,  дополненному  В'Ьнскимъ  Заключв- 
те.1ьнымъ  Актомъ  1820  года,  Германсюя  государства  образовала  по- 
стоянный союзъ  для  внешней  обороны  и  для  охраненхя  ввутреввяго 
мира.  Посл'Ьднее  постановлете  повело  къ  самымъ  сгЬснительньшъ  в^* 
рамъ  союза  относительно  внутренней  политики  отд'Ъльвыгь  госу- 
царств*!».  Союзъ  им'Ьлъ  право  войны  и  мира  и  связанное  съ  атвхъ 
право  вн^шняго  представительства,  но  тоже  право  присвоивалось  в 
отд'Ьльнымъ  государствамъ,  насколько  это  не  противоргЬчило  цйлякъ 
союза.  На  д'кл'Ь,  правонъ  войны  и  мира  пользовались  та1ько  гЪ  члевы 
союза,  которые  им^и  влад'Ьн1Я  вн'Ь  Герман1И  и  играли  роль  большвхъ 
европеЛскихъ  доржавъ.  Таковы  были  Прусс1я  и  Австр1я.  Тоже 
право  прпнадлежа.ю  Дан1и  и  Голланд1и,  который  входили  въ  союзъ 
только  н-ккоторыми  областями.  Т'Ь  же  государства,  которыя  не  вм^в 
вн-Ьшнихъ  влад'Ьн1й,  обязались  по  В1)нскому  Заключительному  Акту 
воздерживаться  отъ  такяхъ  непр1язненныхъ  дМств^Й  въ  отношен1В 
къ  иностраннымъ  державамъ,  которыя  могли  вызвать  возмездае  и  гЬмъ 
вов.1ечь  союзъ  въ  войну.  Поэтому,  въ  случае  стодкновсшя  одной  изъ 
н1;»сцкихъ  дсржавъ  съ  иностранной,  споръ  представлялся  ва  обсуж- 
ден1е  союза,  либо  по  просьб'Ь  ч.1ена,  либо  по  жадоб1|  иностранной  дер- 
жавы. Если  союзъ  находилъ  члена  неправымъ,  онъ  постановдядъ  свое 
р1;шо1пс  и  могъ  вынудить  повиновен1С.  Если  же  онъ  прианавадъ  члена 
прпв1амъ,  онъ  за  пого  заступался  н  могъ  начать  войну.  Между  собою 
ч.1е11ы  им'Ьли  право  заключать  отд'Ьльиые  союзы.  Таковъ  былъ  Тамо* 
жоппыЛ  Союзъ.  Но  споры  свои  они  должны  были  представлять  общему 
суду.  Войско  составлялось  изъ  контингентовъ,  общая  казна  ввъ  вано- 
совъ  отд'кльныхъ  членовъ. 

Союзная  власть  сосредоточивалась  въ  Союзномъ  СобраяЕВ  (Випёев* 
уег8ашт1ипд).  Оно  состояло  изъ  пословъ,  или  уполноиоченныхъ  отъ 
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отлЪльныхъ  держать,  подъ  оредсЬдптсльствокъ  Австрш.  Одяи  и 
же  упоавоноченвые  образовали  два  рояныхъ  собраи!я:  ТЬсаый  Сов 
(Еп^вгег  Ва(Ь)  в  Полное  Собрян1е  (Р1епит).  Въ  первоиъ  И  член 
мжЬлм  по  одному  голосу^  >  27  н1гЬлн  6  сбориыхъ  голосовъ  (Сипа18итт 
во  втлронъ  каждое  государство  ияЬдо  ве  не^Ье  одвого  голоса,  но 
которыя  нв'клв  бол1№,до  четырехъ,  такъ  что  вгЬхъ  голосогь  было 
Въ  первоиъ  1гЬло  р-Ьшалось  оростынь  большкяст1Ю1п>,  во  втор 
болыпнвсгвохъ  двугь  третей.  Полному  Собран!»  принадлежало  и: 
вей1е  освовныхъ  звиоковъ,  устаыовленЕе  общсполезиыхъ  учрсждс 
о&Ы1&хев!е  войны  и  мира.  Для  первыхъ  двухъ  пувктовъ  требова^ 
едпноглаС1е,  твкъ  что  зщЬсь  вполн11  сохранялся  характергъ  союза.  В| 
чеиъ,  в  въ  Т-Ьсномъ  СогЬтЬ  некоторый  д-Ьла,  нворин^ръ  релнпоэ] 
решалась  единогласно. 

Союзное  Собран1е  не  нн^о  исполнительной  власти.  Когда  оке 
валась  надобность,  назначалась  исполнительная  кониисс1я,  котора! 
свою  очередь  поручала  нспалнеи!с  кому-нибудь  иэъ  члевовъ  со1 
Въ  случае  войны.  Союзное  СобранЕе  назначало  высшаго  военпчальн! 
ему  подчвненнаго. 

Наконецъ,  союзъ  нн'Ьлъ  свои  суды,  прнтонъ  двонкаго  рода. 
рЪшешя  споровъ  между  членами  учреждался  такъ  называемый  Анс 
Ва1ртги:Ы  влн  Аив1гКрт1ш|1апЕ,  котораго  устройство  было  следую! 
въ  случае  веудачн  □рннлрен1я  со  стороны  Союзного  Совета,  оте 
чнкъ  вааначалъ  трсхъ  бсэпрнстрастныхъ  члсновъ  союза,  нэъ  к( 
рыхъ  нстецъ  выбиралъ  одного;  тогда  высшее  судилише  въ  госу! 
спеЬ  этого  члена  становилось  судьею  д-Ьла.  Съ  другой  стороны, 
спороть  между  правитсльствомъ  н  палатами  въ  отд-Ьлы1ыхъ  госул 
ствахъ  установлен!,  быль  особый  Союзный  Третейский  Судъ  (Вит 
«сЬ!е<1вдепсЫ),  который  составлялся  иэъ  членовъ,  наэивчасныхъ 
трк  года;  ить  нихъ  истиу  и  отв-^тчику  предоставлялся  выборь 
особому  порядку.  Этому  судилищу  тЬла  были  подсудны  ие  иначе,  к 
по  соглашен1Ю  об^ихъ  сторонъ,  но  р^шсн1я  его  н1гЬлн  обяэатель 
силу, 

И  это  устройство  страдало  такими  же  недостатками,  какъ  н  I 
вое.  Соаядяя  слабый  союэъ,  оно  не  удовлетворяло  нащоиальн: 
сгренлешкмь  Н'Ънцевъ.  Но  пока  уравновешивались  двЪ  ногуч1я  дер 
вы,  не  било  возможности  достигнуть  ббльшаго  едивен1л.  Только 
бЫа  Прусам  надъ  Австр1ей  привела  къ  иному  исходу.  Подъ  прусс 
гагехошей  воастановлена  была  Германская  Импер!н;  беэсильный  со 
госудврствъ  превратился  въ  союзное  государство,  но  уже  въ  со1 
шешю  иной  формЪ,  нежели  прежде.  ВнгЬсто  неуклюжего  гЬла, 
етроеннвго  на  средиегЬковыгь  началахъ,  воадвигнута  выла  самая 
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гуществениая  боевая  сила,  какая  когда-либо  существовала.  КрупиЫ- 
шниъ  нзъ  союзныхъ  государствгь  оставлено  било  право  в1гЬшкяп> 
представительства,  но  въ  сущности  только  для  формы,  хакъ  востюик- 
||а111е  прснснихъ  правъ.  Контиигенты  поставлены  подъ  верюввое  на- 
чальство императора,  который  нааначастъ  иачальннковъ;  веатЬ  введеаъ 
пруссшй  военный  законъ.  Кама  составляется  частью  И9ъ  ваносовгь 
отд'Ь.1ьных1.  государствъ,  частью  иаъ  слностоятеяькыгь  доюдовгь  отъ 
таноженъ,  косвскныхъ  подптей,  инпсрсквхъ  жетЬэныхъ  дорогъ,  почтъ 
и  телсграфовъ.  И|1пер1Я  пользуется  неогроничепнынь  провоиъ  обло* 
же1|1н  подданкыхъ.  Глпвнос  же,  существуегь  центрадьвая  власть, 
способная,  въ  случа-Ь  нужды,  принять  всЬ  необходиныя  1гЬры.  Этя 
власть  состоитъ  иэъ  ннператора,  Сопэнаго  Совета  (Випйе8га1Ь)  и 
Ииперскаго  Собра1МН  (Не!с115тсгва1Пт1ипв),  состввленнаго  язь  пред- 
ставителей всего  н'Ьмеикаго  народа,  выбронкыхъ  всеобшинъ  ора- 
воиъ  голоса.  Такниъ  образоиъ  Икпер1я  получастъ  всенародное  зна- 
чсн!е.  Въ  отлнч1е  оть  Ииперскаго  Собрвн1Я,  Союзний  Со«Ъть  (Вио- 
(1е5П1|Ь)  состонгь  нэъ  уполноиоченкыхъ  огь  отдЬльныхъ  государствъ. 
Изъ  08  гаюсовъ  въ  иенъ  17  нрниал,1сжагь  Пруссш,  которой  при- 
своено II  предсЬдатсльсто  союза.  Правительственная  власть  сосре- 
доточивается въ  назкачаеноиъ  кнпсраторонъ  канцлергЬ,  который  яв- 
ляется отв^тстнснкынъ  лнцеиъ  за  внешнюю  в  внутреннюю  полити- 
ку Инпер!и.  Но  ад-Ьсь  н^гь  парлаиентскаго  праалешя,  устаноЕЛЯЮЩОго 
политическую  ответственность  киннстровъ  передъ  паяатаия.  Въ  полн- 
тичсскоиъ  отаошсип!  канцлсръ  отвЬтствснъ  только  передъ  инперато- 
ронъ  и  зависитъ  отъ  него  вполне.  Такииъ  образокъ,  и  юрвдически, 
и  фактически,  всл'ЬдствЕе  11рео6.1адв1ия  Прусс!и,  инператорсхая  власть 
вооружена  самыми  снльныки  орудЫки  д-Ьбстшя,  и  еслв  она,  къ  счастью 
для  страны,  не  кожетъ  безпрепятственно  осуществлять  свою  волю,  то 
въ  &1уча-Ь  опасности,  или  по  требован!»  обществюшой  по.1ЬЗЫ,  она 
всегда  нпйдетъ  въ  Иипсрскокъ  Собраи1н  такую  сильную  поддержку, 
передъ  которою  до.'1жны  унолкнуть  всЬ  стрс1ие111я  партикудярнэма. 
Послужить  ли  такая  могучая  оргаиизашя  па  пользу  государства  и  че- 
ловечества, это  другой  вопрос!.,  на  счсгь  котораго  можно  шгЬть  раз- 
личный И1Гбн!я.  Но  онъ  выходвтъ  изъ  прсд^ловь  государствевиаго 
права  и  пока  прннадлежнтъ  только  къ  области  догадокъ. 

Такой  ме  псреюдъ  отъ  слабаго  союза  къ  сслочеваоку  государству 
мы  встргЬчаенъ  и  въ  другнхъ  европейсиигь  стрввагь.  КрокЪ  старой 
Германской  Инпер1И,  примерь  сложнаго  государства,  основвшшго  на 
средневековыгь  началагь,  но  съ  нныиъ  характероп,  предстааляяя 
Нндердаш1СК1е  Штаты  до  похоретя  нхъ  Фравшею  въ  концЬ  прошлаго 
сккгЪпя.  Зд-Ьсь  устройство  бьио  полуреспу&яншшсков.  Во  глоагЬ  омом 
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стопгь  стагудер!!,  первоначально  избираемый,  хотя  постоянно  няъН 
саускаго  дома;  сьполовкны  18-гав1као|п>бы.'гьобъявлскъяа('лЪдст1 
нымъ.  Статудеръ  ке  восилъ  81гЬшннхъ  прванаковъ  номарха;  онъ  сяита 
только  преаидектанъ  республики,  яо  оыъ  пользовался  огрохнымъ  к 
юеиъ,  ибо  конандовалъ  воекиою  силою,  нозкичалъ  нкогихъ  нзъ  городск: 
вла«теВ  н  уоравлялъ  колошяки  Восточной  к  Западной  Иид1и.  Г* 
ральаые  Штаты  состояли  я.гь  депутатовъ  01Ъ  провиишВ,  избираем! 
бояыпеи  частью  оожнаненно,  исключая  Зелашсхих'ь.  Но  депут 
бьадм  ве  представители  народа,  а  уполномоченные,  связанные  инст] 
шянж.  Квнсдая  провинщя  когда  посылать  по  нескольку  депутат* 
во  вс^  они  внЬсгЪигЪли  только  одинъгологь,  Въобыкиовснвыгьд'Ьл 
р-Ьшен^е  постановляяось  по  большинству  голосовъ,  но  для  тЬлъ, 
торыя  касались  санага  существа  союза,  какъ-то:  войны,  ннра,  т 
говгъ,  правь  отд-Ьльяыхъ  провиншй,  требовалось  единоглас!е.  Отд! 
ныл  провиншй  участвона.1и  въ  обшихъ  иадержхахъ  въ  опрсд-Ьлсн 
оропорши.  КрогЬ  Геиеральны111  Штатовъ,  были  депутаты  огь  проЕ 
ГОЙ  к  гъ  Государствениоиъ  Сов^тЬ,  который  составлялъ  исполнит) 
ную  коллепю  подъ  предсЬдательствоиъ  статудерв.  Наконенъ,  прое 
ши  Годлавд1я  и  Фрис1вид1я  избирали  на  пять  л^тъ  велккаго  пан 
вера;  вто  быль  сов^ткикъ  Штатовъ,  особенно  по  юридйчсскинъ 
просв«ъ.  Такнмъ  образоиъ,  кы  наюдянъ  шгЪо.  си^ше1пе  различи] 
вачалъ,  средяегЬховыхъ  в  иовыхъ,  союанаго  государства  и  союза 
сударствъ.  Посл1  французскаго  владычества,  при  возстаяовлекш  I 
самостоятельности,  Нидерланды  обраэова.1н  уже  не  союзъ,  а  1гЬ.1ь 
государство,  съ  нонархоиъ  во  глав^. 

Иная  судьбл  постигла  Швейцарт.  Она  сохранила  республнканс! 
форку,  во  изъ  союза  государствъ  она  превратилась  въ  союзное  гс 
дарство.  Коистнт)'шя  1815  года,  изданная  по  освобождскш  отъ  фр 
цуасквго  владычества,  воэстановилв  прсжиЕй  ГельвстическШ  Сом 
Дввдцвть  два  державныхъ  кантона  посылали  своихъ  уполнокочекнь 
въ  ^Цэту  (Та^иип;),  которая  еобира.1ась  поочередно  въ  Бсрн-Ь,  ^ 
иерн^  ■  Цюрихе,  подъ  предсЬдательствомъ  ландомака  или  ато 
9ТВГЬ  кавтоновъ.  Уполномоченные  связывались  инструкщнии.  Ди 
приваддежало  право  войны  и  мира,  а  также  заключение  торговыхъ  . 
говороаъ.  Для  решетя  требовалось  три  четверти  голосовъ.  Но  и  < 
з:Ьдьнне  кантоны  могли  заключать  договоры  между  собою  и  съ  И1 
страввымк  державами,  насколько  это  не  противоречило  1тЬля1п> 
юза.  Это  право  заключения  саностояте.1ьиыхъ  союэовъ  послужило  . 
водоиъ  хъ  междоусобной  войн^.  Семь  католнческнхъ  кантоновъ, 
Лпоервонъ  во  глав^,  всл^ств1е  релипоаныхъ  распрей,  составили  не 
ду   собою   Зондербундъ,   а   друпе  не  хотЬли  этого  терпеть.  Поб1 
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осталась  на  сторон'Ь  посл^днихъ,  и  результатоиъ  ея  было  уставовде* 
н1с  въ  1848  году  новой  конституши,  которая  прсжи1й  союаъ  оревра* 
тила  въ  союзное  государство. 

По  конститушн  1848  года,  цгЬль  союза  не  ограничивается  уже  охра* 
не1пс1гь  мира  и  вн'Ьшниии  сношен1Ями;  она  обнииаетъ  и  общее  благо- 
состояние. Центральная  власть  состоять  изъ.  Союзнаго  Собрав1я  и  Со- 
юзнаго  Совета.  Первое,  въ  свою  очередь,  разд'Ьляется  на  Нацюнадь* 
ное  Собрание  и  Собран1е  Штатовъ.  Депутаты  въ  Иацювальвое  Собрате 
избираются  вс^нъ  народонаселен1емъ,  по  всеобщей/  праву  голоса.  Та- 
кимъ  образомъ,  каждый  кантонъ- участвуегь  въ  нет»  соразмерно  съ 
количсствомъ  жителей.  Члены  Собран1я  Штатовъ,  вапротивъ,  выбира- 
ются кантональными  собрашяии,  по  два  отъкаждаго  кантона,  въ  чеп 
выражается  союзное  начало.  Это  устройство  было  ааииствоваио  ваъ 
констит)'ши  ОЬвероамерикаискихъ  Штатовъ;  но,  въ  отлич1е  отъ  оо* 
сл'Ьдней,  правительственная  власть  вручается  не  президенту,  а  Союз- 
ному Совету,  состоящему  изъ  семи  членовъ,  избираемыхъ  Союзаымъ 
Собран1е1гь  на  три  года.  Изъ  нигь  ежегодно  Союзныиъ  Собрашемъ  ни* 
бнрается  президентъ  конфедеращи.  Накоиецъ*  для  суда  существуетъ 
верховное  судилище. 

С-Ьвсроамерикансюе  Штаты  еще  въ  концгЬ  ХУ111-го  в^ка  совершили 
лревращен1е  союза  государствъ  въ  союзное  государство,  и  это  послу- 
жило прим1;ромъ  для  другихъ.  Въ  1777  году,  по  отторжеши  отъ  Анг- 
лии, они  установили  между  собою  конфсдерашю.  Отдельные  штаты 
отказались  отъ  права  войны,  мира  и  вн'Ьшнихъ  сношенШ;  все  это  бы- 
ло возложено  на  центральное  представительство,  или  Конгреосъ,  суду 
котораго  подлежали  также  споры  штатовъ  между  собою.  Конгрессъ 
составлялся  изъ  уполномоченныхъ  отъ  штатовъ,  числоиъ  отъ  двухъ  до 
семи  отъ  каждаго,  но  такъ,  что  всгЬ  уполномоченные  отд:Ьльнаго  штата 
им'Ьли  только  оди1гь  голосъ.  Избран1е  уполномоченныхъ  совершалось 
сооГфазно  съ  м-Ьстными  законами.  Они  связаны  были  инструкщянн, 
получали  содержан1е  отъ  доверителей  и  всегда  могли  быть  отозваны. 
Для  важн^йшихъ  м^ръ  требовалось,  кроме  того,  утверждете  шта- 
товъ. Такъ,  для  объявления  войны,  для  заключешя  договоровъ,  для 
издан1я  общихъ  законовъ,  даисе  для  выбора  главнокомандующаго, 
нужно  было  соглас1е  девяти  изъ  тринадцати  штатовъ.  Законы,  издан- 
ные Конгрессомъ,  были  обязательны  для  правительствъ  отдельвыхъ 
штатовъ,  но  не  для  народа  непосредственно;  прямаго  подданства  не 
было.  Въ  случае  нсповиновешя,  Конгрессъ  не  могъ  даже  самъ  вы- 
нуждать своихъ  постановлен^,  ибо  онъ  не  имедъ  нсполнительвыхъ 
органовъ. 

Недостатки  этого  порядка  вещей,  отсутств1е  вгь  немъ  всякой  твер- 
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доВ  вдастн,  повели  къ  доброволиюну  нлгЪиен!ю  коиституши  и  къ  п[ 
врашсшю  союза  пхуаярстп,  въ  союзное  государство.  Это  соверш 
лось    констятушею  1767  года,  нгЬющею  си.1у  н  досе.тЬ. 

дтихъ  актоаЪ'  устаиовлена  настоящая  центральная  власть.  О 
разлгЬдена  между  Конгрессомъ  и  орезлдентомъ.  Первый  состонтъ  и 
Сенатя  и  Пв.1аты  Предсгари гелей.  Ч.1екы  Па.1аты  выбираются  на  д 
годя  гряжшваик  отд'Ь.1ьиыхъ  штатовъ,  сообразно  съ  количество! 
аародомаселе111Я.  Это— настоящее  народное  представительство.  Сенато] 
же  оэбирвются  иа  шесть  л±т-ъ  эаконодате.льными  органами  отд^ 
ныхъ  штатовъ,  по  два  отъ  каждаго.  Тпкннъ  обраэомъ  и  бо.1ьш1е 
малые  штаты  шгЬютъ  одинокое  число  голосовъ;  въ  зтокъ  выражает 
равенство  ч.1еновъ  союза,  какъ  самостоятельны хъ  государствъ.  И  ту 
Палата  является  представительницею  народнаго  единства,  а  Сена' 
соняяаго  начала.  Преэиденгь  нзбириется  всеми  гражданами  Соед 
меиныхъ  Штатовъ:  но  выборь  уставов.1еиъ  въ  двухъ  степеняхъ.  Та] 
же  выбирается  и  вицепрсзидентъ. 

Конгрессу  предостав.тена  законодательная  в.1асть,  однако  въ  огр 
ничениыхъ  разжЪрахъ.  У>|редите.1ьная  власть  ему  не  прииад.1еж|1т 
Онъ  можетъ  только  прехтагвть  изм'Ьнен!я  коиституши,  который  затЬ) 
утверждаются  тремя  четвертями  вакокодательиыхъ  органовъ  отд-Ьл 
ныхъ  штатовъ  а1и  же  особо  избираемыми  собраи!яии.  0>мия  закон 
дательная  власть  вв1;раетсн  Конгрессу  только  по  н^которымъ  д1и1ам 
Предт1.тагается,  что  по.1НОта  в.']асти  принпдлежигь  каждому  отд-Ьл 
ному  штату,  за  8Ск.1ючен1енъ  тЬхъ  д^ть,  который  специально  присвой! 
Конгрессу  конститушсю.  Сюда  относится:  ваинан1е  податсП  для  ц-ки 
союза,  захлючен!е  зайновъ,  ыаборъ  войска  и  содержан1е  флота,  объя 
леИ1е  войны,  устаноа1ен!е  привилъ  д-тя  вн-Ьшней  н  внутренней  торговл 
монетвое  тЬ-ю,  почты  и  почтовый  дороги.  ВсЬ  проекты  законов 
прошезш1е  черезъ  об1>  палаты,  могутъ  быть  опротестованы  презндс: 
топ,  который  или  утвсрждаеть  закоиъ  своею  подписью,  или  возвр 
шдетъ  его  въ  Конгрессъ  съ  своими  возражеи!ямн.  Но  еСди  загЬ) 
обЬ  по-таты,  двумя  третями  голосовъ,  подтверждаютъ  ирежнее  пост; 
новлеше,  оно  становится  звконокъ. 

Президевту  прнсвоивается  испо.1ннтельиая  власть;  но  мнинстры, 
также  посланники  и  судьи,  назначаются  нмъ  съ  утвержденЫ  Сенат 
Поса11Днему  принадяежнтъ  и  уТвержден1е  заключаеиыхъ  президенток 
договоровъ.  Отъ  Палаты  Представителей  министры  совершенно  не» 
виенны,  Оян  не  игЬюгь  даже  доступа  въ  Конгрессъ.  ВсЬ  переговор 
на  счегь  предлвгаеныхъ  гЬръ  ведутся  путекъ  частныхъ  сношен 
немцу  ннннстрши  и  председателями  парлакентскихъ  коммисЫЙ.  Т) 
могь  обриомъ,  парламентское  прав.'1ен!е,_№иа1-оцо^гдянов11Лод>  I 
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конститушонныхъ   монарх1яхъ   Европы,  а  также  и  въ  совремевнсШ 
4>ранщи,  з^|5ь.дв-су1цествуетъ.  Единство  ваправлен1я  въ  большей 


меньшей  степени  достигается  гЬиъ,  что  и  пр^идснтъ  н  Ковгрессь 
избираются  народомъ.    Но    та1€ъ    каю»   сроки   выборовъ   не  оовоа- 
даютъ,  торазличныя  власти  иогутъ  идти  врозь.  Американская  всшеш-    / 
тущя  бол^  заботиласГ]о  раздйясши  властей,  нежели  о  игь  согла^  '  О 


^^■» 


(дценш.  При  уединенноиъ  положенш  Соединенныхъ  Штатовъ  и  налоагь 
развит1и  государственныгь  требован1й,  слабость  центральной  власти 
не  влечетъ  за  собою  большихъ  неудобствъ. 
'Наконецъ,  важнымъ  политическииъ  факторокъ  въ  Соедвнеивьосъ 
Штатахъ  является  судебная  власть.  Высшая  судебная  власть  союза 
сосредоточивается  въ  Верховномъ  Судилище,  состоящемъ  изъ  пожнэ- 
ненныхъ  членовъ.  Оно  судить  пререканЫ,  воавикаюхщя  между  отдгЬлъ- 
ными  штатами  или  между  штатами  и  союаомъ,  а  также  споры  между 
подданными  различныхъ  штатовъ.  Кром-Ь  того,  всякое  нарушеше  кон- 
ституши  или  федсральныхъ  законовъ  подлежитъ  его  раэбору.  Ену 
подчиняются  и  НИЗШ1Я  судилища  союза.  НаконецЪ|  оно  югЬетъ  и  свои 
исполнительные  органы,  независимые  отъ  штатовъ.  При  такомъ  устрой- 
ств'Ь,  судебная  власть  играстъ  весьма  важную  политическую  роль,  что 
согласно  съ  природою  союзнаго  государства:  такъ  какъ  верховная 
власть  распред:Ьляется  здЪсь  между  штатами  и  союзомъ,  то  необхо- 
димъ  независимый  и  безпристрастный  судья,  который  бы  рЪшадъ 
споры  и  являлся  верховнымъ  толкователемъ  основнаго  закона. 

Вс^  эти  гарант1и  не.  пом'&шали  однако  междоусобной  войн^.  Кон- 
ститущя  1787   года,  установивъ  въ  подробностяхъ  взаимный  права 
штатовъ  и  союза,  оставила.лхеопред'Ьленнымн  самыя  ихъ  основашя, 
на  которыхъ  трудно  было  сойтись.   Поэтому,  тотчасъ  по  ея  надав1в, 
образовались  дв^  противоположный  партш,  изъ  которыхъ  одна  стояла 
за  усилен1е  центральной   власти,  а  другая  за  державный  права  чле- 
новъ. Вопросъ  о  невольничестве  довелъ  взаимный  отношешя  до  край- 
ней степени  обострси!я.  Южные  штаты,  опираясь  на  свое  державное 
право,  вышли  изъ  союза;  северные  сочли  это  возмущен1емъ  и  силою 
принудили  противниковъ  подчиниться  вол'Ь  союза.  Фактически,  вопросъ 
р'Ьшеш»  въ  пользу  центральной  власти;  но  н^тъ  сомн№1Я,  что  такое 
решение  плохо  согласуется  съ  свободою,  лежащею  въ  основан1н  союз- 
наго  устройства,  и  съ  державными  правами  членовъ.  ОпгЬва  рабства 
привлекла  къ  сЬвернымъ  штатамъ  всеобщее  сочувств1е;  но  возведеше 
Негровъ  на  степень  полноправныхъ  гражданъ  предало  государствен- 
ную власть  въ  руки  толпы,  совершенно  неспособной  къ  управленио. 
Это  повело  на  первыхъ  порахъ  къ  самому  невгЬроятному  хозяйничанью 
дв^тныхъ  обывателей  въ  сбщественныхъ  д^Ьлахъ,  а  въ  концЬ  ковцрп, 
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!п>  реахшн,  къ  тону,  что  вьтЬшиее  управление  д^1а: 
всепЪю  основаво  на  подлогасъ. 

Если  1>тш)шев1е  центральной  властк  къ  гЬстпынъ  0равп'е.1ьства1 
порождаетъ  неизбежный  столкноветя  въ  союзномъ  государств'^, 

тепрОСЪ  еще  ба1ГЬе  осложняется  при  рля?тид|ц  ^прп;1ипртрД,   рупиящш 

шъ  его  составь.  Союзная  форма  шгЪетъ  ту  выгоду,  что  она  откр1 
ваегь  вовкожность  дать  нэгЪстное  удовлетвореше  разлнчкынъ  иаро 
востяп,  сохраняя  нрн  атомъ  единство  иЬлаго.  Этону  строю  Шво 
!пари  обязана  свошгъ  вяутрениияъ  ииронъ.  Но  аатруднен1е  стаковит 
□очш  нерозр'Ьшкттъ,  когда  эти  народности  такъ  переплетаются,  ч 
тгъ  невозможно  отмежевать  отдельные  округа.  Тогда  раэомъ  кион' 
борьба  в  въ  центре  к  на  агЬстахъ.  Таково  положен!е  Австр! 
сюй  Иширш,  которая  предстаоаяетъ  ори1гЬръ  сюжного  государст 
сьсаяып  разнородньпгъ  составонъ,  а  вгЬстЬ  и  съ  свхынъ  вск)'сстве 
ншгъ  устройстаоиъ.  Зд^ь  сочетаются  простое  соединеше  съ  союэпс 
форм».  Первыкъ  определяется  отношен!е  Австр1и  къ  Вснгр1и,  и. 
ЦнсаеВтанШ  къ  Транслейтанш.  Венгр!н  соединена  съ  Лвстр^еП  лн 
вынь  соединетеиъ  престоловъ:  ко  для  общпхъ  де.ть,  касающих 
внешней  аащаты,  выбираются  Дслспиия,  отдельный  отъ  каждой  л 
аоваяы;  нкъ  предоставляется  распрсделс1|1е  общпхъ  тяжестей,  вое 
выть  в  подапшхъ.  ОСе  половины  Инперхи,  въ  свою  очередь,  расп 
дохпся  на  сровипщи,  п1гЬющ1я  каисдал  свой  отдельный  сейнъ,  обл 
чеиныВ  законодатсашою  властью  по  кестнынъ  де.1а]|ъ,  съ  импсрато 
скннъ  на1г11СТ11иио|П1  для  1гслол]1С11!я;  а  для  обшихъ  де.-]Ъ  въ  кажд 
□оловнле  кзбврается  0бщ|й  сейнъ,  состояииП  изъ  двухъ  пп-шть.  Бы 
тая  внеогь  чисто  вристократичсскШ  характеръ,  съ  паследстоснни» 
а  частью  пожнэиенныни  члсиаки;  ннэшан  же  составлястсп  пэъ  пр« 
стввтиеВ  областей,  въ  Цнслсйтан!»  съ  грушнровкою  по  интересам 
отъ  крушшхъ  вемлев-юдельцсаъ,  лромышлснныхъ  и  торговыкъ  палат 
городовъ  я  селъ.  При  твкохъ  роанообразноиъ  составе,  только  сил 
вая  новархичесиак  власть  въ  состоянаи  обсзпсчивать  единство  не  толь 
управяеи1я,  но  н  сонаго  государства.  О  прочножъ  парланснтскокъ  бол 
^шшктвгЬ  не  иг-жстъ  быть  речи.  Правптельспу  приходится  лавирова 
1КЖДУ  раалвчныня  парляки  и  стараться  по  отдельныиъ  вопроса] 
привести  нхъ  1гь  еоглошсшю,  задача  не  летая,  но  прп  даипыхъ  уел 
>1яхъ  невабежвая.  Сложное  государство  является  выражен1енъ  сло1 
шгь  общеетвенныхъ  отиошся^а. 

Наконець,  къ  втого  рода  полнтвчсскинъ  форманъ  о 
кооиЮ  еъ  хетрошшею,  когда  первыя  не  остаются  па  с 
стахъ  обУЕветеВ,  управляемыгь  центральною  властью  или  посылающи: 
п  оштръ  саохкъ  представктеаев,  но  получать  саностонтельвое  п 
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литвческое  устройство.  Такова  значительная  часть  англайских!»  коао- 
Н1Й.  Он^  нм'Ьютъ  свой  парламентъ,  состояхщй  обыкновенно  взъ  Д9ухъ 
палагь,  иногда  съ  отв^тственнынъ  мииистерствомъ;  но  во  гдавЪ  управ- 
лешя  стоить  назначаемый  короною  на1гЬстникъ  влн  губернаторь,  ко- 
торый является  представитслеиъ  центральной  власти.  Это— покжусамо- 
стоятельныя  государства,  подчиненныя  метроподш  отвоситедьво 
нихъ  сношенШ  и  обороны. 

Обозр^1еиъ  сложныхъ  государствевныхъ  фориъ  вакдючавтея 
просъ  о  государственноиъ  устройстве. 


Ь- 
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КНИГА  ТРЕТЬЯ. 
Права  в  обязанности  граждавъ. 


Прж10  гражданопа. 

Прниаддежвость  лица  хъ  государству  носить  раалнчвыя  и 
Она  киевуется  подданством»  въ  отношсн!и  къ  верховное  власти,  ко- 
торой  подчиняется  грождоиннъ,  правом*  гражданства  относительно 
прюбр^таемыхъ  правь,  наконещ  ындташтом»,  или,  если  можио  такъ 
выраавтьсм,  мужмством»  относительно  привадлежностн  къ  стране. 

ЗлЪсь  стЬдустъ  розсмотр^ть  два  вопроса:  1)  кокинъ  обраэонъ 
прюбргЬтается  право  гражданства?  2)  какииъ  обраэонъ  оно  теряется? 
Первоначальный  и  главный  способъ  пр1обрФтешл  права  граждан- 
ства есть  рождеше.  Всяшй  человгЬкъ  рождается  уже  принадлежа щпнъ 
1гь  взв'Ьстпоку  государству;  естественное  ароисхождеи1е  даетъ  ему  прапа 
н  валагаеть  на  вето  обязанности.  Такинъ  обраэонъ,  подчине1йе  че- 
аовг^ка  государству,  со  всЬни  вытекоющини  отсюда  посл^дств1Я1т, 
яваяетея  для  него  физ10логичсски1гь  опрсд'Ьлен!екъ,  незаансняыиъ  огь 
его  волн,  нэтатъ  физ!олоп1чесшЙ  способъ  всегда  остается  главнынъ. 
Свободное  присоединеше,  которое  совершается  посредствонъ  акта 
чешпгЬческоВ  волн,  составляетъ  нсключеше.  Отечество  дается  чело- 
гкау,  а  ве  набирается  инъ. 

Въ  11р1обр^евш  правь  гражданства  посредствонъ  рождеаЫ  суще- 
спуютъ  дтЪ  снсгены:  одна  держится  начала  1гЬстыап>,  другая  начала 
ачнвго. 

По  «вглИЮютну  праву,  прнродныкъ  англШскикъ  подданнынъ  (па- 
(ига1-Ьот)  ечвтается  вся1иЯ,  ромиеюшВ  въ  пред^ахъ  внгл!йскоЛ 
терряторк,  распространяя  атотъ  тернинь  на  жилища  англ|Вскихъ 
пословъ  н  на  корабли.  Эта  састеиа  является  остатконъ  среднев^ко- 
■т  войрЬтй,  по  которынь  подвластшшъ  считалось  все,  что  вхо- 
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дило  въ  пред'Ьлы  влад'Ьн1Я.  По  вотчинному  праву,  вемля  пр] 
главнымъ  объектомъ  власти,  а  народъ  составдядъ  ея.приваАдежвость; 
по  государственному  праву,  наоборотъ,  народъ,  какъ  ц&юе,  есть  субъ- 
октъ  государства,  а  территор1Я  составляетъ  его  принадлежность.  По- 
этому и  принадлежность  къ  государству  должна  опредЬляться  при- 
надлежностью къ  народу,  тоесть,личвыиъ  вачалоиъ,  а  не  жЬстиыжь. 
Самос  англ1йское  законодательство  въ  новейшее  время  уклонилось  отъ 
этихъ  правялъ.  По  закону  1870  года,  дЬти  иностравцевпь,  родивппяся 
на  англ1Йской  территор1и,  только  преднолашютея  Ангдичавамя  до 
соворшеннатЬпя.  По  достиженш  же  совершевнаго  возраста,  они  вольны 
избрать  сс&Ь  подданство  либо  по  м'Ьсту  рождешя,  либо  по  кровж. 

По  личной  системе  право  гражданства  пр)обргЬтается  роясдешемъ 
отъ  подданныхъ  изв^стнаго  государства,  гдЬ  бы  они  ни  находились. 
Большею  частью  требуется  только,  чтобы  отецъ  быдъ  поддавныиъ; 
но,  какъ  исключеше,  требован1е  распространяется  на  обоихъ  родите- 
лей: такъ,  въ  прежнее  время,  по  авглШскому  праву,  рожденный  за 
границею  тогда  только  признавался  англШскяиъ  поддаввыиъ,  когда 
не  только  отецъ,  но  и  мать  была  природная  Англичанка.  Незаиовво- 
рожденные  обыкновенно  сл^дуютъ  подданству  матери. 

Кром^  рожденныхъ  отъ  природныхъ  подданныхъ,  право  граждан- 
ства пр1обр^тается  также  рождсн1емъ  отъ  иностранцевъ,  поселешшгь 
въ  стран'Ь.  Такъ  наприм^ръ,  во  Фравши,  по  закону  1874  г.,  поддан- 
ными считаются  дЬти  иностранцевъ,  которые  сами  родились  воФранцш. 

Пр1обр^тен1е  правъ  гражданства  свободнымъ  актомъ  челоиЪчесхой 
воли  совершается  различными  способами: 

1)  Бракомъ.  Общее  правило,  что  жена  слЬдуеть  состояшю  мужа. 

2)  Уааконенхемъ  иностранныхъ  д'Ьтей  подданными  государства. 

3}  Вступлен1емъ  на  службу.  Шкоторыя  законодательства,  напри- 
м-Ьръ  австр1йское,  признаютъ,  что  служба  сама  собою  даегь  право 
гражданства;  друпя  допускаютъ  на  службу  и  иностранцевъ.  У  вась 
постановлено,  что  дЬти  иностранцевъ,  родивпх1ЯСЯ  въ  Росси1  н  всту* 
ПИВШ1Я  въ  государственную  службу,  почитаются  нараввгЬ  съ  природ- 
ными подданными  (Св.  Зак.  т.  IX,  ст.  1513). 

4)  Долговременнымъ  поселешеиъ,  просто  иди  соединенвымъ  сь  ре- 
месломъ,  какъ  признается  въ  Австр1и. 

5)  Особеннымъ  актомъ  матррам49ацш,  который  совершается  или 
судебными  или  административными  местами,  а  иногда  самою  верхов- 
ною властью.  Бельпйская  конституфя  требуетъ  для  ватураднзацщ 
особеннаго  законодательнаго  акта.  Въ  Ангдш  въ  настоящее  время  ато 
совершается  верховною  исполнительною  властью,  то  естц  кородевскимъ 
декретомъ.  Но  въ  Германш,  также  какъ  у  насъ,  принят1в  нвоетравцаъ 


п  подданство  предоставляется  1гЬстшпгъ  вдастяхъ.  Иногда  на  уско- 
тр^юв  1гЬствшъ  властей  возлагается  и  удостов1рен1е  въ  благоводеж- 
юстж  поааго  поддавнаго.  Но  обыкновенно  эакоиъ  предписываетъ  со- 
^акюете  иаагЪстныхъ  услов1Й,  которыя  хогутъ  быть  весьма  раано- 
>брааны.  Главиын  иаъ  нгосъ;  нребыаашо  въ  стране  въ  продолжен! я 
впгЬстваго  времени,  иногда  еъ  предварнтельнынъ  эпявлешемъ  желан!я 
гямъ  остаться,  достаточное  ннущество,  свидетельство  о  кравсгвен- 
юстж,  иногда  предварительное  нринят^е  въ  какую  ннбудь  общнну.  Нако- 
коъ,  иногда  требуется  освобождсюе  отъ  прежняго  подданства. 

Сбоб1цен1е  полвтнческнхъ  правь  совершается  иногда  особеннынъ 
истонъ,  который  навивается  большою  натуралнвошей  (1а  ^пЛе  па- 
1ага1иаЫоп),  въ  отлкя1е  отъ  налой,  сообщающей  только  гр(»*ии>нск1я 
права.  Это  раалвФе  доселЪ  ц-ществуеть  въ  Бельпн,  въ  Италии,  въ 
Испаши.  Оно  существовало  въ  прежнее  врекя  к  во  Франщн;  но  эако- 
иожъ  1877  года  калая  натуралнэашя  уничтожена,  всл^ств1е  того 
что  при  расшнреши  правь  нностранцевъ  она  потеряла  всякое  эначен!е. 

Для  пользован! я  полнтнческвкн  правами  требуется  шюгда  нэв^т- 
ныВ  срохъ.  Въ  Соеднненныгъ  Штатахъ  членокъ  Конгресса  можетъ 
Сыть  избираемо  только  лице  бывшее  сень  л^тъ  гражданинонъ  Соеди- 
неяныгь  Штатовъ.  Огь  должностей  же  президента  и  вице-президента 
натурадмзсжанные  иностранцы  навсегда  устраняются.  Но  избирательное 
право  дается  весьма  легко.  Хотя  Кош-рессъ  нм^етъ  исключительное 
право  надавать  ааконы  о  иатурализащи,  однако  оттЬльные  штаты 
когутъ  допускать  къ  выборанъ  даже  ненатуралвзовонныхъ  нностран- 
цевъ, пх>  нер'Ьдко  и  делается  въ  нктересахъ  той  или  другой  парт1в. 

Обыкновенно  натуралишщя  распространяется  я  ва  малол^тннхъ 
дЬтей.  V  насъ  это  предоставляется  н&  волю  отца. 

Таковы  правила  относительно  пр1обр1>тен1я  правь  гражданства. 
Что  касается  до  ихъ  потери,  то  зд^сь  прежде  всего  представляется 
вопрось:  икЪетъ  лн  челогЬкъ  право  свободно  покидать  подданство 
одного  государства  в  вступать  въ  подданство  другаго? 

Этотъ  вопросъ  разрешается  различно.  АнглЕйское  ааконодатель- 
ство,  которое  во  нвогихъ  огношсшяхъ  предоставляетъ  граждаианъ 
ваиботЬе  свободы,  но,  съ  другой  стороны,  навбол^  держится  средне- 
■Ъсовыгь  вачвлъ,  не  допускаетъ  перехода  въ  чужое  поддаиство  беэъ 
согласи  короля.  Подданство,  по  атоку  воззрен1ю,  есть  обязательство, 
которое  не  можетъ  быть  нарушено  безь  соглас1Я  того  липа,  кому  оно 
даво.  Это  начало  ндетъ  отъ  леннаго  права,  во  оно  получаетъ  беяу- 
слмную  кргкпость  въ  силу  древняго  правила:  .никто  не  ножетъ 
отречься  отъ  отечества*  (пешо  ро(еа1  ехиеге  ра(паш}.  На  этокъ  осно- 
вшш,  пае&щрекое  грвхсииство  считается  вераэрушнмынъ,  хотя  бы 
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гражданинъ  вступилъ  въ  чужое  подданство.   У  васц  встувлешое  вгь 
иностранное  подданство  или  ва  службу  чужому  государству  безъ 
Р'Ьшен1я  правительства  считается  нарушешемъ  в'Ьрноподданнч^ 
долга  и  присяги  и  наказывается,  какъ  уголовное  преступдеше. 

Большая  часть  новыхъ  европейскигь  ваконодательствъ  отрешшсь 
однако  отъ.этой  принудительной  связи.  Они  поаволяютъ  поддавныкъ 
свободно  выселяться  и  вступать  въ  чужое  подданство.  Признается, 
что  челов^къ,  какъ  свободное  существо,  иожетъ  отр^пипъся  отъ  сэбще- 
•ственныхъ  УСЛ0В1Й,  связывающигь  его  отъ  рожден1Я«  и  создать  себЬ 
новыя.  При  этоиъ  иожетъ  господствовать  двоякаго  рода  взглядъ:  под- 
данство можетъ  считаться  или  правомъ  или  обязанностью.  Въ  сущ- 
ности, оно  и  то  и  другое.  Съ  первой  точки  зр^в1я,  подданство  теряется, 
какъ  и  всякое  право,  такии-ь  д'Ьйстваеиъ,  которое  предподагаетъ  раз- 
рушен1е  юридической  связи.  Такъ,  по  французскому  праву,  качество 
Француза  теряется:  1)  натурализашею  въ  чужомъ  государстве;  2} 
ходомъ  замужъ  за  иностранца;  3)  вступлешенъ  на  службу  чужаго 
сударства  безъ  разр^шешя  французскаго  правительства;  4)  пооеле- 
1псмъ  въ  чужой  стршгЬ  безъ  желашя  возвратиться  (раг  1ои1  ё!аЫ|>«е- 
теп!  Га11  еп  рауз  д1гапо[ег  вала  езргИ  йе  ге1оиг),  къ  чему  одвако  ве 
принадлежать  торговый  предпр1ЯТ1я.  Точно  также  и  германское 
нодательство  признаетъ  долговременное  непрерывное  пребываше 
границею  отказомъ  отъ  подданства. 

Со  второй  точки  зрен1я,  для  оставлев1Я  подданства  требуются 
в'Ьстныя  услов1Я.  Таковыми  могутъ  быть:  1)  предварительное  о  томъ 
заявлен1о;  2)  исполненге  всЬхъ  своихъ  обязанностей  отяоситедьво 
отечества,  въ  особенности  военной  службы;  3)  иногда  предваритель- 
ное принят1е  въ  чужое  подданство.  4)  Въ  прежнее  время  съ  высе- 
ляющихся взимался  иногда  особый  налогъ  (КасЬвСеиег,  ЛЬгадв^еЕё) 
Это  остатокъ  среднев^ковыхъ  порядковъ. 

Потерянное  право  гражданства  можетъ  быть  возвращено.  По  гер* 
майскому  закону,  всяк1й  германск1й  подданный,  потерявшШ  право  граж- 
данства всл'ЬдствЕе  долговременнаго  пребывашя  за  границею,  можетъ, 
поселившись  вновь  въ  своемъ  отечестве,  потребовать  приняпя  обратно 
въ  подданство.  По  французскому  праву,  Француженка,  выходящая  аа- 
мужъ  за  иностранца,  какъ  скоро  она  становится  вдовою,  подучаеть 
слова  право  гражданства,  если  она  живетъ  во  Франщи  влн  просить 
позволешя  возвратиться  въ  отечество  съ  нам^решемъ  тамъ  поселиться. 
Д'Ьти  Французовъ,  потерявшихъ  подданство,  точно  также  пр1обр^таюгь 
право  гражданства,если  они  заявдяютъ  желашесд1штьсяфранцу8скш1н 
гражданами.  Въ  другихъ  случаяхъ  возвращеше  правь  гражданства 
совершается  не  иначе  какъ  съ  равргЬшен1я  правительства.  Есдн  фран- 
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пуяааЛ  поддавши  встуоклъ  въ  коеиную  службу  жнострашшго  госу- 
дврспа  безъ  разр'ЬшенЫ  своего  лраяктехьства,  та  прия  грвждансты 
воэарашиотся  ему  не  иначе,  хак-ь  съ  исполяенЕекъ  кгЬгъ  усдошВ,  ко- 
торым требуются  джя  ватурииаашн  вносгркяцевъ. 

Пря  переходе  нзъ  одного  пояшнетва  въ  другое  воаникаетъ  во- 
просъ:  можетъ  лв  одно  в  тоже  лице  состоять  подданншгъ  двухъ  го- 
судврепъ?  Н-Ьхоторыя  эаконодатеяьства  это  допускаютъ,  во  большем 
частью  ответь  дается  отрицательный.  Последнее  одно  согласяо  сп 
яачалавк  государствеанаго  права.  Подданство  есть  отношея!е  ахпЛ' 
лое,  которое  д'Ьлнться  не  иожеть.  ЧеловИгь  вожегь  пользоваться  тЬн1 
нлм  другими  правами  п>  разныхъ  государствагь;  онъ  всегда  обяэаш 
подчиняться  эаконанъ  той  страны,  гх4  онъ  находится;  но  свониъ  лв' 
пеиъ  окь  принадлежать  только  однону  отечеству. 

Между  подданвыкн  в  ицоетранцвви  встр-Ьчается  еще  среднее  со 
етоянк,  которое  сообщаетъ  вЬкоторыя  права,  но  не  Д'Ьлаетъ  полным*; 
поддвннывъ.  Такъ,  въ  Гернав1к  пр1об[гЪтен1е  иностранцаня  поземель' 
воЯ  собетвенвоств  роясдаетъ  неполное  право  гражданства  (]аа(1$а881в[и 
т1&ив  р1епи*).  Этв  лвцв  восятъ  вваван1е  Гогеяве».  Точно  также  «\ 
Днгл1в  король  иожетъ  актонъ  своеВ  прерогативы  с]гЬлагь  иностранш 
Люлжвл.  &Г0  состояи1е  даеть  ему  право  прюбр^тать  поземельную  соб 
ствевяоеть,  во  беаъ  права  васл-Ьдован!я,  которое  присвоивается  тальк' 
англВсюип.  ппдданвынъ.  Все  ата  остатки  среднеиЪковаго  порядка 
когди  прява  яностравцевъ  стеснялись  савынн  ралнообраэнымв  спосо 
бвми.  Ч-Ьмъ  чЛеяЬе  етаяоаятся  международный  отношешя,  гЬиъ  больпи 
рвввишется  стремлен1е  сообщать  нностранцвнъ  всЬ  гражданск1я  права 
наиючая  ихъ  только  вэъ  правь  полвтическвгь. 

У  насъ  отъ  вностранцевъ  отличаются  имородм».  Это  полные  под 
данные,  вм^юп^е  только  особенный  права  и  обяшнностн  всл^дстя!! 
происхомсдеви!  в  обрааа  жвэвв. 

ГЛАВА  П. 
Лнчння  сража  граждявъ. 

Выше  бидо  уже  объяснено,  что  права  гражданъ  въ  огяошен1и  к- 
госушрсгвевяой  вдосгв  иогуть  быть  сведены  къ  двуиъ  квтегорЫм! 
1)  лхчяыя  права,  которыя  прннадлежагь  гражданамъ,  какъ  отд^ль 
выхъ  лишшъ,  подчваенныкъ  государстаевнов  власти;  нн^  опред^яётс 
отношеЬ|е  личной  свободы  къ  власти;  2)  полвтвчесюя  права,  принад 
дежищя  гряжданаиъ,  какъ  участвнкмгъ  власти.  Раэсиотрниъ  сначал 
первый.  "         ' 

1Ь>Хчнвяясь  государственной  власти,  личная  свобода  подвергаете 
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необходинымъ  ограничен1Ямъ,  которыхъ  опред'Ьлеше  зависитъ 
самой  верховной  власти.  Но  вжЪстЪ  съ  гЬиъ,  такъ  какъ  свобода  вгь 
государстве  должна  быть  ограждена  отъ  пронавола,  то  зд^ь  уста- 
новляются  изв^стныя  аакоиныя  гаранпи  для  дицъ,  полагаюпия  пре» 
д'Ьлы  д^Ьйств^ю  властей. 

Древн1е  народы  мало  обращали  внимашя  на  личныя  права.  Граж- 
данское общество,  составляющее  область  личной  деятельности  чело- 
века, не  выделялось  еще,  какъ  отдельный  сокхгь;  лице  поглощалось 
государствомъ.  Поэтому  и  свобода  состояла  главнымъ  обрааош»  вгь 
праве  участ1я  гражданъ  въ  государственномъ  управлети.  Однако 
уже  въ  древности  заявлен1е:  .я  римсюй  гражданинъ*  (ага  Ношапиа 
бит)  ограждало  лице  отъ  произвола  властей.  Въ  средте  века,  ваобо- 
ротъ,  личное  начало  получило  не  только  полное,  но  и  преобладающее 
развитее;  гражданское  общество,  въ  свою  очередь,  поглотило  въ  себгЬ 
государство.  Вследств1е  этого,  личныя  права  расширились  въ  ущербъ 
государственной  власти.  Они  доходили  до  самоуправства,  выспгамъ 
выражен1емъ  котораго  являлось  право  частныхъ  войнъ.  Оь  гЪхъ 
вместе,  личный  произволъ  сильнаго  развивался  въ  ущербъ  слабыхъ 
и  велъ  къ  угнетешю  последнихъ.  Только  въ  новое  время  государство 
опять  заняло  принадлежащее  ему  верховное  место  въ  общественвыгь 
союэахъ,  не  поглощая  однако  въ  себе  гражданскаго  общества,  но 
оставляя  ему  относительную  самостоятельность.  Поэтому,  только  въ 
новое  время  возможно  определсше  надлежащей  границы  между  лич- 
ною деятельностью  и  требован1ями  государства.  Здесь  возможно  я 
обсзпёчсн1е  личныхъ  правъ,  при  подчинеши  ихъ  государству. 

Личныя  права  гражданъ  суть:  1)  личная ^свобо^;  2)  неприкосво- 
венноеть' дона,  бумагъ  и  писемъ;  3)  свобода  и  неприкосновенность 
собственности; -4)  свобода  промысловъ  и  занятШ;  б)  свобода  совестя; 
С)'^вобода  слова,_  заключающая  въ  себе  также  свободу  преподавашя 
и  свободу  печати;  7)  свобода  собранШ  и  товариществъ;  8)  право  про- 
шений. Последн1е  три  вида  имеютъ  значеше  не  только  частное,  но 
н  политическое.  Устное  и  печатное  слово,  собранЫ,  товарищества  и 
прошсшя^могутъ  быть  орудаями  политической  деятельности,  средствомъ 
оказывать  вл1яте  на  власть.  Поэтому  они  составляютъ  переходъ  къ 
правамъ  политическимъ.  Что  касается  до  свободы  совести,  то  она 
находится  въ  тесной  связи  съ  отношен!емъ  государства  къ  церкви, 
а  потому  удобнее  можетъ  быть  разсмотрева  совокупно  съ  послгЬдншгь. 

1.  Личная  СФобода.  Она  заключаетъ  въ  себе  две  стороны:  1)  сво- 
боду отъ  частной  зависимости;  2)  ограждеше  отъ  проиаволмыхъ  ст&с* 
нен1й  со  стороны  государственной  власти. 

Частная  зависимость  одного  лица  отъ  другого  югЬетъ  три  гдаввыя 
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формъЕ  1)  рабство;  2}  к[гЬпостяое  состояше;  3)  соетоян1е  обязан»! 
Рабство  есть  полное  отрвца111е  всякнкъ  правь  у  подвластнаго  л 
аъ  крЬпостногь  состоннш  за  подчиненныкъ  орнаиаются  гражди 
орава,  но  онъ  состоить  въ  полной  эависнкостн  оп* господина;  н 
некъ,  обязанные,  пользуясь  двчною  свободой,  иесутъ  только  опр 
леиаыя  обязанности  въ  пользу  владЪлыш. 

Рабство  было  общимь  явладеп  вгъ  древности.  Права  ногь  л: 
только  гражданннъ,  какъ  ■иенъ  государства.  Люди,  обреченны< 
ф11заческ!в  тру^^V,  шгЬлн  назначеше  низшее,  служебное.  Они  ст 
лнсь  на  ряду  съ  рабочнп  скотокъ.  Рабъ  считался  вещью,  коте 
хогнитъ  иогъ  распоряжаться  по  произволу.  Но  такая  зависиность  I 
тяворЬчить  прнротк  челогЬка,  какъ  нравственного  существо,  тре( 
шаго  къ  себ1  уважения  и  пркэнанхя  своихъ  правь.  Поатону, 
древа!е  Стойки,  в  зо  ними  и  рнмск!е  юристы,  признавали  рабство  I 
тввншгъ  естественнону  закону.  Христ1анство  еще  ботЬе  )-твер; 
Тважеше  къ  человеческой  личности;  проповедуя  любовь  къ  ближн: 
оао  уничтожило  всякзя  нравствекныя  различ1я  иежду  людьии.  Г 
в.11|1ше1гъ  втнхъ  начать,  у  хрнст1анскигъ  рародовъ  рабство  постеш 
исчезло  н  заиенвлось  крепостиикь  состонн^емъ.  Зо  подвластн 
признаны  были  челов^чеспя  права.  Однако,  въ  новое  время,  въ  ^ 
рнкЬ  установилось  по.1ное  рабство  Негровъ.  Прнчино  аоключолас! 
различи!  расъ.  Негры,  иекЪе  способные  къ  духовноиу  разант1ю,  I 
вуждадись  къ  фнзнчесхииъ  работакъ,  слншконъ  тяжолынъ  для  Е 
пейцевъ.  Подобно  древникъ  робочннъ,  оии  стовалнсь  на  ряду  съ 
бочииъ  скотокъ.  Но  какова  бы  ни  была  низшая  способность  чср| 
племени,  отрицонЕе  у  него  всяиихъ  человеческихъ  правъ  есть  ] 
жеше  человеческаго  достоинства.  Оно  не  совкестно  съ  нравственн 
развит1енъ  христшнскахъ  иародовъ.  Позтоху,  отмену  невольииче< 
■ъ  Соедииенныхъ  Штатагь  нельзя  не  призноть  великинъ  успех 
человеческой  граждоиственности,  хотя  оно  стоило  потоковъ  крое 
саоини  поянтнческики  последств1яки  породило  въ  иевольиическ 
штатагь  неодолиныя  зотруднен1я. 

Крепостное  со4.тоян1е  возникло  еще  въ  РинскоВ  И|шер1к,  вслед 
прикреален1я  поселенцевъ,  ила  колоиовъ,  къ  зештЬ;  но  полное 
развнпе  принадлежить  средвевековоку  порядку.  Отсутстше  госу{ 
ственныхъ  ночалъ  ведетъ  къ  подчинешю  слабыхъ  сильному;  но  т 
какъ,  вследств1е  вл1яшя  хриспанство,  за  подвластвымн  признова; 
человеческая  орава,  то  вместо  рабства  установилось  крепостное 
сп)ян1е.  Оно  удержалось  н  при  воэанкновенш  новаго  государства, 
торое  въ  первый  перюдъ  своего  раэввтЫ  устроивало  свой  собст! 
шя  орпшкэмъ,  остияяя  гражданское  общество  въ  томъ  виде,  к 
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ОНО  ВЫ1ХЫ0  изъ  срсднев^коваго  быта.  Если,  съ  одной  стороны,  про1 
лялись   освободительныя   стремлеиЕя,  то  съ   другой  стороны,  во  нмя 
требовашй  порядка,  государство  иногда  усиливало  даже  частное  аод- 
чине1ие,  налагая  на  вс^хъ  общее  тягло.  Такъ  было   въ   Росс1И,  гяЬ 
новый  общественный  строй  основался  на  принудительныхъ  обязанво* 
стяхъ  всЬхъ  С0СЛ0В1Й.  Дворяне  обязаны   были   постоянною   службою 
государству,  въ  заи^нъ  чего  крестьяне  поступили  въ  крепостную  зави- 
симость къ  дворянамъ.    Но   и   такая   частная    зависимость   противо- 
р-Ьчитъ,  какъ  началу  человеческой  свободы,  такъ  и  высшимъ  требова- 
И1ямъ   государства.    Крепостное    право    установляетъ   власть    одно* 
го  частнаго  лица  надъ   другимъ;   между    гЬмъ,  гражданская  власть, 
по  существу  своему,  изгЬетъ  характеръ  общественный,  а  не  частный, 
а  потому  не  можетъ  быть  достояшемъ  частнаго   лица.   Власть  надъ 
гражданиномъ  можетъ  принадлежать  только  государству  и  его  орга- 
намъ.  Крепостное  право  представляегь  смешете  частныхъ  отвошешА 
съ  общественными,  гражданскаго  союза  съ  государственныиъ*  Это   в 
составляло  существенную  черту  срсднсвековаго  порядка,  который  со- 
хранялся и  въ  новое  время,   пока  государство   не   успело  устроить 
гражданск1Я  отношенЁя  на  основанш  новыхъ  началъ.  Высшее  раавит1е 
государственной  жизни  ведетъ,  какъ  мы  видели,  къ   рааграничешю 
обеихъ  областей:  въ  гражданскомъ   обществе  установдяется  свобода 
лица,   охраняемая   закономъ;   власть  же  надъ  лицемъ   присвоивает- 
ся  единственно  органамъ  государства. 

Состоян1с  обязанныхъ  отчасти  возникло  также  изъ  средневековаго 
порядка;  оно  составляетъ  псреходъ  отъ  крепостнаго  состояшя  кь 
полной  свободе.  Въ  средн1е  века  сильный  не  всегда  могъ  вполне  по- 
работить себе  слабаго;  последн1й,  при  благопр1ятныхъ  обстоятель- 
ствахъ,  имелъ  возможность  отстоять  часть  своихъ  правъ.  Тогда  овъ 
приннналъ  на  себя  только  известный,  определенный  обязанности,  а 
въ  остальномъ  оставался  свободенъ.  Иногда  частное  раскрепдете  со- 
вершалось и  подъ  вл1ЯН1емъ  релипозныхъ  стремлешй  господина.  По- 
добное же  отношеше  установляется,  когда  государство  имеетъ  въ  виду 
разрешение  крепостной  связи.  Оно  сначала  превращаетъ  неопреде- 
ленную зависимость  въ  определенную  и  аатенъ  уже  идетъ  къ  полному 
раскреплешю.  Это^весьма  многосложный,  а  иногда  и  долговременный 
процессъ  законодательства,  въ  которомъ  состояше  обязанныхъ  играетъ 
роль  переходной  формы  къ  полной  свободе. 

Но  освободившись  отъ  частной  зависимости,  лице  остается  подчи- 
неннымъ  государству,  и  здесь  его  личная  свобода  подвергается  мвого- 
числеш1ымъ  стеснен1ямъ  и  ограничен1Ямъ  во  имя  требован1й  обществен- 
наго  порядка.  Они  могутъ  доходить  даже  до  полваго  дишен!я  свободы. 
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которое  бывветь  законно  я  необходимо,  наприи^ръ  при  еовер! 
престуолетя  или  даже  въ виду  простого подоэр^тя.  Властьвомш 
елучаягъ  должна  и1гЬть  право  ареста,  иначе  она  не  въ  сост 
ясполвнть  свои  обязанности  и  охранять  общественный  порндо 
безопасность.  Однако,  съ  другоВ  стороны,  н  личная  свобода  до 
быть  ограждена  оть  произвола.  Отсюда  постановлен!я  закона, 
рыя,  облекая  власть  болЪе  вля  иек^  шярокинн  п6лпомоч1яхи,  ни 
ввгЬсгЪ  съ  гЬгь  вь  виду  дать  ляцу  над.1ежа1аее  обеапеченЕе. 

Подобный  постаиоваетя  встречаются  уже  п  средиев^ковып 
Т1яхъ.  Въ  первонъ  шиттяик^  англЕйскоВ  свободы,  въ  Вслякой  XI 
постановлено,  что  никакой  свободный  челов^къ  не  должснъ 
арестованъ  н  аакяючевъ  въ  тюрьму  иначе,  какъ  по  суду  равных' 
по  аакону  венли.  И  въ  пояднишсе  вревя  вопросъ  о  прагЬ  а 
бып  охнижъ  изъ  существеяныхъ  пунктовъ  въ  развитЕи  англ! 
ковстятушн.  Борьба  за  гаракпн  оротивъ  произвольныхъ  аре 
продолжалась  несколько  в^ковъ  я  привела  яаконекъ  хъ  действуй 
пын'Ь  заяону  11аЬеав  согрпа,  содержан1е  которого  будегь  нале 
внже.  Въ  новыхъ  европеЯскнхъ  хонституп1лхъ  точно  также  пост 
постановляется,  что  граждаяккъ  ие  ножеть  быть  пресл1>дуенъ 
держапъ  иначе,  каш  по  аакону  н  въ  случаяхъ,  опред'Ьле! 
ааконоиъ.  И  у  яасъ,  въ  Уставе  Уголовнаго  Судопроизводства  (ст.  ( 
сгановлеяо,  что  .некто  не  ножеть  быть  ни  задержанъ  подъ  ст[ 
иначе,  какъ  въ  случаяхъ  эаховонъ  опред^тенныгь,  ни  содержа] 
пок%щеи1ягь,  не  устоиовленныхъ  на  то  закономъ*. 

Арестъ  можетъ  быть  троякого  рода:  1)  патнцейское  зодер 
по  требованию  общественвоВ  безопасности,  нпприи'Ьръ  задер 
бродить,  пьяныхъ,  сумастедшнхъ;  2)  предварительное  задержан 
лише»  или  даже  частнынъ  лнцегь  въ  случае  совершен1я  престуо 
3)  фориальныВ  арестъ  по  предписав1ю  суда. 

Главная  гаран11я  противъ  произвольныхъ  арестовъ  состоит 
тоиъ,  что  граждвиинъ  ставится  подъ  защиту  суда.  Полипш  I 
отказать  въ  прагЬ  аадержаы1я;  но  аадержанный  долженъ  бы 
известный  срокъ  представлень  суду,  который  постановляетъ 
окончательный  приговоръ  объ  аресгЬ.  Такъ,  въ  Аагл1н,  цолищ 
(сош(аЫе]  ножеть  не  только  арестовать  всякаго,  совершающаг 
векъ  престуолеше,  но  онъ  въ  прав-Ь  задержать  лице  н  по  пр< 
подозр^нио,  к  за  это  онъ  не  подвергается  отгЬтственностя, 
еслвбъ  открылось,  что  престушен1е  вовсе  не  было  совершено 
■аетнжен1и  на  иЪсгЪ  пр(я;т7Ш1е111я  или  при  пресл^Ьдоваяш  Ы 
хрякохъ  (Ьое  апй  сгу),  даже  частное  лице  уполноночиваетсн  а] 
■ить  другаго  по  подоарШк^  во  в^Ьсь  надобно  доказать,  что  пр 
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ареетовъ  со  стороны  сгдебныгь  властеВ.  Съ  этою  1^ью  оор 
ляется,  въ  сдуча-Ь  хвкихъ  преступхенЮ  обвиняемы!)  можетъ  быть 
давъ  полть  стражу,  ■  когда  овъ  доажевъ  быть  отпушенъ  на  пор 
Впрочемъ,  а;гЬсь  невоэхожво  точное  опредЪа(!н1е  всЬхъ  случаевъ.  Вс 
доюльно  звачвтельяыВ  просторъ  предоставляется  уснотр^н1ю  с] 
Двгя1йС1ай  Билль  о  Правахъ  (Ы1)  о1  пцЫ)  постаиовляегь  также, 
ые  стЬдуетъ  требовать  кзлншвнхъ  валоговъ. 

НакояецЪ)  существенное  ограждете  личной  свободы  состонл 
томъ,  что  не^допускаютсл  вднвнистратввпыя  иакаэан!я,  нвпрп) 
«ч-цррд  й<>ат.  ^тупя.  Корен&ое  нравило  всякого  звконваго  порядка 
стоять  въ  топ,  что  нвкто  не  кожетъ  быть  вакозонъ  иначе,  | 
по  суду.  Въ  н^хоторыгъ  ковстнтушяхъ  постаноыено,  что  всякай 
жевъ  быть  судшъ  своюгь  эакошш>гь  судьею.  Этимъ  устраняются 
ды  чрезвычайные,  которые  легко  ногутъ  драться  орушшв  пронзЕ 
ш  првтЬснешй. 

Впрочемъ,  это  устралеше  чрезвычаВныгь  судовъ  не  беяусло 
Въ  особенныгь  обстоятельствагь,  при  внутрекнигь  снутахъ  или  ви 
ней  опасности,  правительство  уполномочивается  сакииъ  закононъ  уч| 
дать  чрезвычайные  суды  и  прилагать  аднннистратнвкые  аресты  н 
хаэашя.  Обыкновенный  способъ  принятая  чреэвычайныхъ  и^ръ 
стоить  въ  объяален1и  военнаго  или  осоднаго  паюженЕя.  При  воеш 
положешн,  права  гражданской  властв  расширяются  и  она  упо.1нок< 
ваетея  првнинать  необходимый  для  безопасности  гЬры  но  соглаш< 
^сь  воевноп;  въ  осадкоиъ  положев1и  вся  власть  переходить  въ  руки  в 
ныгь  властей.  &ги  рааличнын  полномоч!я,  которыхъ  об.1окаются  вла 
называются  также  малынъ  к  большвкъ  осаднымъ  положеи1енъ. 
васъ  они  восягъ  нваваше  уси.1еввой  охраны.  Пркнят1е  чрезвы 
иыхь  1гЬрь  можеть  состоять  и  въ  пр1остановленш  вгЬкотор 
гаранте  личной  свободы.  Такь,  въ  Аигл1и,  въ  случа'Ь  внутренн 
ехугь,  прюсгановляется  д:Ьйств!е  ЬаЬеав  согриа,  ч'Ькъ  сакыкъ  пр: 
техьство  Ш1лучаетъ  право  прибегать  къ  пронзвольнымь  врест: 
Иногда  временно  оти^няется  и  судь  присяжныхь,  слншкомъ  под| 
жевныхъ  ва1янио  иародныхъ  страстей.  Для  того  и  другаго  требу! 
особый  вктъ  парламента.  Но  некоторый  конститущн  безусловно  воС1 
щаютъ  втЬ  таковыя  н^ры.  Такь,  бельпйская  конститущя  поста] 
ляегь,  что  хонсгвтушя  не  можегь  быть  пр1остановлена  ни  въ 
дтъ,  ИИ  иъ  чаетяхъ.  Тоже  ии^етъ  н^то  въ  Швейаар1и. 

Въ  реаультатЬ  ясно,  что  главная  гаравтЫ  личной  свободы  зам 
чается  въ  независииоиь  и  беапристростноиъ  суд'Ь.  Поатоиу,  хоро 
'устройство  судя  состаиляетъ  дЬдо  первостепенной  важности. 

2.  Дмрмюсмметшосяи  дома,  (ум»  и  нимм.  Все  это  находита 
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ближайшей   связи  съ  личностью   человека,  а   потому   должно  бить 
ограждено  отъ  произвола. 

Неприкосновенность  дома  постановляется  во  всЬхъ  вовыхъ  консти- 
туцшхъ.  Этимъ  охраняется  спокойств1е  гражданъ.  Въ  Авгл1н,  гдЪэто 
начало  наиболее  развито,  отсюда  родилась  поговорка:  мой  домъ  есть 
мой  замокъ  (ту  Ьоиве  18  ту  савИе).  Это  не  значить  однако,  что 
власть  не  можетъ  войти  въ  домъ,  когда  этого  требуетъ  общественная 
безопасность.  Но  и  это  право  ставится  подъ  защиту  суда*  Общее 
правило  то,  что  въ  домъ  нельзя  войти  иначе,  какъ  по  законному  пол- 
номочию и  днемъ;  обыскъ  же  нельзя  произвести  иначе,  какъ  по  пось- 
неннону  П0ЛН0М0Ч1Ю  судьи,  днемъ,  при  свиц'Ьтеляхъ,  при  хозяинЬ  и 
при  донашнихъ.  Однако  и  зд'Ьсь,  въ  случа'Ь  только-что  совершеннаго 
преступлен1я,  полищи  должно  быть  предоставлено  право  обыска;  ина- 
че могутъ  скрыться  сл^ды.  Такъ,  въ  Англ1и,  полицейсшй,  который 
пресл^Дуетъ  преступника  и  подозр'Ьваетъ,  что  онъ  скрылся  въ  домЬ, 
можетъ  сд'Ьлать  обыскъ  и  не  дожидаясь  судебнаго  предписашя.  Бела 
онъ  ничего  не  найдетъ,  онъ  за  это  не  отв^чаетъ.  Полищя  можетъ 
проникнуть  въ  домъ  и  въ  случа'Ь  подозр^шя,  что  тамъ  совершается 
преступлен1е,  а  также  при  вн^шнихъ  опасностяхъ,  вапршгЬръ  въ 
случа'Ь  пожара  или  наводнен1я. 

Эти  правила  относятся,  впрочемъ,  только  къ  частнымъ  домахъ.  Въ 
публичные  дома,  какъ-то  трактиры  и  кофейный,  лолицкя  всегда  вид- 
еть право  войти.  Въ  Англ1и,  къ  этому  разряду  относятся  н  наемные 
нумера  (сотшоп  1ос1с^1пс;-Ьои8е8). 

Неприкосновешюсть  бумагъ  сл^дуетъ  гЬмъ  же  правяламъ,  что  н 
неприкосновенность  дома.  Гаранпи  обыска  распространяются  на  нихъ. 
Что  касается  до  вскрытхя  писемъ,  посылаемыхъ  по  почгЬ,  то  въ^ 
принципе  этого  нельзя  не  признать  нарушешемъ  дов^р1Я  со  сто- 
роны правительства.  Иногда  это  бываетъ  необходимо  для  ряскры- 
т1я  преступлснш;  но  въ  такомъ  случа'Ь  вскрыпе  должно  совершаться 
по  судебному  предписанш,  а  никакъ  не  по  усмотрЬшю  администра- 
тивныхъ  властей.  Зд'Ьсь  н^тъ  даже  того  повода,  что  сл^дъ  преступ- 
лен1Я  можетъ  быть  скрыть,  ибо  письмо  можетъ  быть  задержано,  по- 
ка не  получится  предписанае  суда.  Однако,  политически  ооображешя 
весьма  часто  побуждаютъ  правительства  уклоняться  отъ  этвхъ  на- 
чадъ.  Даже  въ  Англ1и  практикуется  вскрыт1е  писемъ  политическаго 
содержанЫ,  а  такъ  какъ  законъ  этого  не  в^доетъ,  то  нельзя  устано- 
вить никакихъ  гарант1й. 

3.  Ошобода  и  неприк{^смовенмоеть  е0(ктбенноепш.  Собственность 
ставляетъ  первое  и  основное  прпд^Аят   гп/^блдч   человеческой  лмч- 
ностнг-Носредствомъ  собственности  челов^къ  налагаетъ  руку  на  прн- 


роду  и  дЫствуеть  въ  11ате1шлыюнъ  шрФ.  3;гЬсь  личное  право  I 
рикается  П  дяух-ь  яачалахъ:  1)  гь  свободноп  распорнжевш  с 
ствениоетыо  я  2)  въ  ограждешм  еп  оТъ  провзвода  власти. 

Начало  свободы  юбспешнхгтв  касается  гловнынъ  обраэоаъсобств 
вости  рпярмрлмпй.  которая  аожетъ  подвергаться  разнообразнынъ 
ранвчев1ямъ,  тогда  кап  двйжвжая,  по  существу  своему,  ускольэа! 
ОТЪ  гЛйспая  эакова.  ОгЬсневи!  ногугь  возникать,  какъ  нэъ  госуд 
етвевныхъ  трсбовав1в,  такъ  в  иаъ  часпшхъ  олюшетй,  а  чаще  вс 
жяъ  гЬть  я  другахъ  в1гЬсгЪ.  Они  иорождак^тся,  главнынъ  образо 
екЪпюшенъ  обвить  обдастеВ.  Въ  древности,  кокъ  мы  вид-Ьлн,  гр| 
данское  общество  аоглощалось  государствомъ.  Классичеси1я  государе 
стрснлясь  по  нденеваоиу  типу.  Земля  првсвокволась  родамъ,  н  с 
бодвое  ея  передвижение  подвергалось  нногочкслсннымъ  ст№не111я 
Но  съ  раавнтЕежъ  лвчнаго  начала  н  съ  иостспеинынь  выдЪлени 
граждаоскаго  общества  взъ  государства  огрвниче11!я  падали,  н  нач1 
свободной  собстаевности  выступало  бол^  и  бол^.  Рвнское  право 
времена  Импер1я  вполне  выработало  этотъ  твпъ.  Но  среднев1к01 
порядош,  исходя  отъ  противоположнаго  начала,  отъ  поглощеи!я  го 
дарства  грвждвнситгь  обществомъ,  опять  опуталъ  собственность 
всЬгъ  сторонъ.  Сь  поземельною  собственностью  соединялись  об1 
ственныя  права  в  обнзавностн,  которыя  лвшвлн  ее  частнаго  ен 
роктера.  На  нее  леглв  нпогооброзныя  повинности,  переходи вш1я  ^ 
рода  въ  родъ;  установлнлась  иед-Ьлиность  и  неотчуждаемость  владгЫ 
11рюбр4тен1е  земли  стЬсннлось  сословными  праванн  и  привилепянн.  1 
»то  долго  сохранялось  и  при  воарожденш  государственного  поряЦкЗ' 
тутъ,  также  какъ  относительно  лнчноЯ  свободы,  новое  государе 
иногда  налагало  даже  лншн!я  путы  во  имя  обществспиыхъ  требово! 
Но  и  ад-Ьсь  высшее  государственное  раавит1е  повело  къ  рааграниче) 
гражданскоВ  области  и  политическое,  а  вгЬстЬ  и  хъ  освобожде! 
поземельвоВ  собственвосги  отъ  всЬхъ  лежавшихъ  на  веВ  сгЬсне! 
Духъ  законодательства  новаго  времени  состоитъ  въ  тонъ,  чтобы  п 
доставить  собственности  полную  свободу.  Этн^а-возацщается  своб< 
л^лЬна  саноВ'собственности. /Свободное 
етвевностм" 


гЯожетъ  покоиться  тодькВ''натдЯйдной'&>6еТвевност^.  ато  есть  т 

^етнчески  правильное,  а  вмЪсгЬ 'в' выработанное "Кизнью   отвоше! 

О^ани^ешя  сохраняются  во  имя  политнчесинхъ  соображешВ,  во  ( 

I  состааляютъ  исключены,  а  не  правило.  Поэтому,  1гЬтъ  ничего  бо; 

I  протвворЬчащаго  духу  новаго  государства  н   весну   рвзвит!ю   нов 

ш,  какъ  с01рализкъ.у  Отрицая  лвчную  собственность  во  вмя 

схдарстваГ^ГБ  шляшшгь  свободу  человека  въ  самыхъ  ея  основа 

1Лял  свободы  собственности  вытекають  слЪдуюпця  начала:  1)  с 
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«^^Ч:* 


Ооднос  прюбр'Ьтсн1е  ея  лицами  всгЬхъ  оосто1ш1й;  2)  араво  выкупа 
всгЬхъ  лежащихъ  на  гсылЬ  тяжестей,  установленныгь,  какъ  въ  поль^ 
зу  частныхъ  лицъ,  такъ  н  корпорац1й.  Сюда  относвтся  выкупъ  по^ 
виниостей,  идущихъ  отъ  кр-Ьпостнаго  и  феодальваго  права,  а  такж< 


1КЖ^ 


десятины  въ  пользу  церкви.  Это  освобождеше   поземельной  собсп 
ности  совершилось  во  всей  Западной  Европ!;,  ранЪе  всего  во  Фраяшв, 
загЬмъ  въ  Гсрман1Н,  окончательно  въ  1848  году.  Въ  Авглш,въ  соро* 
коБыхъ  годахъ  издано  было  н'Ьсколько  аакововъ   съ  1гЬлью   осво4к>- 
днть  такъ  называемые  соруЬо1с1я.  Но  вновь  установленное  въ  Ирлав- 
д1и  фермерское  право  совершс1шо  противоргЬчитъ   атвиъ  вачалакъ  а 
объясняется  лишь  чрезвычайными  обстоятельствами,  въ  которыхъ  ва* 
Х0Д1ГГСЯ  эта  страна.  У  насъ,  Подожешемъ  19-го  Февраля  уставовдевэ» 
выкупъ    всЬхъ    лежащихъ  на    земл^  повинностей.    3)   УннчтожешеХ 
ааконовъ,    сгЬсняющихъ    право  свободнаго    распоряжешя    собствев*\ 
ностью  и  свободнаго  ся  перехода  взъ  рукъ  въ  руки.  Къ  такого  рода 
установлен1ямъ  принадлежать  лены,  майораты,  субститущи,  фидевком* 
ииссы,  также  законы,  воспрещаюице   дроблеше   участковъ,   вановецъ 
общинное  влад'Ьше.  Первыя  формы  составляютъ   обыквовеввую   при- 
надлежность аристократическаго  строя,  ибо    сохравяюпщяся  въ  род^ 
поземельная  собственность  служить  самою  крепкою  матер1альною  сшо* 
рою  аристократии.  Поэтому  и  въ  новыхъ  государствахъ  ов^  сохравя- 
ются  настолько,    насколько    въ  нихъ  им1>етъ  значевхе  арвстократв- 
чсское  начало.  Въ  Англ1и  он^  вошли  въ  самые  нравы.    Уставовдев1е 
мслкихъ  нед'климыхъ  участковъ  точно  также   вм1;етъ   въ  виду   со- 
здать н'Ькотораго  рода  сельскую  аристокрапю,  ибо  васл^днвкъ  участка 
•становится  привилегированвымъ  лицемъ.  Напротивъ,  общиввое  вдад:Ь- 
.н1с  им1|Стъ  въ  виду  поддержать  эковомическое  равенство  члевовъ  об- 
щины,  начало  соасршецно  несовм'Ьстное   съ   свободою,    какъ   общее 
явлеп1е,  общинное  влад'Ьшебыло  порождшШшъ  патр1архальнаго  быта 
и  должно  было  исчезнуть  вм^стЬ  съ  посл-Ьднимъ.  У  васъово  воаста- 
.повилось  въ  полной  сил'Ь  всл*Ьдств1е   кр^постнаго  права  в  подушво 
подати  и  должно  сл1}довать  судьбе  этихъ   учрежденШ. 
ь'рестья1гь  можно  было  над'Ьлять  по  душамъ  вемлею,  првваддежащек 
пом'Ьщикамъ  или  казн'Ь;  но  свободные  люди,  выкуш1ВШ1е  свою   вемдк 
на  прав^  собственности,  могуть  владеть  ею  только    лвчво.  Ныв1Ьш 
.нес  наше  общинное  влад:Ьн1е  представляетъ  остатокъ  отжввшаго  па 
рядка  и  кр^постныхъ  понятий.  Его  могуть  защищать  соц1алисты,   стре4 
нящ1еся  къ  нащонализаши  земли;  но  это  одна  взъ  тЬхъ  праадвыхъ] 
фантаз1й,  которымъ  н^ть  м^та  въ  наук^^.  1 

Освобождаясь  отъ  частной  аавнсимости,  собствеввость  подлежал^ 
однако  государственнымъ  тяжестямъ,  а  въ  случае  нужды  в  прнвудв- 

и 
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те«1>вов7  отчуждеиио  во  вия  общественной  пользы.  Подати  и  п< 
ностщ  налагаются,  какъ  мы  вндйли,  по  усмотр^шю  государств) 
иаетв.  Единственная  гарант1Я  противъ  произвша  заключаете 
Т^астш  самихъ  плательошковъ  или  нхъ  представителей  въ  установ 
подати  ■  въ  011ред^ен!н  расходовъ,  то  есть,  въ  прав^  полптнчсс 
ПосжЬдвее  вожеть  ограничиваться  гЬстныии  нуждами  или  распро 
нятъся  на  общегосударственныя  потребности;  это  вависнтъ  огь  I 
ва  11равлен)я.  Саешальиын  повинности,  или  сервитуты,  нолагоеиы 
обшествеввоВ  пользы,  хогутъ  быть  и.1И  съ  возяагражден!еиъ  или 
■оанаграждешя;  это  зависигь  оп>  яхъ  свойства.  По  французскому 
жу,  общеспенвыс  сервитуты,  вообще,  не  подлежать  вознагражден!! 
полная  вкспропр!а1ия  всегда  бываетъ  съ  вознагражден!сиъ.  Этоп 
б7<!Тъ  начало  неприкосновенлости  собственности.  Грождаиинъ  о6| 
ухЬлвтъ  государству  необходимую  для  общественныхъ  потреби! 
часть  свонхъ  доходовъ;  но  если  государство  касается  самого  его  I 
собствеивостн,  оно  несрем^ино  должна  дать  ему  справед.1нвос  В1 
грождеше.  Иногда  это  совершается  въ  видЪ  общей  м^ры,  напри 
прв  освобожден1и  крестьянъ.  Но  подобная  экспропр1а1ия  всегда  со 
ляеп  исключение;  она  вытекаетъ  изъ  потребности  разр-Ьшить  отно1 
двухъ  классовъ,  которые  въ  течен!н  в^ковъ  были  прянушггельно 
ааиы  ваковомъ.  Освобождая  подвластное  сельское  населен1е,  гос] 
сгво  не  можетъ  оторв.1ть  его  огь  земли,  съ  которою  оно  сро< 
всею  своею  жизнью.  Справедливость  и  общественная  польза  ^ 
требуютъ  отчуждешя  собственности,  однако  съ  должнынъ  вознаг 
дешемъ  влад^ьцсвъ.  Въ  обыкновенной  же  гражданской  жизни  ЭК1 
11р1ашя  уствновляется  ее  въ  внд'Ь  обпшхъ  гЬръ  и  не  въ  пользу 
гаго  класса,  а  въ  отд^ьныхъ  случалхъ,  когда  изв-Ьстный  учас 
аекхн  необходвмъ  ддя  общественныхъ  потребностей.  Зд'Ьсь  вам 
вопросъ  заключается  въ  тонъ:  кЬиъ  опред^яется  отчужден1е 
егвенноетн,  законодательною  властью  или  правительственною?  С) 
ная  власть  эдфсь  голоса  не  ии1>етъ,  ибо  отчуждеше  совершается  во  ии! 
щественной пользы, а  судъ  р-Ьшастъвопросыне  о  пользе,  аединств 
о  прАвгЬ.  Въ  А11ГЛ1В  всякое  отчуждете  собственности  установляется 
товъ  оардаиевта;  но  это  объясняется  лишь  тЬнъ,  что  въЛнгл1и 
даментъ  аздветъ  ие  только  обпцс  законы,  ио  и  частныя  постано 
та.  Юридически  правильное  начало  состоить  въ  тонъ,  что  зш 
усташждяетъ  только  обш!я  правила;  пркложеше  же  къ  частиыиъ 
чкявъ,  рЪпеше  вопроса  о  пользе  въ  данныхъ  обстоятельствохъ, 
доставляется  правительственной  власти,  которая  однако  должна 
ставжять  себя  надлежащими  нэстЬдовашями  и  согЬщаН1ями.  Грш 
ннжу,  гь  другой  стороны,  должна  быть  дана  гаранты  противъ  пр 
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вола.  Овъ  не  ножетъ  оспоривать  сахаго  отчркдешя,  ибо  ато  хЬл 
уснотр^тя;  во  опъ  въ  прав^  требовать  сораведдивого  вознаграждсвй 
Съ  этою  пЬлыо  законоиъ  уставовляются  провЕла  справедливоВ  о1гЬнк] 
Лучшей  гараялсВ  служить  01гЬвка1ЮСредство11Ъприсвжныгь,К1игь  эт 
д-Ьлаетсн  во  Фрашин.  Въ  нщцЬ  еще  большей  гарантш,  французское  законе 
датсльство  опред:Ёлястъ,  что  вознаграждеше  доджио  быть  предварнтед] 
лое;  въ  другихъ  законо дятел  ьствохъ  оредварите-ИгНое  возвагр&ясдев] 
устаиовлястся  только  по  1г1:р^  возкожвостн.  Нельзя  не  зам^тнть.  что  ш 
давно  введенное  въ  Ацглш  принудительное  отчужден1е,  а  ровно  д  дрняд 
дителыюс  арскдоваше  частной  собственноств  для  обраэовав1Я  ыехккг 
крсстьянскихъ  участковъ  противор11ч»тъ  корсшшнъ  требовашянъ  прз 
ва.  Такъ  какъ  граждане  равны  иерсдъ  аакоионъ,  то  нельзя  отнимат 
собстве1шость  у  одкихъ  съ  гЬиъ,  чтобы  раздавать  ее  другшгь.  Эт 
кожегь  быть  оправдано,  какъ  чрезвычайная  1гЬра,  когда  нужно  раз 
Р'Ъшпть  установлошыя  или  закр'Ёплснныя  сампхъ  государствомъ  срн 
нудитсляныя  оп1ошен!я  нежду  землевладЬльцаки  а  сидншлин  ва  их^ 
аеи.тЪ  крестьяпани,  но  никакъ  не  для  постороннихъ  лнцъ.  Какъ  пра 
вило,  принуднтелыюе  отчуждсте  кожетъ  совершаться  только  ва  общ» 
ствсмныя  потребности,  а  не  для  частвыгь  нуждъ.  Если  правктесьстш 
счнтастъ  полезнынъ  уипоженЕе  нслкнхъ  участковгъ,  то  оно  кожеп 
оказать  нмъ  сод^йств!с  общими  1гЬранп,  какъ-то,  облегчеюекъ  сяЪ' 
локъ,  открыт1енъ  кредита  и  т.  п.;  но  покупка  или  арсндоваше  земля 
вп>  томъ  или  другонъ  случа-Ь  есть  дкло  частное,  а  не  государственное, 
а  потому  принудительное  отчужден1е  зд^сь  нсргЬстно.  Всего  кев^ 
допустило  прсдоставленЗе  такого  чудовшцнаго  права  (гЬствынъ  выбор- 
нывъ  сов1;та1гь.  Это  значить  дать  бачьшипспу  непмущахъ  право  са- 
мовольно распоряжаться  собственностью  инущихъ.  Подобный  поста- 
новления свнд-Ьтельствуюгь  о  возрастающенъ  вл!янш  денагогшвъ  зтой 
классической  стран!;  свободы. 

Ес!»  частная  собственность  не  ножетъ  быть  отбираема  иначе,  какъ 
съ  спровсдлнвымъ  вознагражден Еехъ,  то  этому  началу  противоречить 
конфискация.  Поэтому,  во  нногихъ  констотушнхъ  конфискащя  безу- 
словно воспрещается.  Пронэаолышя  конфисхашн  есть  нарушенк  веакаго 
права;  приложси1с  сн  въ  вид-Ь  вакоаомъ  установлсннаго  вакоаатя, 
является  несправедливостью,  ибо  не  простирается  равно  на  всЪгь  н 
падаетъ  на  нсвттыхъ  насл^днпковъ.  Въ  конфискиин  можно  видеть 
только  революшонное  средство,  которое  въ  крайвихъ  сдучанхъ  ножетъ 
бить  оправдшю,  какъ  и-Ьра  общеспенваго  сласешя,  а  не  кохъ  вокон- 
выВ  способъ  д^йств1я. 

4.  Свобода  промыемп  м  ганятШ.  ЗанятЫ  челов-Ька,  опрвхЬдяясь 
его  прнзван^екъ  в  жизнснныни  услов!янн,   составляють    его   читвое 
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дЬоо.  Когда  государство  предписываетъ  или  запрсщастъ  граждан 
взв'Ьстаос  ааннтСе,  оно  нарушаетъ  его  ли<гаую  свободу  и  вторгв' 
т,  оби'шстъ  частныхъ  отношешй.  Поэтому,  свобода  занят!!)  состааи 
одво  нзь  осиовпигь  орааъ  гражданъ.  Но  11рнзван!е  атого  начала ' 
буетъ,  чтобы  гражданская  область  была  отделена  отъ  области  п 
тияескоВ  X  была  основана  на  начал!  свободы,  а  эти  услов1я  уста 
левы  только  въ  новое  врекя. 

Въ  дрюпоств,  когда  гражданская  область  не  ин-Ьла  самостоят 
воств,  а  пронышленвость  основывалась  главкымъ  обрааокъ  на  нев 
внчесхомъ  трудФ,  свобода  эаняпВ  не  ногла  развиться.  Еще  мен^е 
до  еВ  простора  въ  средте  в^ка.  ЗдЪсь  заняле  считалось  част 
приавлепею  того  или  другого  разряда  лицъ.  Подобно  тону,  что 
шествовало  въ  теократическое  систем!  кастъ,  оно  превратнлоа 
насл^ственное  достоявае,  соединенное  съ  нзв!ст110к>  честью  и  пр 
шя  ш  ведостушюе  постороннимъ.  Саныя  полнтнческ1н  права  г|: 
дань  состояли  гь  эавнсиностя  отъ  игь  аапят1Й.  Государственный  б 
воваго  времени  и  тутъ  водворилъ  начало  свободы,  отд-Ьлкнши  гр 
дамскую  область  отъ  политическое.  Заннт1Я  были  предоставлены 
бодному  выбору  лицъ  н  перестали  сообщать  права.  Однако  ост; 
врежвяго  порядка  сохранились  до  новФйшаго  времени.  Они  свяг 
съ  сословнынъ  к  цеховынъ  устройствонъ. 

СЬободв  занят1В  стесняется,  когда  лицамъ,  прннодлсжашимъ 
одному  С0СЯ0В1Ю,  запрещаются  занятая,  прнсвоснныя  другому.  Ст! 
нк  гЬмъ  больше,  ч!нъ  труднее  доступъ  въ  другое  сослов!е-  Т| 
напрнгЬръ,  въ  Прусии  до  1807  года  запрещалось  дворяванъ  а 
наться  городскими  промыслами,  а  псреюдъ  нэъ  городского  состо 
гь  сельское  и  обратно  быль  значительно  аатрудненъ.  Эдпктъ  1 
года  провозгласиль  полную  свободу  эанят1Й.  1^  насъ,  въ  тонъ  жо  1 
году,  позволено  было  дворяиамъ  вступать  въ  гильдии,  но  занина 
ремесаамх  они  все-таки  не  могли.  Сь  другой,  стороны,  купцы  не  > 
ли  права  винокурсн1я.  Этоть  промыслъ  исключительно  присвоив 
дворянвмъ  и  чиновннканъ. 

Свобода  яанят1й  сгЬсннстся  и  цсховынъ  устройствонъ,  когда 
всгупдешн  въ  цсхъ  требуются  особенцын  услов!я,  какъ-то:  согл 
члсвовъ  или  испытан!о  въ  мвстерств!.  Цехи  возникли  въ  средп1с  в 
когда  частныя  корпорацш  были  владычеетвующсю  силой  въ  общее 
Они  присвоили  сеСЛ  право  па  исключительное  аанят!е  рснсслои' 
это  право  было  утверждено  за  ними  государствешою  властью.  Во: 
кающсе  государство  не  только  пользовалось  этимъ  устройствонъ 
саоихъ  цЪлсй,  но  дажо  само  иногда  вводило  его  въ  видахъ  уяучш 
И  точно,  при  малой  конкуррснши,  цехи  могли   быть  по 


1); 
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ны.  Но  съ  раавит1С1гь  промышленности  всЬ  эти  сгЪснев1Я  < 
излншнинн;  свобода  н  связанное  съ  вею  соперничество  обезаечивают 
хорошее  производство  гораздо  лучше  всякой  регламенташн.  Оь  воквс 
рс)|!е)гь  этихъ  пачалъ  падаетъ  н  цеховое  устроВство.  СвЪщ  «V  ел 
хранились  еще  въ  ГернаиЕи,  а  также  я  у  нась. 

Однако  н  въ  настоящее  вренл,  въ  вид-Ь  исключены,  'существук>г 
яанлт1я,  которыя,  хотя  остаются  открытыми  для  всЬхъ,  на  требуют 
ивв^стныхъ  услов1й.  Тамъ,  гд1|  нужна  техническая  подготовка,  о  шс 
торой  пуб.1ика  не  въ  состоян!и  судить  и  отсутств1е  которой  может 
причинить  вредъ,  требуется  испытонЕс  въ  настсрствЪ.  Сюда  относятс 
неднки,  аптекари,  архитекторы,  также  стряп<ие  н  адвокаты.  ПослЪд 
нниъ  дастся  и  корпоративное  устройство  для  поддержав1Я  въ  няг 
нравственного  духа,  ибо  они  запннаюгь  ншгЬстное  1гЬсто  въ  судебно! 
орГ.1нн:)ацй(. 

Освобождаясь  такииъ  образоиъ  отъ  сословныхъ  н  цеховыхъ  пре 
градъ,  праиыщленность,  вообще,  подлежигь  общннъ  условЫнъ  и  сгЬсае 
н1я1>ъ,  которыя  нолагастъ  на  нее  государство  въ  вндахъ  безопасности  I 
общественной  пользы.  Но  эти  полицсйсшя  и^ры  не  касаются  собственш 
пконоинческихъ  от)1ошен1й,  которыя,  какъ  правило,  предоставляются  сво^ 
бод"!!.  Зд-Ьсь  государство  иожегъ  вступаться  лишь  въ  качестве  верхоВ' 
наго  опекуна  надъ  неполноправными  лкШ1ня.  На  этоиъ  основана  регла' 
нсптац1я  работъ  жснщинъ  и  д-ЬтсП  на  фабрикахъ.  Но  огранячен1С  рВ' 
боты  вэрослыхъ  нужчнкъ,  въ  добавок-ь  пользующихся  полнтнческши 
праваии,  но  оправдывается  никакими  юридическими  началаиа.  Это— 
вторжсн1с  государства  въ  частную  область.  Всего  яаЛе  допустннс 
ввсде1<!с  зтого  закона  по  уснотргЁн!»  большинства  заинтересованных! 
линь  въ  дазтоЛ  м11СП10сти,  какъ  пын-Ь  предлагается  въ  Автяш.  Есш 
закоиъ  не  д^астся  обнэатслышиъ  для  вс^хъ,  то  этнмъ  самыхъ  при- 
лиастсн,  что  сгЬснс1нс  не  вызывается  требован1яни  общественнагс 
блага.  Жсдаша  жо  бодьшнпетва  заннтересованнюъле.даа1ъ_  ни  ив- 

Л^ЙШаГО     ■>^р■■п^т.»^лц^1Г|^    пгтштчп..     пли      .■■г^;^[1П,.|д      ПРП"        тПТППП'ТТ'' 

|3апрстить  челов1>ку  работать  ботЬе  восьнп  часовъ  въ  день,  потону 
ЧТО  друпе  »того  не  желаютъ,  есть  чистый  актъ  насил1Я.  Подобиыя 
н-Ьры,  прот11ворЬчащ!я  иствинынъ  началакъ  права,  вызываются  только 
г.таран1смъ  угодить  большинству  денократнчсскихъ  избирателей,  го- 
есть  денагопеЛ.  Это  первый  шагь  къ  тону,  что  состовлнстъ  существо 
соц1лли|1мп,  нъ  тнранн!!!  кассы.  По  самой  своей  идс11,  сощолиаэт.  есть  отря- 
11пн1е  свободы  яанлтШ.  Твгь,  гд-Ь  вс4  оруд!я  производства  сосредоточены 
иъ  рукахъ  государства,  которое  опред-Ьляеть  къ  шпгъ  работиикоп 
по  и-ЪрЬ  надобности,  о  свободпонъ  выбор11  не  ножотъ  быть  р1ча, 
также  какъ  1г11Гь  о  иснъ  р1|чн  въ  государственной   ежужб*.   Въ  по* 
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сл^двеВ  начало  свободы  охраняется  тЬнъ,  что  рядоиъ  съ  нею  суш 
сгвуеть  область  частной  д^яте.'хыюстк,  которой  лице  ножетъ  себя  п 
святвтъ.  Но  тах1^  г;гЬ  всЬ  люди  превратились  гь  служащнхъ,  д 
свободной  дЪггельноств  не  остается  гЬста.  Сошалиэнъ  оказывает 
КздгЬсь  тЬмъ,  что  онъ  есть  въ  сооеиъ  существе,  аалныкъ  отрицан^е^ 
^^саободы  во  шя  равенства.  Такое  устроВстж  не  только  противореча' 
ррнрод!  н  достонцству  челогЬко,  ко  оно  является  протвворгЬч1ехъ  ] 
[  санохъ  се&Ь. 

Подв11еВс1ая  1гЬры,  ст4снвющ1я  свободную  деятельность  граждв! 
■югутъ  быть  двоякаго  рода:  вредъ,  приносимый  иэвествыкъ  делст! 
е1П>,  можегь  клн  предупреждаться  или  пресекаться.  Первая  снстс: 
требуетъ,  чтобы  дЬАств1е  было  предварительно  разрешено  аравител 
ствокъ;  вторая  установляегь  обпия  правила  и  эагЬиъ  подвергаетъ  и 
казатю  вавовнытъ  въ  нхъ  иарушен1и.  Въ  лервоиъ  случае  нуж 
ушотреше,  во  второмъ  11рвло}кеи1е  закона;  первое  есть  все1гЬдоде 
срылтеяьственной  власти,  второе  окончательно  подлежить  влас 
еудейноВ.  Которая  ваъ  двухъ  систеиъ  лучше,  на  это  негь  безусловна 
аривда;  все  аавнситъ  отъ  обстоятельствъ.  Иногда  лучше  предупр 
двть  ало,  нежели  пресекать  его,  когда  оно  уже  произошло.  Но  э' 
возможно,  только  поставнвъ  деятельность  лица  подъ  опеку  власт 
Поэтоиу,  ченъ  более  раавпвается  начало  свободы,  ченъ  более  пред 
стаажяется  простора  дичноВ  санодеятелькости,  тЬмь  более  свете 
предупреждешя  ааненяется  систеыою  11рссечен1я.  Ыоншо  сказать,  ч 
въ  обраэовавновъ  обществе  последняя  состоаляетъ  правило,  а  пе 


Это  относится  не  только  къ  аронишленноВ,  но  н  къ  духовной  де 

тедьвостк.  Последняя,  по  существу  своему,  нуждается  въ  просторе, 

.  съ  другой  стороны,  она  необходимо  ограничивается  и  стесняется  п 

[  требвостямн  государственной   жизнн.  Вредъ,   причш1неный   духовна 

деятельностью,  большмо  частью  не  матер1альныО,  в  нрааствеш1ыВ,  I 

отъ  ВТОГО  овъ  не  менее  сушестеевъ.  Всяк1В  общественный   порядо! 

р  держится  не  одною  матер1альною  силою,  а  также,  и  еще  более,  нра 

ственнымъ  строемъ  общества.  Во  имя  атого  нравственного  строя  сте 

няются  проявлетя  личной  свободы.  Эти  егЬснен1я  иогутъ  быть   б 

лес  влк  менее  эначительиы.  Чеиъ  выше  н  крепче  общественный  п 

[рядокъ,  тень  более  оиъ  способенъ  допустить  въ  себе  начало  своС 
ды.  Но  во  всяконъ  случае  это  начало  не  безусловно^  оно  всегда  но 
дежвть  ограничен1я1ГЬ  во  иня  общее твеииаго  блага, 
Лнчкыя  право,  относяпцяся  къ  атД~о8ласги|  суть  свобода  совес 
■  свобода  мысли.  Первую,  какь  сказано,  удобнее  разсматривать  I 
СМ31  съ  отноше^шн  государства  къ  церкви;  вторая  же  принимав' 
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раз.1нчнын  формы,  который  требуюгь  отдЪхьнвго  роасхотргЪвЁя.  Скир 
относится; 

5.  Свобода  прекобаватя.  Зд:Ьсь  свобода  жыслв  обращается  ва  а« 
нят1е,  нкгЬющее  предкетокъ  обучен1е  юношества.  Ясно,  какое  отромвсм 
вл1н1пе  ножетъ  н>гЬть  эта  деятельность  на  все  нравствганое  ж  аажш- 
тическое  вастроен!с  общества.  Поэтому,  государство  не  можеть  я* 
обратить  на  нее  особенного  внинан'ш.  Кахъ  право,  свобода  препода- 
вшпл  нриэвается  татько  въ  свободныхъ  государстввхъ;  но  и  тутъ  ооа 
подвергается  знаянтельнынъ  ограни  чен1Я)п>. 

Область,  въ  которой  проявляется  эта  дЬятедьяость,  двоякая:  част- 
ная н  общественная.  Сообразно  съ  этикъ,  свобода  преподавашя  прш- 
нииаетъ  двоякую  форку.  Она  авключаегъ  въ  себЪ:  I)  свободу  частваго 
прсподавазня  к  эавсден1е  частныгь  школь;  2)  свободу  преподававй 
въ  государственныхъ  вавсден1яхъ. 

Относительно  права  давать  частные  уроки  существуетъ  троявал 
спстена.  I)  Оно  можеть  быть  предоставлено  вполне  свободе  частнып 
лнцъ.  Такъ  д^астся  въ  АнгЛ1в;  такъ  д-Ьдолось  н  въ  Прусан  по  опгЪ- 
нснкоиу  закону  1810  года.  2)  Могутъ  требоваться  нав^таыя  уыюшя 
способности:  право  давать  частные  уроки,  ешкъ  постояввое  ааляпе,  м 
нзв'Ьстную  плат>-,  предоставляется  только  ляцаяъ,  выдержовшнхъ  уста- 
нов.'1е1шое  нсШ|П'ан1е  н  получнвшнгь  двшонъ.  Это— система  санвл  ра- 
и1ональная,  соединяющая  требовани  свободы  съ  высшинн  условиям 
общественной  жизни.  Она  господствуеть  во  Фрашри  я  у  насъ.  3]  Дая 
Лр10бр11тсн1я  права  давать  частные  уроки  требуется  особое  хоэволеше 
правительства.  Это— система  предупреждены,  приложевнал  къ  част- 
ному преподавашю.  Она  была  установлена  въ  Прусов  хвструкшеВ 
1839  года. 

Къ  частному  преподававш  отлоснтся  и  чтеше  публнчвыхъ  лекгаВ; 
но  ад-Ьсь  вопросъ  осложняется:  это  не  только  преподаван1е|  но  н  пуб- 
личное сходбище.  Поэтому,  зд'Ьсь  прилагаются  правила,  устаповленныя 
для  посл^днихъ. 

Прово  открывать  частный  школы  также  поддежнтъ  двоякой  свс- 
гок%:  преду преждеиЕя  и  пресЬчен1я.  Свобода  преподавоиЫ  состоять 
эд1:сь  въ  томъ,  что  каждый  ножетъ  открывать  частную  школу  бежь 
презварнтсльнаго  раар4шсн!я  правительства.  Однако  и  туть  обыкно- 
венно постанов.1яютсн  услов!я,  докаэываюпйя  способность,  а  иногда 
требуется  исполнеШе  изгЬстпыгь  форкальностеВ.  Оерхъ  того,  правя* 
тс^ьство  сохраашетъ  право  надзора  за  гЬнъ,  чтобы  преаодаван1е  вдя 
воспитан!е  не  было  противно  нравственному  закону  и  не  вредило  здо- 
ровью учениковъ,  Нодаоръ  родителей  въ  этой  области  бываетъ  совер- 
шенно недостало  ченъ.  Въ  случа-Ь  нарушешя  правкдъ,  вахрыт)»  школы 
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проасзсоавтъ  по  приговору  вли  судебной  власта  влн  высшей  учебно 
Напротпъ,  система  предупреждения  состонтъ  въ  товъ,  что  открьп 
школь  пронсходвтъ  не  иначе,  какъ  съ  раяр4юе11!я  правительство,  к 
торое  при  этоп  предпнсываетъ  правила,  яажэираеть  за  преподав 
ше1П>  I  захрываетъ  школы  по  своему  усаотр^п!». 

ОтБосктельяо  права  открывать  школы,  су'щественный  вопросъ  с 

стонтъ  гь  ТОНЬ,  кожу  оно  предоставляется:  часпгыхъ  лицажь,  товар 

шествахъ,  иди,  накояе1гь,  □ризна]гаЫ11ъ  законоиъ  корпорашлнъ,    напр 

•гЪръцерквп.  Для   всЬхъ  »тпхъ  разрндовъ  су[цеств)-ют-ъ  особыя  иорш 

Обооя  правила  свободы  прсподиваиш  вполгЬ  при-южимы    только    I 

отхЬлышхъ  ляпахъ.  Относительно  товпрни1ествъ  сюда  присоединяют 

тЬ  вачаза,  которынн  управляется  свобода  товариществъ  вообще.  Н 

коне1ГЬ,  начало  свободы  преподавонЫ,  по  существу   своему,   вовсе 

□роложнао  иъ  короорашяиъ.  Зд-Ьсь  оно  является    уже   не  личны: 

правогь,  нстекающнаъ  изъ  свободы  мысли,  а  лравонъ  юридическа 

дидо,  гагЬюшого  совершенно  другой  характеръ.  11ер1!Дно  католичсск 

хуховсиство  взывпеть  къ  началу  свободы,  чтобы  получить  право  зав 

дит>  частный  школы  н  даже  университеты.  По  церковь— не  части 

лице,  а  корпорашя,  н1гЬющпя  дровную  в.1лсть  надъ  людьми.  Лук 

вевегво,  облеченное  этою  властью,  ножсть  употреблять  ее  д.1я   лр 

влсчешя  дЪтей  въ  свои  школы  и  цля  отвлсчсн1я  ихъ  отъ  школы    г 

сударственвоП.  Это  выходить  уже  взъ  об.1асти  свободы  прсподаоаи! 

Конкурренщя  частныхъ  лицъ  съ  шкатани,   которыя   поддерживают 

правительствоп.  или  общинами,  есть  законная  конкуррс11ц1я  свободы 

сраввтедьетвенвою  д^яте-тьностью;  во  конкурренщя  цсрновиыхъ  шко 

съ  государственными  есть  конкурреншя  одно!)  власти  съ  другою.  Г 

этому,   право   заводить   частный   шка1ы   ножсгь   быть   дано    ду> 

■епству  не  на   основан1я   счободы   преподавания,  а  на  оаювшни  66; 

шаго  иди  меньшого  вл1ян!я,  которое  государство  прсдостаа.1ястъ  цсрн 

въ  сгЬтскоВ  области.   Эта  вл!я|[1с  можсть  быть  оесьно  благотвори! 

по  каково  бы  оно  ни  было,  государство  не  можсть  упускать  ияъ  ии, 

что  Ш!рковь  составляегь   независимый    огь    пего    союзъ,  обладаюп 

громадными  правствснпыни   средствами;  предоставлен  1е  ему  воспита! 

юношества  значительно  увсличшшетъ  его  силу.  Со  стороны  частны 

лнщ  я  доже  товариществъ  подобная  опасность  исныслнма.  Тайн 

оброэомъ.   аяАсъ  вопрось    р^шастся  не  начплаии  личноП  свободы, 

отвошсН1свъ  государства  къ  церкви. 

Право  заводить  школы  ножетъ  распрострпплтьсп  только  на  т 
ш1я  в  средв1я  ааледе1ня,  или  также  на  высш!н.  Последнее  сущсствуе 
лвшь  тавъ,  гд-Ь  допускастсл  свобода  товорнщсствъ,  ибо  В1<1сш1я  эш 
де1|1я  превышоютъ  средства  отд^дышхъ  лицъ.  Тлхъ,  въ  Бсльпн  учрс: 
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дсны  два  свободиыхъ  университета,  одпнъ  въ  Лсве1гЬ,  основанный  ду-* 
ховенствомъ,  другой  въ  Брюсселе,  учрежденный  либеральною  парпей. 
Тоже  право  признается  и  совреиешшнъ  фравцузскимъ  законоиъ. 
Но  вообще,  учрсжденЕе  высшлхъ  шкодь  частными  товариществами  не 
мажс1ъ__^!шхаться^10рмалышмъ_явлсн1емъ.  Товарищества  для  ииз< 
шихъ  школь  им^ютъ  обыкновенно  благотворительную  1гЬль;  обще- 
ства же  для  учреждсн1Я  высшихь  школь,  когда  они  вступаютъ  въ 
копкурренщю  съ  правитсльствомь,  всегда  им^ють  въ  виду  дать  пре- 
подавап1Ю  направлсню  въ  дух'Ь  изв'Ьстной  парТ1и;  а  такъ  какъ  обу- 
чение юношества  всего  мсн1;е  должно  совершаться  въ  дух^  парпи,  то 
па1ьза  подобныхъ  учреждений  весьма  сомнительна.  Они  вполне  ум^тяы 
лишь  тамь,  гд1}  государство  вовсе  не  вступается  въ  это  д^о  и  все 
народное  образовате  прсдоставляетъ  частной  инищатив^,  какъ  это 
д1иастся  въ  Апгл!п.  По  и  это  не  можетъ  быть  признано  нормадьнымъ . 
явле1псмь  въ  совремстюй  жизни. 

Наконецъ,  весьма  важный  вопросъ  состоитъ  въ  предоставлеши 
правъ  государственной  службы  учсннкамъ  частныхь  школь.  Тань, 
гд-Ь  эти  права  не  даются,  или  ученики  частныхь  шкать  не  допу- 
скаются кь  государственнымь  экзаменамь  нарашгЬ  съ  другими,  тамъ 
всякая  конкурренщя  становится  невозможною.  Но,  разумеется,  права 
могутъ  быть  предоставлены  только  школамь,  заявившимь  себя  хоро- 
шнмь  преподавап1емъ.  Въ  этомь  отношенп!  установленная  у  иасъ 
система,  весьма  рацюнальна. 

Что  касается  до  свободы  преподаван1я  въ  государственныхь  шко- 
лахь,  то  она  основана  на  свобод'Ь  науки.  Въ  прусской  конститушп 
постановлено,  что  наука  и  ея  преподаваше  свободны.  Это  относится 
собстветю  кь  уннверситетамъ.  Въ  низшихъ  и  среднихь  школах!» 
научное  преподавшие,  по  существу  своему,  не  можетъ  пользоваться 
свободою;  это  разрупшло  бы  всякую  педагопю.  Но  и  въ  университе- 
тахъ  свобода  проподава1ПЯ  естественно  огра1П1чивается  требованЕЯМИ 
правствсниостн  к  государственнной  жизни.  Зд'Ьсь,  какъ  и  веад^,  сво- 
бода можетъ  быть  употреблена  во  зло.  Въ  конституц1онныхъ  госу- 
дарстпахъ  позникастъ  при  этомъ  довольно  щекотливый  вопросъ:  на- 
сколько государство  въ  прав'к  въ  это  вступаться  и  до  какой  степени 
проподаоатсли  должны  пользоваться  бсасмЬиностьюР  По  этоть  вопросъ 
относится  не  кь  личнымь  правпмъ  гр{1жда1гь,  а  кь  устройству  народ- 
наго  образования.  Преподаватели  въ  государственныхь  шкодахь  — не 
частные  люди,  а  должпостпыя  лпца. 

6.  Свобода  печатг*.  Печать  есть  публичное  и  письменное  выраженЁе 
мысли.  Челов'Ьческал  мысль  подлежнть.д^2ЙС1в]ю^власти»Л10!ЛЬКо  когда 
она  проявл11С1са^{ъслов'Ь.  Это  пролвлен1е  можетъ  быть  частное  или 
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провсходить  по  приговору  нли  судебной  власти  влн  высшей  учебноЛ 
Напротивъ,  сисгена  предупрежденЕя  состоитъ  въ  томъ,  что  открыт! 
школъ  происходить  не  ввачс,  какъ  п  ршр^шенЕя  правительство,  ко 
торое  при  этонъ  предпвсываегь  правила,  падаираетъ  за  прсподава 
шегь  а  закрываетъ  школы  по  своему  уснотрЬи!». 

Относительно  права  открывать  школы,  существепныП  вопросъ  со 
стоить  въ  то1гъ,  коку  оно  предоставляется:  частпымъ  лицаиъ,  товари 
Шества1гъ,  влн,  ваковецъ,  првзшишыкъ  закоиоиъ  корпорашяиъ,  нппрк 
м1ръ  церкви.  ,11ля  вс^гь  этпхъ  роэрндовъ  сущсствують  особыя  иормь 
Обоця  правила  свободы  прсподавони  вполне  при-южихн  только  к 
отдгЬдьньогь  ляпвиъ.  Отяоснтельни  товяркществъ  сюда  присоединяйте 
тЪ  иачада,  которыми  управляется  свобода  товариществъ  вообще.  На 
Х08е1гь,  начало  свободы  прсподовонЫ,  по  существу  свосяу,  вовсе  н 
нралозкиио  къ  короорашлиъ.  Зд-Ьсь  оно  является  уже  не  ллчнын 
правонъ,  истехающинъ  иэъ  свободы  мысли,  а  правомъ  юридпчсскаг 
лило,  вгЬющого  сюершенно  другой  характеръ.  Нередко  католпчсскс 
дуювенетво  вэываетъ  къ  началу  свободы,  чтобы  получить  право  заве 
дить  чаетвыя  школы  н  даже  уннвсрснтеты.  Но  церковь— не  частно 
лице,  а  хорпорашя,  и1гЬ»шяя  духовную  в.1асть  яадъ  людьни.  Духе 
вевегво,  облеченное  этою  в.1астью,  кожстъ  употреблять  ее  для  при 
мечеВ1Я  д^тей  въ  своп  школы  и  д.и  отв-тсчеиан  нхъ  огь  шко.1Ы  гс 
сударственнов.  Это  выходить  уже  пзь  области  свободы  преподавай!) 
Коякурреншя  частныхь  лицъ  съ  школами,  которыл  поддерживаютс 
правительствомь  или  общинами,  есть  законная  конкуррснц1Я  свободы  с 
□раввтелыгтвенвою  деятельностью;  ко  конкурренша  цсрковныхъ  шко.1 
съ  государственными  есть  конкурренщя  одной  власти  съ  другою.  П) 
этому,  право  заводить  частныя  школы  можегь  быть  дано  духе 
веяству  не  ва  осиовапЕи  свободы  препояава1|1я,  а  на  основан!н  ббл1 
шага  или  меньшого  бл!ян1я,  которое  государство  прсдоставляетъ  цсрк! 
въ  светской  области.  Это  вл]ян1е  ножсть  быть  весьма  благотворно 
во  каково  бы  оно  ни  было,  государство  не  можегь  упускать  пзъ  вид 
что  церковь  составляеть  неэависвмый  огь  него  союзъ,  обладают 
гроиадныив  вравствевными  средствакн;  предостовлеше  ему  воспитай 
ювошеепа  авачительво  увелвчиваетъ  его  силу.  Со  стороны  частных 
лиць  и  даже  товврвществъ  подобная  опасность  некыслнна.  Такии 
обрааоиъ,  адгЬсь  вопросъ  решается  не  началами  личной  свободы, 
отшшев1евъ  государства  къ  церкви. 

Право  аоводкть  школы  можетъ  расаростронятьсв  только  на  нн; 
Ш1Я  и  ередв1я  эаведенЫ,  нли  также  на  высш1я.  Последнее  существует 
лишь  таиъ,  пгЪ  допускается  свобода  товариществь,  ибо  высшЫ  8ав< 
деши  времшшкпъ  средства  отд'Ьпншъ  лвць.  Такъ,  въ'  Бельг1й  учреи 
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ц  двп  свободныхъ  университета,  одшгь  въ  Л;!ве1гЬ,  с 
?11ствонъ,  другой  въ  Брюсселе  учрежденный  либеральною  партией, 
ке  право  признается  и  совреиениыиъ  фропцузскюгь  заковокъ. 
вообще,  учрсжде1ие  высшнхъ  школь  частными  товариществами  не 
;еП|  сч"тат1лм1  1|{>р»!1 -ч-нц!!-!.^ прчпитм^  Товврищсства  для  внз- 
:ъ  школь  нм^югъ  обыкновенно  блвготаорктельвуо  1гЬль;  обше- 
I  №6  Д.1Я  учреждения  высшихъ  шко.ть,  когда  они  вступаюгь  ял 
курррн111ю  съ  правитсльстаоиъ,  всегда  ижЪжутъ  въ  виду  дать  пре- 
ава1ию  оопровлопс  въ  дух'Ь  изв-Ьстной  парт1и;  а  тпкъ  кахъ  обу- 
\с  юношества  всего  хс1гЁе  должно  совершаться  въ  дух4  парпн,  то 
ьза  подобиыхъ  учрсжлсиШ  весьма  сомнительно.  Они  вполне  ум^тны 
1Ь  танъ,  гд-Ё  государство  вовсе  не  вступается  въ  это  д^о  ж  все 
одное  образо[Щ111с  прсдостввлястъ  частной  инв1йатив4,  хакъ  9ТО 
ается  въ  Лнгл!».  По  и  это  не  ножетъ  быть  признано  вормальншгу  ■ 
|>1|1с)п>  въ  соврснсшюП  жизни. 

Нпкоиецъ,  весьма  важный  вопросъ  состонтъ  въ  предоставлеыи! 
въ  государственной  службы  ученнкамъ  часткыхъ  школъ.  Тонь, 
йтн  права  не  даются,  и.1и  ученики  частныхъ  шко-тъ  не  дооу- 
ются  къ  гос)'дарстве1П1Ы1гь  акзанснамъ  нараюгЬ  съ  другими,  танъ 
кал  ко11куррспц!я  становится  невозможною.  Но,  разугЬстся,  нрава 
^ть  быть  прсдостав.1ены  только  школамъ,  заявнвшнмъ  себя  хоро- 
(ъ  пролодава|[1енъ.  Въ  этомъ  отношен!»  установдепная  у  насъ 
тема. весьма  рашоналыш. 

Что  касается  до  свобод»  преподаваи1я  въ  государственпыхъ  шко- 
ъ,  то  она  основана  на  свобод-Ь  науки.  Въ  прусской  хонстнтушп 
тановлено,  что  наука  и  ея  проподава1ис  свободны.  Это  относится 
сТ1>е1шо  къ  ]-1Н1всрситетамъ.  Въ  ннашихъ  к  средннгь  школап. 
чнос  преподавание,  по  с^лцсству  своему,  не  кожетъ  пользоваться 
бодою;  это  разрушило  бы  всякую  педагоНю.  Но  н  въ  уннвсрснтс- 
ъ  свобода  прсподаван1н  естестаснио  ограничивается  трсбоваи1нмн 
ВСТВ01И10СТИ  п  госудпрствсн1П[оП  н{изни.  Зд'Ьсь,  какъ  и  веад^  сво- 
л  ножстъ  быть  употреблена  во  зло.  Въ  ко11Стнту1иониыхъ  госу- 
'Стпахъ  позннкаетъ  при  этомъ  довольно  щекотливый  вопросъ:  иа- 
Л1'К0  государство  въ  правк  въ  )>то  оступаться  и  до  какой  степени 
подаватели  дапжиы  пользоваться  бсасуЬнпостью?  По  этотъ  вопросъ 
оснтсп  ПС  къ  личиымъ  праванъ  гр1«ЖАпнъ,  а  къ  устройству  народ- 
о  образован!».  Преподаватели  оъ  государствснныхъ  шкодахъ  — не 
тныс  люди,  а  должностныл  лнца. 

б.  Свобода  печати.  Печать  есть  публичное  и  пнсьмошос  выражен!» 
ми,  Чслов-Ьчсскап  мысль  под.1ежнтъ.^1;^СIР^ю.^;1астII,^ЯЛько  когда 
^слов-Ь.  Это  пролвле)11с  ножеть  быть  частное  мк 
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происходвтъ  по  приговору  НЛП  судебной  властв  или  высшей  уяебной. 
Напротввъ,  снстена  предупрежден!»  состоктъ  въ  тонъ,  что  откритк 
школ  происходить  не  иначе,  какъ  сь  ралрЪшеп!»  правительства,  ко- 
торое при  этоп  предпнсываетъ  правила,  надэираетъ  за  преподай- 
вкиъ  и  эакрываегь  шкоды  по  своему  уснотрЬн!». 

Относительно  права  открывать  школы,  существенный  вопросъ  со- 
стоить  въ  тонъ,  кому  <жо  предоставляется:  частлынъ  лицаиъ,  товара- 
шеспожъ,  или,  ваконецъ,  приэна1шынъ  закононъ  корпоращямъ,  нппрп- 
гЬръ  церкви.  Для  вс-Ьхъ  »тихъ  раэрядовъ  сущсствуютъ  особыя  норны. 
Обноя  правила  свободы  прсоодавш11Я  вполн-Ъ  при-южниы  только  К1 
отхЬдьвшгъ  лицахъ.  Относитедьни  товариществъ  сюда  присосднннютс) 
тЪ  начала,  которыми  управляется  свобода  тооарнществъ  вообще.  На- 
ноаешч  начало  свободы  преподаванЫ,  по  существу  свосну,  вовсе  ж 
оро.тожн1ю  къ  корпоращяиъ.  Зд-Ьсь  опо  является  уже  не  лпчныип 
прааонъ,  истекаюшвнъ  иэъ  свободы  нысли,  а  правонъ  юридичсскап 
липа,  вх-Ьющаго  совершенно  другой  характеръ.  ПерЬдко  квтолпчсско! 
духовенство  вэывасть  къ  началу  свободы,  чтобы  получить  право  аавО' 
дать  частныя  шкоды  к  даже  университеты.  Но  церковь— не  частно) 
лице,  а  корпорашя,  лгЬющая  духовную  а.1псть  ладь  людьии.  Духо 
вевство,  облеченное  этою  в.1астью,  ыожстъ  употреблять  ее  для  при 
ялсчешя  дЪтей  въ  свои  школы  и  д,1я  отв.тсчен1я  ихъ  огь  шно.1ы  го 
сударственной.  Это  выходить  уже  изъ  области  свободы  преподавания 
Коикурреншя  частныхъ  линь  сь  школами,  которыя  подзерживаютс! 
праввтеяьствоиъ  или  общинанн,  есть  законная  кон куррс1Щ1Я  свободы  с\ 
правительствевиою  деятельностью;  но  коикуррекшя  цсрковныхъ  шко.т 
сь  государственными  есть  коикуррепшя  одноП  власти  съ  другою.  По 
этому,  право  заводить  частныя  школы  ножсгь  быть  дано  духо 
венству  не  на  основан1и  счободы  прсподава)11Л,  а  на  основании  ббль 
шаго  нли  исяьшаго  вл1ни!я,  которое  государство  прсдоставлястъ  исркв! 
вь  оттеков  области.  Это  вл1Я111е  ножеть  быть  весьма  благотворит 
во  каково  бы  оно  ни  было,  государство  не  ножстъ  упускать  взъ  вид) 
по  церковь  составляетъ  незовиснмый  отъ  него  союзъ,  обладаищ!| 
громадными  иравствсниыии  средствами;  предоставление  ему  воспитан! 
юношества  значительно  увелнчнваетъ  его  силу.  Со  стороны  частных- 
пцъ  н  даже  товариществъ  подобная  опасность  неиыслина.  Таким- 
образоп,  8д:Ьсь  воаросъ  решается  не  нвчалаин  личной  свободы, 
отвошетеиъ  государства  къ  церкви. 

Право  заводить  школы  можегь  распространяться  та1ько  на  низ 
шш  в  ^)едв^я  звведеюя,  или  также  нв  высш1я.  ПослтЬдиее  существует 
лишь  танъ,  пгЬ  допускается  свобода  товариществъ,  ибо  высшЫ  заве 
ь  средства  отд^дьныхъ  лшгь.  Тахъ,  въ'  БельНв  учреж 
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дспы  два  свободпыхъ  университета,  одпнъ  въ  ЛЗвен^,  основавииВ  яу- 
ховоиствокъ,  другой  въ  БрюссогЬ,  учреждеппыП  либеральною  партией. 
Тоже  право  признается  и  соврененныкъ  фрвлвузскнкъ  аоконогь. 
Но  вообще,  учрсждсше  высшпхъ  шкатъ  частньгаи  товармщесгвамя  ве 
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швхъ  шнолъ  и1гЬютъ  обыкновенно  благотворительную  1гЬль;  обще- 
ства же  для  учрсждев1Я  высшнгь  школъ,  когда  ови  вступаюгъ  гь 
коикурренщю  съ  правитсльствоиъ,  всегда  и)гЬють  въ  виду  дать  вре- 
подава111Ю  направлоие  въ  дух'Ь  иавгЁсткоб  партЕн;  а  такъ  хакъ  обу- 
чение юношества  всего  ион^к  должно  совершаться  въ  дугЬ  партЕн,  то 
польза  подобныгь  учрсждсл1й  вссьна  сомнительна.  Они  вподгЬ  у1гЬстны 
лишь  танъ,  гдЬ  государство  вовсе  не  вступается  въ  это  д^о  и  все 
народное  образован!с  прсдоставлястъ  частной  ннищативЬ,  какъ  это 
дЬ.тастся  въ  Лпгл1и.  Но  и  это  не  можсть  бить  признано  вормадьнимъ. 
явлен  1С  къ  въ  соврсиениоП  ж  няня. 

Наконецъ,  весьма  важный  вопросъ  состои1-ъ  въ  оредостввленш 
прпвъ  государствен] юй  службы  учсникамъ  частныхъ  школъ.  Танъ. 
гд:Ь  эти  права  не  даются,  или  ученики  частныхъ  школь  не  допу- 
скаются къ  госудпрственкммъ  акзаненанъ  наравне  съ  другими,  такъ 
всякая  конкурреншя  становится  невозможною.  Но,  разу1гЬется,  права 
ногутъ  быть  предоставлены  только  шко.1а]1ъ,  заявившн1гь  себя  хоро- 
шнхъ  преподавая  1енъ.  Въ  атокъ  отношен!»  установленная  у  насъ 
система,  весьма  рацюнальиа. 

Что  касается  до  свободы  прсподаван1я  въ  государствсяныхъ  шко- 
лохъ,  то  она  основана  на  свобод-Ь  науки.  Въ  прусскоВ  ковстнтушп 
постановлено,  что  наука  и  ея  преподаван|с  свободны.  Это  относлтея 
собственно  къ  уннвсрснтетанъ.  Въ  ниашпхъ  я  среднихъ  школоп, 
научное  прсподавонЕе,  по  существу  своему,  не  ножетъ  пользоваться 
свободою:  это  разруинио  бы  всякую  педагоНю.  Но  к  въ  увиверсите- 
тахъ  свобода  прснодаван1я  естественно  ограничивается  Требовав1Я11В 
нравственности  и  посуда рствсннноП  жизни.  Зд'бсь,  хаЕгъ  и  везд^  сво- 
бодв  иожетъ  быть  употребле1га  во  зло.  Въ  конститушовныхъ  госу- 
дарствахъ  возннкаетъ  при  этомъ  довольно  щеиотливый  вопросъ:  кк- 
сколько  государство  въ  прав'Ь  въ  это  вступаться  я  до  какой  степени 
преподаватели  дол^кны  пользоваться  безс1гЬцностью?  Но  этогь  вопросъ 
относится  не  къ  лн'шынъ  правахъ  гражданъ,  а  къ  устройству  народ- 
наго  образован!».  Преподаватели  въ  государственныхъ  школвхъ  — ве 
'шстные  люди,  в  должностныя  лица. 

6.  Слобода  печати.  Печать  есть  публичное  в  пвсьневвое  выражеш» 
мысли.  Человеческая  мысль  подлежи^Ъ-ДМс1В1ю  влаел 
она  проявлается-Л^  сдов-Ь.  Это  лроявлен1е  иожетъ  быть  ч 
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публичное.  Первое  должно  совершаться  впсиптЬ  беэпрепятетвенв 
ловгЪкъ  не  подлежитъ  вакааанЬо  аа  свои  шгЬшн,  пока  они  не 
жаются  публично  или  не  оереходять  въ  преступный  дМств1я. 
нал  жизнь,  вообще,  должна  оставаться  неприкосновешюю.  Это— 1 
требовавае  всяхаго  разуннаго  государствсннаго  порядка.  Поэтожу, 
Орввнтельство  аакаяываетъ  аа  частные  разговоры  иди  частныя  в 
оыо  посгуоаеть  деспотично.  Но  публичный  проявле[ия  нысли  I 
/вятея  д^оп  общесгвенныкъ,  а  потому  подлежать  ограните 
(_д№  виду  охравешя  честя  отд-Ьльныгь  ЛН1Гь,  вравстве1Ш&ств,  реЛ1 
государства. 

Публвчныя  11р01[влен1я  мысли  могутъ  быть  изустный  и  печ1 
Изустная  р^оь  иожетъ  быть  провзпессна  въ  нарочно  созванпои 
брашн  или,  случайно,  въ  публичнонъ  м^стЪ.  Въ  посл^днень  с 
она  подлежитъ  дЪВствш  уголовныхъ  закоковъ,  кораюшлхъ  публ: 
оскорблены  релвпп,  иравствевиоств  и  власти.  Въ  первонъ  же  с 
р^чь  егввовнтся  ор7;иемъ  общественной  д1>ятельности;  ад-Ьсь  г 
гаются  постановлешя,  опрехЬляипця  право  собравШ. 

Что  касается  до  печати,  то  она  составляетъ  одно  изь  самы] 
гущественныхъ  орудЕй  политической  д:Ьятельности.  ЗдЬсь  личное 
переходить  въ  политическое.  Поэтому,  она  подвергается  ббль 
огравнчев1я)п>,  нежели  т4  права,  который  вращаются  въ  оС 
частной  деятельности.  Главный  формы  печати  суть  книги  н  пс] 
чеспя  нэдаиЕн.  Къ  нпнъ  нер'Ъдко  прилагаются  роалвчиыя  правн 
Вообще,  здЬсь  можеть  действовать  или  система  предуорсн 
нли  система  пресечешя.  При  системе  предупреждены,  сочипсн! 
яатаются  не  иначе,  какъ  съ  дозволенЫ  правительства.  Въ  этом 
хгговгь  иензлра.  Здесь  свобода  печати  вовсе  не  существуетъ 
/право,  ибо  въ  свегь  является  только  мысль,  допущенная 
/  внтельствомъ.  Цензура  можеть  быть  весьма  слабая,  и  печать 
Ьтячеснн  ножетъ  пользоваться  значительною  свободою,  но  эт 
право,  в  снисхождение  власти.  Какъ  общее  правило,  при  сущ| 
вавЫ  вензуры,  ответственность  за  статья  должна  быть  снята  с 
сатеая  я  воэложепа  на  цензора;  такъ  и  било,  иапркиеръ,  во  • 
ош  во  времена  Рествврашн.  Но  у  насъ,  прв  существоваши  цен 
вместе  <гь  ценэоромъ  подвергался  ответствеяпостн  и  писатель 
авачвло  наказывать  мысль,  а  не  ек  обцародован!е,  ибо  ответствен 
за  последнее  првнимаетъ  на  себя  цензоръ,  давая  разрешение. 

Кроне  цевауры,  къ  предупредительвыкъ  мерамъ  относится  р 
шеше  перюдическвхъ  надая1Й,  а  также  разрешеше  типографе  и  г 
выгьдавокъ.  И  то  и  другое  иожеть  существовать  даже  прв  уя 
тетя  цензуры,  какъ,  нопрвмеръ,  у  насъ  вгь  настоящее  время.  Сю: 


—  219  — 


« 


м 


«»  Ч 


принадлежать  и  адкинистратввныя  разр^шен1Я  или  запрещешя  роз- 
ничной продажи  гаэегь.  ВсЬ  эти  и^ры  у1гЬстны  только  въ  санодер- 
жавныхъ  государствахъ,  гд^,  по  самому  политическому  положевио, 
печать  можетъ  пользоваться  лишь  весьма  ограниченною  свободой. 

М-^ры  пресЬчен1я  бываюгь  двоякаго  рода:  администратввяыя  н 
судебныя.  Система  адиинистративныхъ  взыскашй  прилагается  соб- 
ственно къ  журналамъ,  которые  служатъ  самымъ  сильнымъ  оруд1е1съ 
политической  д:Ьятельности.  Она  изобретена  во  Фравщи,  во  вренева 
второй  Импсрш,  а  впосл'Ьдств1и  введена  и  у  насъ.  Эта  система  со- 
стоитъ  въ  прав1»  административной  власти  давать  журнадахъ  предо* 
стсрежсн1Я  въ  случа'Ь  нарушен1я  правилъ  иди  вреднаго  ваправде* 
1ПЯ,  загЬмъ  временно  прюстававливать  издаше  посд%  повтореввыгь 
предостережение,  а  наконсхгь  и  совершенно  прекращать  журвалъ. 
Тутъ  свобода  печати  не  уничтожается,  ибо  каждый  можетъ  подъ 
своею  ответственностью  печатать  все,  что  ему  угодно,  во  ваказав1е 
предоставляется  усыотренгю  правительства,  а  не  суду;  следовательно, 
свобода  печати  не  обсзпсчена  отъ  произвола.  И  этотъ  порядокь  ве- 
щей унестенъ  только  въ  ^^у^д^р^'^рирмт-  прря^м;»^  ^^^  д^  допу* 
скается  существован1с  независимой  политической  силы,  каковою  являет* 
ся  пер10дичсская  печать.  Въ  констптушонныхъ  государствахъ,  где 
признается  политическая  свобода,  эта  система  можетъ  быть  допущена 
лишь  какъ  временная  потребность  диктатуры. 

Судебное  прссечен1с  состоитъ  въ  томъ,  что  виноввый  въ  варушсв1а 
::ако110въ  о  печати  подвергается  суду  и  наказашю.  Здесь  свобода 
печати  становится  вастоящинъ  правомъ,  ибо  она  ставится  подъ  за- 
щиту судебной  власти.  НоТГэта  гарантия  можетъ  быть  бддьшая  или 
меньшая,  смотря  по  степени  независимости  суда.  Высшимъ  обезпече- 
Н1смъ  права  обыкновенно  считается  судъ  присяжиыхъ,  которые  берутся 
по  жрсбш  изъ  публики,  а  потому  совершенно  независимы  отъ  прави- 
тельственной власти.  Но  нельзя  не  сказать,  что  присяжные,  вообще, 
слпшкомъ  подвержены  общественнымъ  увлечешямъ  и  именно  въ  этого 
рода  делахъ  всего  менее  являются  безпрпстрастными  судьями.  Если 
писатель  находить  въ  нихъ  самую  надежную  гараят!ю,  то  для  госу- 
дарственныхъ  требован1й  они  прсдставляютъ,  напротивъ,  наименьшее 
обезпечсше.  Всего  важнее  эта  гарантЫ  тамъ,  где  коронвые  судьв  не 
пользуются  должною  независимостью  и  где,  поэтому,  безъ  суда  присяж- 
иыхъ, писатель,  ставш1й  въ  оппозищю  къ  правительству,  ве  былъ  бы 
ничемъ  огражденъ  отъ  произвола. 

Система  пресечешя  предполагаетъ  издаше  закона,  определяющаго 
преступлены  печати  и  ответственный  за  нихъ  лица.  Первое  состав- 
ляетъ  весьма  трудную  задачу  для  законодательства,  ибо  вевозможао 
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опрежклнть  въ  точности,  что  составлнетъ  преступлснЕе  и  что 
ОттЬвкв  и  азаороты  нысзн  ускольэоють  отъ  точкаго  опред-Ьлени 
ковъ  по  вево1тЪ  орвнужденъ  ограничиваться  общими  указа1ия1 
предоставить  арв.тажен1е  усиотр^нш  суда. 

Въ  аоковахъ  о  печати  важно  не  та1ько  охракен1е  государ 
паго  порядка  отъ  разгара  полит нчсскнхъ  страстей,  но  и  ограи 
линь  отъ  позора  н  клеветы.  Въ  первомъ  отношен1й  коиою  уста) 
общаиъ  правн.101гъ,  что  существутщВ  государственный  строй  да: 
быть  шраждеиъ  отъ  ванадковъ  со  сторо1гы  пеяатн.  Только  I 
крепко  укореш1вт1Яся  учрежден^  способны  выносить  полную  с» 
Но  эд^сь  шненно  всего  трудкЬе  опрсд^ить  черту  доаволеннаго  о 
Д^я.  Во  второмъ  отношси!и  рааличпются  пуб.1ичныя  я  частиыя 
и  к4йств1Я.  Различаются  также  оскорблсн1н,  клевета  н  диффа 
МП  оглатев1е  поэорлшихъ  обстоятельствъ.  Что  оскорблснЕя  и  к: 
подлежать  наказан!»  въ  печати,  также  какъ  н  въ  частной  и 
въ  этохъ  ие  кожетъ  быть  сок1^п!я:  но  не  легко  опрсд^ить,  ч: 
ставдяетъ  оскорбяеи!с  и  что  и^тъ.  Тутъ  все  опять  завнсип 
ускотр^1я  суда.  По  англ!йскоку  закону,  паскви.1е11ъ  О'Ьс!)  счн- 
всякая  публихвЕия,  сд-кюнноя  съ  ц-Ьлью  эанарать  рспутпсйю  др 
подвергая  его  иенависти,  презрен!»  или  0С1гЬпи!ю.  Олюсителы 
двффвиащн  различается  оглашеи!е  д^йств1й  публичныхъ  и  част 
Общее  правило  то,  что  частная  жкань  не  подлежитъ  печатному 
шешю;  она  должна  оставаться  неприкосновенною.  Поэтому,  въ  с 
днффахашв,  не  допускаются  доказательства  позорящихъ  фа1 
Еслнбы  каждое  частное  лице,  при  распространен  1Н  о  неиъ  пс 
позорящихъ  слуховъ,  принуждено  было  псредъ  судокъ  доказыва' 
неосновательность,  то  жизнь  сд-кпалась  бы  невыносимою.  Напр 
оглашеше  дЪйствЮ  публичнаго  лица,  совершенныхъ  инь  въ  ка' 
такового,  не  подлежвтъ  накаэан!ю,  если  будстъ  доказана  истина  < 
Одна  иэъ  главныхъ  аадачъ  свободной  печати  состоять  икешю  в 
.  крыт»  злоупотребленШ.  Надобно  сказать  однако,  что  при  се 
печати,  >гЬры,  прининаемыя  для  ограждев!я  лицъ,  вообще,  весы 
достаточны,  и  ч^хь  шире  свобода,  ч11кь  нен^  она  сдерживоетс: 
ваий,  гЬнъ  бозЛе  печать  наполняется  саиою  безстыдною  ло} 
ктеветою.  Для  унижения  политическихъ  лротивнкковь  все  счн 
дозволеннынъ.  Фронщя  и  Соединенные  Штаты  представляютъ 
ярх!е  прии^ры. 

Что  касается  до  отвЬтственныхъ  лнцъ,  то  таковыни  иогутъ 
1)  Писатель;  2)  издатель;  3)  распространитель  сочинен1я;  4}  хо 
тнпограф1я.  Но  посл^днЮ  подвергается  отв^тственноств  за  соде! 
1  только  въ  сдуча-Ь,  если  скрываются  авторъ  и  вадатель; 
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иовеино  же  т11пограф1Я  отгЬчаетъ  лишь  за  неисполнеюе  эак1>в11ыгъ 
форхплы) остей.  Бс1И  иногда  подвсргаюгъ  ответственности  н  типогра- 
ф1ю,  то  это  д^клается  въ  вилаг>  б4^льа1аго  сгЬсиея!н  свободы  печати. 
Въ  журиЕцгЬ  главное  отв1)ТСТзениое  лице  есть  издатель  или  редакторъ. 
Иногда  устаноалнится  особый  отвЪтствсивыя  лица  (к^гап!  геяропваЫе), 
но  это  всдстъ  лип1Ь  къ  тону,  что  настояпце  виновники  иабЪгаютъ 
кары,  а  иакаэан№  нссуть  нодставиыя  лица.  Что  касается  до  писателя, 
то  въ  журнале  опъ  часто  остается  непзв'Ьствыкъ,  всд'Ьдста1е  чего  овъ 
уска1ьааегь  отъ  отвгЬтствеиности.  Во  кэ&Ьжаше  этого,  оредписивоется 
иногда  подпись  ннснн  автора  подъ  каждою  статьею.  Это  правило  бьио 
установлено  во  Франшн  посл^  Февральское  револющн  и  сохранялось 
при  второй  Иипер!».  Но  оно  не  уничтожаегь  аозножностя  для  рехак- 
тора  взлть  на  себя  ответственность,  подпнсавъ  свое  имя.  Въ  сущноети, 
отв-Ьтственпость  писателя  совершенно  иная  отвоситеяыю  книгъ  и  отно- 
сительно журнальныхъ  статей.  Книга  есть  всецЬло  его  произведение; 
въ  ней  авторъ  излагаетъ  и  проводить  свои  иыслв.  Издатель  берстъ  на 
себя  то.1ько  катсраальную  часть;  онъ  доставлясть  средства  для  обна- 
родован1Л  сочннснш.  Поэтому,  зд'1>сь  главная  отв^тствешюсть  должна 
падать  на  писателя.  Журналъ,  папротивъ,  издается  пшгь  руковод- 
ствонъ  редактора,  который  проводить  въ  иснъ  свои  нв%111я;  сотрудвнкъ 
нграстъ  второстепенную  роль.  Поэтому  и  ответственность  должна  па- 
дать главкынъ  обраэонъ  на  перваго. 

При  карательной  системе,  для  политическихъ  журваловъ  вводятся 
иногда  залоги.  Онн  состоять  въ  денежныхъ  взносохъ,  которые  обеа- 
печиваюгь  уплату  штрафовъ.  Но  главная  и^ль  нхъ  состонтъ  въ  тоиъ, 
чтобы  сосредоточить  журналы  въ]  рукахъ  лидей  съ  соспншаекъ; 
зтинъ  возвышается  уровень  журналистики,  во  виесгЬ  съ  текъ  ей 
придается  более  силы.  Это  учрсжден)е  существовало  въ  Англ1и  и  во 
Франшн  и  поныне  сущсствустъ  въ  Австртн.  Но  въ  Бельпи  взикав1е 
залоговъ  залрсщсно  конститушею.  Къ  тоВ  же  цЬли  всдетъ  и  иало- 
жеН1е  на  журналы  высокой  штемпельной  пошлины. 

Шъ  всего  этого  ясно,  что  меры  законодательства  относительно 
свободы  печати  бываютъ  более  или  менее  строги,  смотря  по  харак- 
теру С0ЧИНСН1Я.  Главиыя  стЬсненЫ  обраищются  на  перюднческ1я  вэда- 
1НЯ  политическаго  содержошя,  ибо  они  оказываюгь  наибольшее  вдёл- 
Н1С  на  общество.  Журнолъ  является  не  столько  выражсшеиъ  иыслв, 
ско^7ько  оруд'[емъ  деятельности.  Нннгв,  папротивъ,  В)ге1>тъ  более  те- 
оретичсскЕЛ  характеръГтше  служатъ  настоящнкъ  поприщеиъ  для  раз- 
{юботкн  мыслв.  Вообще,  оне  спокойнее,  обдуманнее  я  основательнее, 
оне  требуютъ  и  большей  работы;  въ  нихъ  ненее  места  для  страстен 
и  увлечений.  Поэтоиу,  свобода  печати  нерЪдко  начинается  съ  осю- 
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бошдевЫ  кнш-ъ  отъ  цензуры,  въ  то  время  какъ  журналы  ос; 
ей  подверженншш.  Такъ  было  въ  Гермошн  посгЬ  1815  года  и 
торое  время  во  Франшв  во  времена  Рестовраша.  Квнги  ве  поля 
также  нв  адхвннстративнынъ  вэысквв1янъ,  ни  эалогавъ.  Норм: 
правЕМ  во  всякокъ  ааководательств^,  от)гЬняюше1гь  цепауру,  I 
ват&жыю  допускающемъ  1гЬк(Угорую  свободу  мысля,  состоять  вгъ 
ЧТО  книги  подвергаются  кар1)  и  уничтожению  не  нааче,  какъ  пс 
Тугъ  адхиннстратввныя  вэыскаи!я  являются  д-ЬПств1енъ  чнстап 


Середину  между  книгами  и  журналами  составляюгь  брошюр! 
ж'Ъняя  отчаств  журналы,  он-Ь  подвергаются  бйльшннъ  сгЬснс 
нежели  кнвгя.  Поэтому,  при  неполной  свободе  печати,  иногда 
'воядшотса  отъ  цензуры  книги  выше  нзв^тнаго  числа  лвстовъ. 
яъ  Геркати,  до  1848  года,  освобождались  книги  выше  двадши 
чатныгь  дистовъ,  у  иасъ  въ  настоящее  время  выше  десяти. 

Нокоиецъ,  свобода  печати  зависигь  не  только  отъ  шконо! 
■  отъ  приложеи1я.  Въ  Англии  законы  о  печати  весьма  строги.  1 
тнтельнынъ  пасхвнлемъ  (8ес])1]оив  ||Ьс1)  считается  всякое  соч1 
ви^ющее  1гЬлыо  возбудить  ненависть,  преэр1;н]е  пли  иеудово; 
лротивъ  королевы,  правительство,  о&Ьихъ  полатъ  парламента,  и 
дсбшоъ  учреждешй,  или  побудить  поддашшжъ  къ  везококвыиъ 
вев1яиъ  существующнхъ  установленЕй,  государствепныхъ  и  церкоЕ 
влй,  ваиовецъ,  возбудить  чувства  иепр1язни  и  вражды  кежду  р/ 
выни  классаки.  Кощунственнымъ  паскввленъ  признается  всякое 
неше,  отрицающее  истины  релипи  или  стренящееся  возбудить 
вргЬше  къ  церкви  или  распространять  беэнравственвыя  мн^1 
всЬ  атв  поставовлешя  остаются  мертвою  буквою.'  На  цЬл-Ь 
гяйская  печать  пользуется  неограни  чениою  свободою.  Съ  183: 
не  было  нв  одного  полвтвческаго  црестЬдованЕн  по  дгЬланъ  ш 
за  исключешемъ  и^скольквхъ  д1>лъ  въ  Ирланли,  въ  1848  гол 
поводу  возвикшихъ  такъ  волвеи1й.  Нравы  зд&сь  сильна  закон! 
хопсервативноиъ  настроевш  оби^ства  жизнь  дЬлаетъ  безвре, 
ВСЯК1Я  излишества. 

7.  СвсМа  еобрамШ.  Собрашя  иогутъ  быть  различнаго  рода 
чвйныя  иди  нарочно  созванный,  частныя  иди  публичныя,  въ  зде 
ВДВ  ив  воадугЬ,  нахонець  съ  полвтическииъ  или  неполитичс 
характерокъ.  Все  это  устаиовяяетъ  различ1Я  в  въ  т^хъ  ограниче 
■юторинъ  собраи]н  подвергаются  со  стороны  закона. 

НЪтъ  еон^иЕн,  что  чу.тнця  дрбраа^н  должны  быть  предоста 
свободе  Они,  правда,  иогутъ  служить  предлогоиъ  для  недоаволе! 
1^ей;  но  ВТО  должно' быть  доказано,  какъ  всякое  преступное 
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егше.  Возможность  влоу110треблев1В  не  уиичтожаеть  праввхк,  что  част- 
ная жизнь  должна  быть  изъята  отъ  вн^шательства  власта.  Публач-  ~ 
ныя  нее  собрашя  когутъ  служить  весьма  седьиынъ  средстж»гъ  для 
возбужлен1я  общества;    ограявченш  зд^сь  необходимы. 

Правила  когутъ  быть  различны,  снотря  по  характеру  собрав1я. 
Случойныя  сходбища  клн  столплен1я  подлежать  ]гЬйспио  полнцеВсхнхъ 
распоряжений.  Полишя  иожетъ  всегда  разогнать  нгь,  когда  они  ва- 
рушаютъ  аорндокъ  или  безопасность.  Въ  случа-Ь  сопротивдешя  жн 
жетъ  быть  употреблена  сила:  обыкновенно  предписывается  предвари- 
т^ьное  ув^щанЗе,  или  даже  формальное  протгеше  прикааашя  рааоВ- 
-  тйсь.  Въ  мирное  время  вообн^  ааорсщветсл  употреблять  военную  свлу 
иначе,  какъ  по  трсбован!ю  гражданскоА  власти. 

Къ  собраианнъ,  сэываеныиъ  съ  опредЬленною  ц'Ьлью,  опять  при- 
лагается или  система  преду преждсн1я  кли  система  пресЪчешя.  Въ  пер- 
■юнгь  случа-Ь  всякое  публичное  собран1е  допускается  не  иначе,  иакъ 
съ  раар^шеная  правительства.  РаэрЬшсв1е  не  снимаетъ  однако  ответ- 
ственности съ  участвующихъ  лицъ,  ибо,  дозволяя  собрание,  правитель- 
ственная власть  не  бсрегь  на  себя  ота^тствевкостн  за  то,  что  гь  неиъ 
не  будуть  происходить  противозаконные  поступки.  Эта  евстФма  бы.и 
доведена  до  крабкнхъ  прсдЬловъ  во  Франши  во  врекена  второй  Импе- 
р1й.  Су-ществовавшее  по  уго.ювнону  кодексу  правило,  воспрещавшее 
общества  числонъ  бол^е  двадцати  челов^къ  беэъ  предварительааго 
роар1;шен1н,  было  распространено  и  на  простын  собрашя.  Въ  настоя- 
щее вреия  требуется  только  предварительное  залвлеше.  У  насъ,  вообше, 
собрания  не  требуютъ  разрешения  (1'гол.  Удож.  ст.  366),  за  исключе- 
Н1сиъ  общенародныхъ  игръ,  забавъ  и  театральиыгь  нредстовлешй. 
который  не  допускаются  иначе,  какъ  съ  разрешения  полншн  (Уст.  пред. 
в  прссеч.  лрсступ.  ст.  194).  Запрещаются  также  сходбища  в  собра- 
Н1Я  для  совещаний  или  дейстЫй,  противныхъ  общей  тишине  а  спо- 
койствш  (танъ  же,  ст.  157);  а  такъ  какъ  опред'Ьлеше  того,  что  про- 
тивно спокойствио  н  тишине,  прннодлежить  полшЦи,  то  этвнъ  поста- 
новле111енъ  вснк1я  собранЫ  ставятся  подъ  контроль  правитехьегвсвноП 
власти.  КрогЬ  того,  [1убличныя  собран1я  ограничиваются  н  гЬ|П>,  что 
объявлецц!  въ  гоаетохъ  требуютъ  прсдварительиаго  раарЬшен1Я  полв- 
цш.  Следовательно,  изъяты  огь  раарешенья  только  собрав1я,  о  кото- 
рыхъ  не  объявляется,  да  н  тЬ  могутъ  быть  предварнтеаьно  запреще- 
ны. Вообще,  въ  саиояержавныгъ  государствахъ  о  свободе  еобраа1й, 
какъ  праве,  не  иожетъ  быть  речи. 

Иеры  пресЬчетя  состоять  въ  праве  полицейской  власти  роспуеткть 
состоявшееся  уже  собраи1е,  а  въ  случае  совершешя  протявоааконныхь 
дейс1в1й  предать  вииовныхь  суду.  Для  этого  веобходино,  чтобы  иасть 
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ааражгЬе  была  предупреждена  о  х^ли  собрая)я,  1гЬсгЬ  и  орато[ 
Полищн  всегда  должна  н1гЬть  право  присутствовать  ва  сборища 
падэпрать  за  соблюде111е1п>  закона.  Накоиецъ,  общее  правило,  чт 
бркяк  должно  быть  безоружное. 

Нередко  1гЬры  предупреждения  и  пресЬченш  при.1агаются  разл 
хсь  раалнчнаго  рода  со6ран1Я1гь.  Собран1Я  на  воэдух'Ь,  какъ  ван< 
оаасныя  по  своей  нногочисленностн  в  легче  могущая  подать  пово; 
аолвешянъ,  подвергажутся  предупредителы1Ы1гь  •гЬракъ,  когда  с( 
шл  вь  доиахъ  предоставляются  свобод-Ь.  Такъ  постановлено,  нз 
ж%рь,  въ  Бельгш  я  Прусов.  Въ  Авгл1и  существуетъ  полная  свс 
ыитвнговъ  я  на  воядух'Ъ,  при  чевъ  однешо  полнцейсквн  власть  в 
■нгЬггь  право  распустить  собра1|!е,  нарушающее  тишину,  и  ве4 
заны  повиноваться  подъ  страхоиъ  строгого  наказоши.  Тальм 
чрезвычаВиыхъ  случаягь  пврланснтъ  раар^швсгь  правительству  I 
варшелыюе  заарещен1е  собрвн1в. 

8.  Свобода  товарищатп.  Товарищества,  или  ассоаащи,  или  с 
ства,  хакъ  принято  у  насъ  ихъ  называть,  суть  постонвныя  соеди 
людей  для  кэв^стных-ь  1гЬлей.  Они  составлнюгь  еще  ботЬе  си. 
орудЕе  д^стшя,  псжелн  собрав1я,  а  потону  подвергаются  еще  | 
шыъ  ограяиченшгь.  ' — - 

Товарищества  различаются  по  цЪляиъ:  они  иогутъ  быть  про 
ленныя,  благотворвтельныя,  литературныя,  учсныя,  общежвтсл: 
релипояиыя,  политичесшя.  Посл^щия  собствсЕшо  одни  иогутъ 
опасны  для  государства;  поэтону,  нхъ  сл^дуетъ  отличить  отъ  дру 
Однако  аакшодатедьства  р^дко  Д'Ьлвютъ  это  точныиъ  обраэоиъ; 
какъ  по>аиткческ1я  ц^и  ногуть  скрываться  подъ  другинн,  то  ус 
вляется  общая  систена  для  вс^хъ.  Только  1гЬкоторые  виды  про 
ленныхъ  товариществъ,  особенно  развившееся  въ  ваше  вреия,  вы 
спещалЬныя  законодательный  м^ры.  Таковы  конпан1и  на  акшяп 
нить  установляютсл  известный  эвнонныя  правила;  вообще,  треб 
раар^шеше  правительства  въ  виду  огражденЫ  публики  отъ  об 
Подробности  относятся  къ  гражданскоку  праву. 

Относительно  же  всякихъ  другихъ  товоришествъ,  исключая  1 
тическихъ,  возвикастъ  вооросъ:  требуется  ли  для  нихъ  доэвс 
правительства?  Этотъ  вопросъ  разрешается  различно  въ  раалич 
аахонодатедьстввхъ.  Во  Франщи,  какъ  мы  вид^и,  требуется  р 
шеше  доя  всякаго  общества,  состонщаго  болЪв  нежели  нзъ  двш 
ченогЬкъ.  Это  старое  правило  сохранилось  до  настоящего  врс 
'  асжЬаепж  того  что  доселе  не  нвданъ  давно  о&ЬщаяныВ  эоконп 
ассоиащягь.  Точно  также  и  у  насъ  запрещается  заводить  общ 
ВДВ   товарищества  безъ  агЬдоиа  или  согласия   правительства.   6 
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аакононъ  не  утверждеяяое  общество  полишя  ве  счдтаегь  дМствв* 
тельяыиъ,-  я  есля  она  признаетъ  его  безполезвымъ  я  правяда  его 
противными  общему  благу  или  частной  подьз1|,  то  подвергаетъ  унмчто* 
жен1го  и  эалрещешю;  вияовяыхъ  же  отсылаетъкъсуду  (Уст*пр.и1ф« 
преступ.  ст.  1(>4,  166,  169).  Въ  другихъ  законодательствахъ,  вапро- 
тивъ,  ВСЯК1Я  общества  могутъ  составляться  безъ  предварителъааго  раэ- 
р^шен1я.  Въ  БельпВской  конституши  (ст.  20)  прямо  поставовлево,  что 
право  вступать  въ  товарищества  не  можетъ  быть  подвергаемо  нюа- 
кимъ  предварительяымъ  м'Ьрамъ.  Тоже  постановлено  в  вгь  ПруоекоВ 
конституши.  Закрыт1е  незаконнъпъ  обществъ  предоставляется  ояов» 
чательно  или  судебной  власти,  какъ  въ  Прусаи,  илв  же  адмяяястра- 
тивному  суду)  какъ  въ  другихъ  гермаяскихъ  государствахъ.  Первое 
составляетъ  нормальную  гарант1Ю  свободы  товарвществъ. 

Существенный  вопросъ  относительно  всякихъ  товарвществъ  состо* 
итъ  въ  томъ,  могутъ  ли  они  образовать  юридичесюя  лица  вяв  я1|ть. 
Этотъ  вопросъ  не  разрешается  началомъ  свободы.  Ояъ  будетъ  обсуж- 
даться ниже,  въ  главе  о  корпоращяхъ. 

Что  касается  до  политическихъ  товариществгь,  то  само  собою 
разумеется,  что  они  совершенно  воспрещаются  -ву-самодержавныхъ 
госуддрствахъ  и  могутъ^&ть  разрешаемы  лишь  при  существоваяш 
представйтельныхъ    учреждетй.  ^Однако  есть  яюрмы,   который 


свободныхъ  странахъ  подвергаются  особеняымъ  стесненЫмъ  в  даже 
вапрещен1ЯнЪ|  какъ  опасныя  для  государства.  Такъ,  во  Фравхои  ва- 
прещсны  политическке  клубы,  то  есть,  полвтичесюя  общества,  вмею* 
ш1я  постоянный  публичныя  заседан1я.  Они  всегда  были  самымъсвль^ 
нымъ  оруд1емъ  револющонныхъ  действий.  Вообще,  запрещаются  всяк1Я 
тлйныя  общества,  а  также  общества,  которыхъ  члены  обязываются  по- 
впновен1емъ  яеизвестнымъ  имъ  властямъ  или  просто  безусловвымъ 
повиновен1емъ  кому  бы  то  ни  было.  Так1Я  постааовлев1Я  существуютъ 
въ  Англ1и,  а  равно  и  въ  ПрусЫи. 

9.  Право  прошенгй.  Здесь  надобно  отличать  жалобы  отъ  собст- 
венно прошен1й.  Первый  касаются  варушевнаго  права  или  интереса, 
вторыя  служатъ  выражсшемъ  нуждъ.  Отъ  гЬхъ  в  другвхъ  отлвчается 
адресъ,  выражающей  мысли  и  чувства  подающихъ  его  лицъ»  во  ве 
8аключающ!й  въ  себе  никакой  просьбы.  Большая  часть  ааковода- 
тельствъ  не  отличаетъ  впрочемъ  точнымъ  образомъ  жалобъ  отъ  про- 
шсн1й. 

Обыкновенная  жалоба  на  нарушенное  право  вдетъ  судебнынъ  по* 
рядкомъ,  на  нарушенный  интсрссъ  порядкомъ  админастратвввымъ. 
Первое  есть  собствевно  искъ;  здесь  окончательною  ввстаншей  является 
приговоръ  верховнаго  судилища.  Въ  админиетратвввомъ  же  порядке 

15 
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1нало6а  ндегь  по  устано&леиноВ  !ерар11Н  и  кожетъ  доВтн  до  вер: 
шо1  вшстк.  Въ  конститушокныгь  государствахъ  жв^юбы  иогутъ  о 
ввться  н  оахатакъ,  ■  его  составляеть  гара11Т1ю  ддя  нарушенн 
жнтврмовъ;  во  палаты  ве  рЬшвх>ть  иЛла,  л  только  раэсаатрива 
«го  в  съ  свошгь  мгЪшекъ  лерсдаютъ  подлежащему  министру. 

Прошен1Я  шгЛютъ  въ  виду  полгчск1с  выгоды  или  облср1е111е  тя 
стей;  ио  оня  ногуть  касаться  и  общихъ  госудврствснныхъ  вопрос 
в  тогда  ояи  пояуяають  зпачсни;  политическое.  Такой  характеръ 
■огуть  пгЪть  только  въ  прсдстопнтслыюгь  устройств-Ь;  въ  сино, 
жавяыгь  же  государствахъ  политическая  прош^кш  не  допускаю' 
Овя  протнвор'Ь'шть  сшону  существу  атого  образа  правления.  У  к 
вообще,  запрещается  учинять  арошен1п  скопоиъ  или  алговоронъ. 
вовные  ВЪ  варушешм  этого  привила  берутся  подъ  стро1Г1у  и  отс( 
кпея  къ  суду  (Уст.  пр.  к  пр.  пр.  ст.  158,  162).  В-ь  свободкыхъ 
государствахъ  право  прошетй  считается  одквнъ  каъ  сущсствент 
приъ  грвжданъ;  обыкновенно  оно  вносится  въ  конституши.  Изъ  I 
в«  всяхючаютсядвжевесовершеинол^тше  и  иностранцы,  что  впроч 
'  ■«  ж1гЬетъ  существеннаго  вначешя.  Однако,  твкъ  какъ  это  право 
жегъ  сд^аться  поводохъ  къ  валнск1яиъ  к  къ  угрожающему  давле 
на  властв,  чсву  истор1я  рсволющП  представлнстъ  Н1ЮГ0ЧИСЛС11 
примеры,  то  оно  подвергается  огрпннчои1яиъ>  Вообще,  зопрссшс 
подавать  прошен1я  толпою;  эапр1гщается  также  проситслпнъ  ли 
■ходить  въ  палату.  Иногда  ограничивается  число  полписсЯ:  въ  Лш 
■ъ  прежнее  время  ве  допускались  прошения,  подписан пын  бол1|е 
жеяв  двадцатью  лнцаин.  По  такое  огра1шче1110  протнворЬчитъ  су| 
ству  похнтическаго  права  к  ни1гЬ  бол'Ье  не  встречается.  Вообще, 
прещв^хтсн  только  лрошен1Я  отъ  коллсктивиаго  инени,  обо  эд'Ьсь  ж 
остаются  ненавистными,  что  подаетъ  поводъ  къ  обману.  Всяк1Й  д 
жевь  подписываться  яа  себя.  Коллективный  прошеи1я  допускаю 
только  отъ  корпоращВ,  состввляющнкъ  юридическое  лице.  Но  зд 
воэввкаетъ  сомнительный  вопросъ:  до  какой  степени  могуть  быть 
пуатекы  полвтвчесшя  прошеиЫ  отъ  корпорашв?  Что  корпоращи  и 
ЮТЪ  право  просить  о  свонхъ  польаагь  и  нуждахъ,  въ  атомъ  не 
■гать  быть  сокн^шя.  Но  относительно  общвхъ  полнтичссквхъ  воп 
еовъ  вежду  публицнстанк  существуетъ  раяяоглаЫе.  Мног1е  и  втопр 
счвтають  веобходнною  принадлежностью  политической  слободы, 
протквъ  этого  представляются  весьма  существенный  воараже! 
Прежде  всего,  втЬсь  иеобходиио  сд^ать  раалнч1е.  Право  подав! 
полвтическЫ  прошев1Я  не  можегь  бить  орнсвоено  корпорашниъ,  и1 
ющвнъ  опредЪлеияое  чистиов  ваэвачев!е.  0н4  существуютъ  тол) 
ыя  вавЬепюВ  цкдв,   которою  в  опред'Ьляется  ягь  хругь  д^йсп 
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Члены  этихъ  корпоращй  могутъ  подавать  подитичесюя  прошевЫ 
граждане,  но  не  отъ  юридичсскаго  лица.  Оь  другой  стороны,  подоб* 
ное  право  еще  мен^  можетъ  быть  присвоено  корпоращямъ,  нн-Ьж)- 
ющихъ  вм'ЬсгЬ  и  административное  значете,  каковы,  напри1гЬръ,  об» 
щины.  Аднинистративный  порядокъ  нарушается,  когда  оодчинеявая 
власть  вступается  въ  о6щ1Я  подитичесюя  д'Ьла  и  становится  органонъ 
иа1гЬстной  политической  парт1и.  Притош»!  въ  этой  области,  р^шевЫ 
большинства  не  им'Ьюп*  обязательной  силы  для  меньшинства,  которое, 
съ  своей  стороны,  ии1}сгь  право  прошон1я.  Следовательно,  въ  псмга- 
тичсскип.  вопросахъ  всегда  ум1м:тпы  прошетя  граждаяъ  отъ  ообст* 
веннаго  имени.  Однако  обЕще  политнчссюе  вопросы  обыкновенно  отра- 
мсаются  и  на  м'Ьстныхъ  нуждахъ,  а  такъ  какъ  прошешя  о  посдЪдннгъ 
не  возбраняются  м'Ьстнымъ  органамъ,  то  н^тъ  возможности  провести 
опред'Ьлснную  черту  между  гЬми  и  другими. 

Въ  конститушонныхъ  государствахъ,  гдгЬ  допускаются  политиче* 
ск1я  прошен1я,  они  подаются  палатамъ,  и  притомъ  обыкновенно  па- 
лагЬ  представителей.  Но  во  Франш и,  во  времена  второй  Имперш,  про- 
шен!я  могли  подаваться  только  Сенату,  а  не  Законодательному  Кор* 
пусу.  Это  объясняется  умален1емъ  правъ  посл-Ьдняго;  онъ  быдъ  виз- 
всдепъ  на  второстепенную  роль.  Какъ  сказано,  палаты  ве  р1ш1аютъ 
Д'Ьла,  и  могутъ  только  высказать  свое  мн1^н1е;  но  при  парламевтсконъ 
правлении  отъ  этого  мн'Ьнея  зависитъ  судьба  министерства. 


ГЛАВА  III. 
Политическ1я  права  гражданъ. 


4<у 


Политическое  право  въ  собствениомъ  смысд'Ь  состоитъ  въ  участ1и 
гражданъ  въ  д!}йств1яхъ  власти.  Сюда  принадлежать  дв^  категор1и 
правъ:  1)  участхс  въ  р^шенЕяхъ,  лично  или  черезъ  представителей; 
2)  доступъ  къ  должностянъ. 

На  первомъ  основано  раад^ен1е  гражданъ  на  д:Ьятелый|1хъ  и  стра- 
дательныхъ,  или  политически  подноправныхъ  и  неполноправныхъ.  Пер- 
вые  пользуются  политическими  правами,  вторые  в^тъ.  Но  и  дМстви- 
тельные  граждане  могутъ  им^ть  различный  права:  учаепе  въ  д1и1ет- 
В1яхъ  власти  можетъ  ограничиваться  местными  дедами  и  подчниев- 
ными  сферами  или  же  оно  можетъ  простираться  и  на  учаепе  въ  вер* 
ховной  власти.  Это  зависитъ  отъ  образа  правлешя. 

Въ  обоихъ  случаяхъ  участ1е  гражданъ  въ  дЬйств1яхъ  власти  мо- 
жетъ быть  или  непосредственное  или  черезъ  выбориыхъ.  Первое  ио- 
жетъ  предоставляться  всЬмъ  или  только  н1Ькоторынъ.  Мы  уже  вндгЬди 
то  и  другое  въ  непосредственной  демокрапи,   въ  аристокралв  и  гь 
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снФшаиныхъ  республяюиъ.  ТЬже  яыегая  встречаются  м  въ  адмн 
стратяввой  облвстх.  Непосредственное  гчвст1е  граждакъ  въ  усрая 
ааи  представааотъ  у  шсъ  мрскпй  сюдъ.  Мы  находвиъ  его  и 
обшняяхъ ОЬверноВ Ахерякк. Лачны1п> правокъголоса въ  рЪше1иид1 
вер^хко  оольвуются  х  •иены  высшаго  еосшви!,  какъ  въ  по.111тичес1 
тахъ  ■  къ  адмннжстрятвввоВ  области.  Такъ,  иногда  въ  облвстныхг 
■ъ  обппшяыгь  еобраяЕяхъ  участвужпъ,  по  собственному  ораву,  двор» 
крупные  зсклежаад^лыш  н  жнца,  вавбол^  обложешшя  податяни. 

Что  касается  до  нзбнратедьши^  права,  то  вд^сь  стЬдуетъ  р 
оютр-Ьть,  кахъ  оно  проявляется  н  дМствуеть.  Это  ооретЬляется 
бврвтедьвыня  авкошмя,  которые  устаяовляють  условЫ  к  ооряд! 
выборовъ. 

Прежде  всего  веобходвно  опред^нть  услов1я  правоспособности  , 
набиратедей.  Это  зависитъ  отъ  той  сферы,  ив  которую  распрост 
няется  дЪВств1е  права.  Во  ннпгяхъ  государствахъ  установлены  оди 
пя  услов1я  правоспособности  въ  политической  области  и  въ  одни 
стратнаяой.  Такъ,  въ  де1К>кр:кТ1яхъ,  гд^  политнческшгь  правоиъ  по 
жуются  всЪ,  одни  и  тЬже  вабиратеяи  естественно  ви^ютъ  право  гол 
к  въ  обшнхъ  выборохъ  и  въ  1г&стны1ъ.  Иногда  в  въ  конститушонь 
яонарх1яхъ  уствновлнется  въ  обовгь  случаяхъ  одинъ  обиий  пен 
Однако,  нельзя  признать  подобное  устройство  рацюна.1ьпы11ъ.  О 
видно,  что  для  учаспя  въ  н-Ьстныгь  дЪлахъ  требуется  ненылол  с 
собность,  нежели  для  участия  въ  дЪ1ахъ  государствекныхъ.  Даже 
вред'Ьлагь  иЪ:тяаго  управлеи!я  требуется  меньшая  способность  , 
участСа  въ  общкиныхъ  д:клагь,  близко  аиакомыгь  всбиъ,  неж< 
дяя  областиыгь,  гд'Ь  интересы  крушгЬе,  а  потону  требуютъ  б№ 
обшярныхъ  соображений.  Кро1гЬ  того,  самое  начало  способности  И1 
егь  различное  аначеше  въ  разлнчныхъ  сферахъ  государственной  жиз 
Наибольшее  ввачете  привадлежитъ  ему  въ  политической  области,  I 
господствуетъ  обпцй  государственный  '  ннтересъ,  требуюпцй  общ 
раэугЬшя.*  Напротивъ,  въ  адхинистратинаоВ  области,  которая 
раадо  блкхе  къ  частныиъ  интересвиъ,  избирательное  право,  кр( 
ва<алъ  свободы  и  способности,  опредгЬлястся  и  степенью  учасНн  ки 
дата  гь  совокупноиъ  интересе  Зд^ь,  поэтому,  вполне  ук^С 
представительство  интересовъ,  которое  въ  политической  области 
ставляегь  ненормальное  явлете  и  противоречить  собственно  госуд; 
ственвынъ  вачаламъ.  На  »томъ  освован1и  въ  административной  сф( 
дается  иногда  право  голоса  и  жевщииниъ,  ибо,  владея  собственностд 
оаЬ  икЬють  ивтересъ  въ  расходап»  У  насъ  оаЪ  своанъ  голосонъ 
оольауптся  лично,  а  передаютъ  его  по  доверенности  мужчинанъ; 
■1ВСК1Й  ааконъ  о  1гЬстноиъ  ;Т|рапле111и  оредостовнлъ  к 


въ  обдастяхъ.  Ч'Ьнъ  меньше  округъ,  гЬаъ  бол^  нсньшивство  ямЪет 
воаможиость  провестя  своихъ  каншиатовъ.  При  весьма  везначитель' 
выть  дЪ|е1д||хъ  аожет-ь  сжучиться  даже  искусственное  орсобладани 
мш1Ы11внсти.  Положямъ,  вапригЬръ,  что  вародоваселев^е  въ  100.00( 
яемжЬкъ  расоредЪляется  ва  10  мабирателыппъ  округовъ,  во  Ю.ОН 
чеяогЬкь,  выЛирвпщнхъ  каждый  одного  аредстшвтеля.  Положим! 
дахЬе,  что  в%  шести  охругахъ  по  6000  челогЬкь  врниадле 
жать  къ  одной  парпи,  а  по  4.000  гь  другой;  въ  четырехъ  округа». 
наоборотъ,  00  9.000  принадлежать  ко  второй,  в  по  1.О0О  къ  первой 
Во  шекп,  округахъ  въ  совокупности  большинство  составляегь  60.000 
и  меньшкнство  40000;  тЬмъ  не  меп-Ье,  первое  будетъ  вж^ть  четырех: 
представнтедей,  а  второе  шесть,  тогда  какъ  ври  одяокъ  общенъ  округ! 
I  шЛ  десять  представителей  были  бы  оть  батьшивства,  а  неньшввств) 
I  I  яе  игЬло  бы  ви  одного.  Понятно  иэъ  атого  примера,  какое  вл1яи!| 
\^  распред-Ьдеше  округовъ  ножегь  игЬть  на  нсходъ  выборовъ.  Отсюд) 
)  стираше  лралитсдьствъ  и  пврт1П  устроить  это  д-Ьяо  сооАрпэно  съ  сво 
МММ  видами.  Во  Франши,  во  времена  второй  ИнпсрЫ,  это  практике 
валось  аъ  обширныхъ  раак19рахъ.  Города  раздроблялись  на  участки 
которые  вронзвольно  соединллись  съ  сллани,  гд!»  большинство  быж 
обсзпечспоэа  правнтсльстьоиъ.  По  еще  п.  большею  бсаавстЬнчивосты 
подобный  выкройки   округовъ   проиэподятся  въ  дсиократипсской  ОЬ' 

1'  верной  Америке.  Томъ  оин  получили  техническое  название  ртггутоп' 
с]ет1П8<  01^  фомнлш  лнш1,  которое  съ  особсннынъ  искусстпонъ  упраЖ' 
мялось  въ  втнхъ  прод^кпхъ. 

Величина  округа  ик1]сгь  значсн1е  и  дяя  саииго  характера  пред 
ставвтельства.  Ч'Ьиъ  больше  округь,  гЬиъ  больше  въ  пень  прсобла 
дветъ  точна  ар^1яобп1ихъ  государстаениыхъ  и'итсрссовъ.поаато  гЬт 
отдалешт^  0тж1шсг|!е  набираемыхъ  къ  иэбирителпиъ.  Поэтому  зд'Ьс] 
силыгЬе  проявляется  вл1ян1е  общихъ  политичсскихъ  пнрТ1Я,  тогда  ках1 
(гЬстныя  вл1лн1я  отходнтъ  1ш  шд||1й  пла1гь.  Напротивъ,  ч11нъ  нспьин 
округь,  гЬкъ  тЪсн-Ьб  связь  выборного  съ  иэбирателнин,  гЬнъ  посл^' 
1Ш  могутъ  выбирать  сознателыгЬс,  нвконсцъ,  гЬиъ  больше  для  ник1 
удобства;  во  аато  мЬстные  интересы  иогуть  получить  преобладай!' 
надъ  государственными. 

Иаъ  атого  ясно,  какую  сущеспеивую  задачу  набирательиыхъ  заховоп 
состамхяетъ  опред-Ьлепе  округовъ  в  какъ  важенъ  въ  особеиностм  во 
просъ,  какой  власти  предостаадяется  ято  право:  аанонодвтедьиой  иЛ1 
праввтедьствеивой.  Произвольное  нан^еше  округовъ  правнтельствонл 
даетъ  последнему  самое  снлшое  средство  дМствовать  на  выборы.  Н) 
такъ  кап  посл^шие  должны  выражать  свободное  И1гЬн1е  отравы,  т< 
оодобвый  порядокъ  нельая  считать  нормадмыиъ. 
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шЛщввай.  Это  въ  авачвтедьной  степени  ставить  выборы  въ  руки  бога- 
тать  ладей.  При  дтомъ  возможны  крупный  адоуоотреблешя,  противъ 
хоторыгь  ваправдевц  раавообрааные  законы  о  подкупахъ. 

Самое  производство  выборовгь  вухсдается  въ  оргавиаашв.  Необхо- 
двма  управдяющая  вмв  колдепя,  вли  бюро.  Ово  составляется  илв 
■въ  «"Ьетвыть  властей,  какъ  въ  Авгл1в,  иногда  подъ  предсЬдатсд!^ 
етвомъ  судьв,  какъ  въ  БедьНв,  нлв  взъ  лицъ  вазначаемыхъ  орави- 
теяьствоиъ,  какъ  въ  Пруос1И,  вли  наконецъ  взъ  лвцъ*  вабвраеиыхъ 
самввв  взбвратедяив,  какъ  было  установлено  во  Франщи  при  1|одъ- 
евой  новарх1и.  Иногда  заседателями  или  счетчикавв  ставовятся  стар- 
впе  в  младптт  члевы  взбврательвой  коллепв. 

Подача  голосовъ  можеть  быть  тайная  вли  явная.  Первое  освова- 
во  ва  товъ.  что  выборъ  есть  лвчвое  право,  которое  руководится  со- 
вгкстью,  второе  ва  томъ,  что   зто   публичная   обязанность,   которая 
должна  исполняться  подъ  контрояемъ  веЬхъ.  Первое  ограждаегь  не- 
вавнсимость   лица  отъ  всякихъ   постороннихъ  вл1ян1й,  второе   при- 
'  аваеть,  что  выборнымъ  правоиъ  должно   пользоваться   только  лице, 
которое  въ  политической   своей  дгЬятельности  иожетъ  поступать  ие- 
•ависнма  Но  последнее  есть  предположеше,  на  д^л^  неосуществимое; 
]]  а  такъ  какъ  выборное   начало   въ    основанш   своеиъ  есть  право,  то 
/  тайная  подача  голосовъ  во  всякоиъ  случа'Ь  заслуживаетъ  предпочтения. 
Явная  подача  голосовъ  бываетъ  гуртомъ  или  поименно,  поднят1емъ 
рукъ  илв  рашгЬлевхемъ  голосующихъ,  съ  запискою  въ  протоколъ.  Тайное 
голоеова1ёе-еовершается:  1)  посредотвомъ  записоюь;  2)  баллотировкою. 
ЛосдФдвяя  требуетъ  предварительнаго  предложетя  кандидатовъ.  Она 
вовмояша  только  въ  сравнительно  небольшоиъ  собрАН1и.  Въ  Англ1и,  въ 
вФстныхъ  выборахъ,  ваписки  разсылаются  по  домамъ,  что  составлястъ 
едншкомъ  большое  облегчете  для  избирателей.  При  всякомъ  голосовашв 
веходъ  выборовъ  решается  счетомъ,  в  зд^сь  особенно  важснъ  контроль 
вадъ  гЬми,  кто  заправляетъ  выборами  и  считаетъ  голоса.  При  тайномъ- 
годосовав1В  нужно,  чтобы  записки  подавались   д'Ьйствительно  закры- 
тия в  чтобы    голоса   счвтались   правильно.    Лучшею  гарант1ей  слу- 
ясвтъ  првсутств1е  самвхъ  взбирателей  при  ящик1^.  Когда  же  выборы 
продолжаются  ^Ьсколько  дней,  необходимо,  чтобъ  и  ящики  и  самая 
вомвата,  гдЬ  они  хранятся,  были  запечатаны.   Во  Франши,  во  вре- 
вева  второй  Импер!в,  запечатанные  ящики    отсылались  для  счета  ВV 
гжаввый  городъ,  чтб  легко  могло  давать  поводъ  къ  злоупотреблешяиъ. 
/      Выборы  иогугь  быть  непосредственные  или  по   степенямъ.    По- 
I  ежктЛШ  способъ  состоять  въ  тоиъ,   что   первоначальные  избирателе 
^дыбирають  выборщиковъ,  которые  уже,  въ  свою  очередь,  выбираютъ 
врадставвтедей.  Въ  втой  евстем1|  предполагается,  что  вародъ  весло«- 
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чсдыит  лравомъ  требуется  только  совсршсн11а1г1:Т1о,  для  пибир 
мости  полагается  иногда  высш1а  воарасгь,  »апри1гкръ  въ  БсльНи 
^гЬ1-ь  для  Палаты  Представителей  и  40  л1>ть  для  Сената.  8)  Иио) 
требуется  высшШ  ценяъ.  Тлт.  папригЬр!',  въ  Аигл1н  до  1858  гс 
ддя  лредстооятслсй  требовалось  СОО  фуитовъ  ст.  доходи  п.  гра 
ствахъ  н  300  къ  городахъ.  БсльгШская  коистнтушя  установлнс 
деваъ  изПирасноетк  п  Ссиатъ  въ  1.иК}гул1>дс1101)ъ  прлиыхъ  содат 
Но  иногда,  напборотъ,  отъ  иэбираенаго  не  требуется  инкакого  ш 
за,  тогда  какъ  онъ  требуется  для  избирателей.  Такъ,  въ  А||гл1и  : 
ковоиъ  1858  года  опгЬнены  всЪ  услов!я  избираемости.  По  безв* 
иеядное  отлрввленЕе  должности  д-Ьявсть  се  доступною  только  сосп 
телышп  людямъ. 

Въ  настоящее  вреин  принадлежность  къ  иа1|11сп10ну  сослов1ю 
соетввляетъ  уже  услов1я  взбираекостн.  Но  ато  на'шло  играло  ввжн; 
роль,  квхъ  въ  древности,  токъ  и  въ  средни  а11ка,  Въ  Гим-Ь  псрЕ 
начально  век  №СШ1Я  должности  па>гЬщалнсь  патриШяии:  только  но 
по  налу,  всгЬдетв1в  упорной  борьбы,  къ  ннмъ  получили  достунъ  и  плеб< 
Въ  средв1е  в:Ъка  общее  правило  было,  что  каждое  сослов1с  иабирае 
представителей  отъ  себя.  И  тенерь  еще  тамъ,  гдЛ  сохранилось  с 
сдовное  устройство,  высшему  сослов1Ю  иожетъ  быть  предоставлено  I 
коочнтельное  право  иа  завяпе  изв^стныхъ  должностей.  Но  въ  зто1 
можно  вв;гЬть  только  остатокъ  отжпвающаго  порядка. 

Тоть  же  переворотъ  совершился  я  въ  порядке  наавачешя  въ  дол1 

аоегш  отг,  правительства.  И  вдгЬсь  сословное  устройство  влечегь 

собою  привилегированное  иоложеше  высшого  сослов1я,  какъ  относ 

тельво  ваняля  должностей,  такъ  и  относительно  сроковъ  службы. 

насъ,  до  кош»  ХУН-го  гЬка,  препнтств1е  воавышеН1ю  людей  незнатны: 

полагало  хЪггиичество.  Но  польза  государства  трсбуетъ  вавначешя  сп 

собкЪйпшхъ,  къ  какой  бы  категорш  граждавъ  они  ни  арннадлежал 

у  [Поэтому,  высшее  политическое  развит1е   рано   или   поздно  ведетъ  ] 

//тому,  что  государствевныя   должности  дЬлаются  одинаково   досту 

I  /  ны  асЬмъ  прк  ксполнек1и  изв'Ьстныхъ  условШ.  Главное  заключает 

'  I  п    достаточногь  обрааован1н.  Всл^дств1е   этога^  даже.-при  -«охр 

I  1  венш  еослов1й,  уствновдяется   обпиВ   для   всйхъ   цеязъ—образовая! 

|П6средетвонъ  него  достулъ  къ  должностякъЗдцДяТ'^ "  -  -дссобщм 
пмжшъ.       "^ 

ГЛАВА  IV. 

Обнааввооти  грашдянъ. 

Обявашюсти  граждавъ,  также  какъ  в  права,  когуть  быть  дво1 
иго  рода:  обюанноетв  шгь,  какъ  чаетяыгъ  лицъ,  подчявенвыхъ  влает 
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и  йбплп III [ОСТИ,  кикъ  чдомопъ  госудпрстми  П«раыя  можно  иаамтъ 
Л11>111М1и;  он-Ь  могутъ  распространяться  и  нй  в1юстрат1С11Ъ.  Вторых 
сут1>  обиэл  II  мости  полптипссюя,  кли  сдужебныя;  01гЬ  касаются  яскжю- 
читглыю  иоадчшшхъ, 

П1'р1шл  ли'шая  пбпэаиность  граждаипка  есть  плвтамапе.  Мы  вш- 
д1и1й  уже,  что  поддштыс  обязаны  безусловны къ  повлаовси!^!»  вер- 
хошюП  пласти  оъ  области  гражл'шскнхъ  отношеиЮ.  Границы  здЛ^сь 
ногутъ  быть  только  ираастленаыя,  а  не  прндпчсск1я.  Но  это  оовк- 
нооснЕр  не  есть  подчпноне  произволу,  а  лодчинсни!  иакону.  Верховваж 
власть  11:|даегь  законы,  опред-Ьляюше,  какъ  права  и  обяааяиосгн 
риапнчимх!.  властей,  такъ  ш  права  Н  обязанности  граждоиъ.  По- 
В11110вс1не  держится  въ  установлстшхъ  звк01югь  предЬлохъ:  это  — 
лошнюпшис  тконное.  Таково  общее  правило.  Поэтону,  когда  яявЬег- 
ння  огрпничснппн  власть,  или  даже  отрасль  верховной  власти  пре- 
ступпетъ  назначенные  сЛ  шкононъ  прсд-Ьды,  оОяаатюсть  воввно- 
В['Н1Я  прекращается.  Никто  не  обязонъ  повиноваться  властн,  кото- 
рая хЬйствуетъ  бсэъ  закоинвго  права,  или  беаъ  гЬхъ  формъ,  ко- 
торыя  эаионъ  требует-ь  для  того,  чтобы  прнкаэаше  ииЪдо  законную 
силу.  Это— начало  вытекающее  иэъ  санаго  существа  госудврствен- 
выхъ  отношений.  Оно  было  бы  безусловно,  есвибы  пределы  властн 
всегда  былн  точно  и  ясно  обозначены  эакононъ.  Яо  ато  далеко  во 
всегда  бываетъ.  Власть,  требующая  повиновев1я,  можегь  д-Ьйствовап 
въ  увгЬрениости,  что  она  держится  вгъ  пред-Ьлагь  аакона,  а  граждв- 
нинъ  ножетъ  быть  противного  ин-Ьн1я.  Самый  заковъ,  по  своей  не- 
ясности, иожетъ  подать  поводъ  къ  различныкъ  тодховаштгь.  Если, 
□о  всякону  соннительнону  вопросу,  каждый  гражданивъ  будеть  счи- 
тать себя  въ  прав^  сопротив.1Яться  власти,  то  водворится  анарх1н. 
Тпквиъ  образоп,  въ  зтихъ  прсд-Ьлахъ,  которые  весьма  растяжимы, 
вопросъ  о  закониомъ  повиковеи1и  становится  сомиительнымъ.  Какъ  же 
01гь  р-Ьшастся)' 

Зд'Ьсь  ногуть  быть  разный  системы,  смотря  по  тому,  которому  на- 
чалу дается  прсдпочтен1е:  праву  или  порядку.  1)  Можно  требовать  по- 
в1товен1я  во  вс^хъ  случаяхъ,  при  ченъ  подчиненноку  предоставляется 
право  жалобы.  Эта  снстеиа  возможна  только  при  неограниченной  ж>- 
иарх!н,  но  несовксЬстиа  съ  раздЬлешеиъ  властей,  ибо  ад-Ьсь  в^тъ  высшей 
власти,  къ  которой  можно  апеллировать.  Правительство  иожетъ  вос- 
пользоваться своимъ  правоиъ  для  ннзвержешя  законнаго  порядка,  ж 
тогда  всякШ  дальк^ЬВш1а  путь  прегражденъ.  2)  Можно  раар^шмть 
сспротнвлешс  всякШ  разъ  какъ  предполагается  превышеше  власти  им 
иезпкониое  дЬйств^е.  Это— аигдЦкская  снстеиа.  Зд4сь  оудь  яваяется 
верховныиъ  р-Ьшнтедежъ  права  и  судьею  всЬхъ  дЫетв1В  аднявнстра* 
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ада.  Но  для  втого  необюднно,  чтобы  судъ,  вынуждаюпой  поввво! 
сшгъ  К1гЬп  отчвств  аднииистратншыВ  характера;  токов* нненноал 
екая  аироввя  юстншя.  3)  Можно  разрешить  соаротпвле11!е  толы 
жааЛстаъ  еяучляхъ,  когда  зло  яначительно  и  неисправимо,  илк  ■ 
ывсть  дШствуегь  совершенно  В1ГЬ  крут  саоих-ь  обнааиностей,  не 
■ж  то  никакого  полнокоч!».  Первое  оороадывается  правокъ  нужды; 
рое  называется  лквнесесм*.  Такова  прусская  система.  Но  ад^сь  ие . 
011редЬ1КТЬ  случаи,  когда  дозволяется  сопротивлен1п,  между  гЬмъ 
обяшнвость  новиновенЫ  должна  быть  совершенно  ясная. 

Ножво  скваать,  что  законное  1Ювиио8ен1е  должно  быть  об1 
Орвввломъ;  но  для  обсзпсчен1я  порядка,  власть  должка  быть  • 
чета  самнмъ  зановомъ  достаточными  11алиомоч!янн.  Въ  случа'Ь  ее 
шя,  граждчнивъ  долженъ  вообще,  искличвн  крайнвхъ  случаспъ  ну 
(жавать  1ювнновен1е  н  эагЬкъ  принести  жалобу  подлежащей  вл 
И  ад^ь  лучшимъ  для  него  огражданаенъ  служить  независимый 

Этнкъ  решается  и  вопросъ  о  чрезвычайныхъ  обстоятельст 
который  ваствиляють  иногда  правительственную  власть  превышать 
права  н  дЬйствоввтъ  чрезвычайными  м-рами.  Она  должна  быть  : 
вЬе  на  то  уаодноночена  закоиомъ.  Если  же  эаконъ  этого  не  предан 
■  Ш)лвоиоч1яне  даль,  то  граждавннъ  долженъ  повиноваться,  пока  с 
епуетъ  власть  судебная  или  законодательная,  къ  которой  есть  пр 
жнше  и  которая  ножеть  исправить  безаакон1е.  Бели  же  и  эта  а 
вазвергнута,  то  всякое  право  прекращается  и  вопросъ  осрезоднп 
ва  чисто  фахтнчесхую  почву. 

СопротявлеиЕе  можетъ  быть  страдательное,  то  есть  простое  ■ 
киновеше,  или  деятельное,  съ  употребленЕенъ  силы.  Простое  не1 
вовеше,  вообще,  не  наказывается  уголовнымъ  закономъ,  а  влече1 
собою  только  принуждение.  Если  при  этомъ  полншя  прсвыи 
сюю  власть,  то  она  поллежитъ  ответственности.  Такъ  принят 
Прусс1я  ■  во  Фраашн.  У  насъ,  въ  случа-Ь  если  н^кольйо  ' 
агЬкъ  согласятся  не  исполнять  капа-либо  предписан!я  властей 
ааконохъ  установленныя  повинности,  зачинщики  к  подговорщики 
аергшотся  ваказашю  (Уг.  Улож.  ст.  306).  Точно  также  нзназын 
оедушав1е  и  неповнновен1е  полицеВскимъ  и  другимъ  стражоиъ  въ 
чае  упорства  при  увещаши  (ст.  311).  Подлежигь  наказашю  и  1 
иолнешо  жадаваемыхъ  законными  властями  обяэательныхъ  постоВ' 
Н1&.  Накаваше  за  полнцейсше  проступка  можетъ  налагаться  иди  I 
внетратааною  властью  нлн  судебною.  Требоваше  ваконнаго  пор 
оостовтъ  въ  томЪ|  чтобы  все  этого  родя  деда  ведались  судонъ 
соетааметь  важнейшую  гараитио  для  гражданъ. 

Что  касается  гр  деятельааго  иеоовнвовев1я,  то  ово  можеп 
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■  ироаапется  и  къ  аолвтичесхвгь  престуояен'яиъ.  Государство 
анпъ  ве  считать  нхъ  престуш1ен!янн  и  не  накпзывдть  строг 
ротвоя  сторона  эаставяяетъ  только  осторож1гЬе  и  снисходи 
отвосятьсл  къ  тЬп,  которые  не  донесла  о  тонъ,  что  знолн. 

Третья  личная  обязанность  граждане  есть  тя/ло.  Око  о 
■ъ  досгаяаев1в  государстау  иеобходвныгь  для  него  срсдствъ 
пржваджежат^  кахъ  МЕЦественныя,  такъ  и  лнчвын  повинност 
юная  нвуществевный  характеръ.  Вещественвыя  состоять  въ 
оодатеВ.  Мы  авд-Ьдв,  что  въ  среД111е  а-Ька  ва  Запад!  подвт 
д:Ьлогь  двчвцмъ;  уплата  прояаводялась  не  иначе,  какъ  съ 
пхвтедьщнвовъ,  которые  нередко  контролировали  и  расходы, 
випевъ  государства  уплата  податей  становится  общею  граж 
обязанностью;  соглаае  ш1атель[цнковъ  аагЬнлется  ковтроленъ 
ваго  представвтальства.  Свобода  отъ  податей  можетъ  бьп 
ведлнва  только  танъ,  гкЪ  нав^ствыя  лнц^,  гп>  эан^нъ  ИXV 
друпя  государственныя  тяжести.  Иэънт1я  яяъ  этого  начала  о< 
ютея  всторическн  и  ин-Ьють  сныслъ  только  при  отсутствш  и 
внтельнаго  оорядиа:  зд^сь  взьнле  отъ  податей  за1гЬияетъ  I 
токъ  контроля. 

Справемввости  противоречить  и  нерввиогЬрное  распред^ 
датеЯ.  Мы  вид^и,  что  граждавннъ  обяэавъ  платить  подати 

(«ммшдыю  своему  имуществу.  Излишнее  обрекеиен1е  нязшихъ  к 
также  несогласно  съ  этимъ  началоиъ,  какъ  и  прогресс иваый_ 
который'  общую,  равно  падающую  на  всЬгь  овязанность  аоа 
провзволомъ.  Но  установить  эту  пропорщональность  в  првм1| 
п  государствсннымъ  потребностямъ  д^о  не  легкое.  Это  сост! 
|у  финансовой  политики, 
и  къ  натуральнывъ  повинкостянъ.  ОнЪ  о 
[>бществекныхъ  погребностеВ  натурою,  а  в* 
ывають  вещественный  и  хнчныя.  Большею 
достаткоиъ  денегъ  и  носятъ  костный  хар 
,  падая  преикущественво  ва  местное  рабоч 
Ш(а  неуравнитеш>ны.  Въ  прежнее  вреня, 
1СС1И,  лнчнынн  повнивостякв  удовлетворял 
к  общегосударственный  вотребвостн.  Э1 
ори  кр^постиоиъ  состояшн,  ибо  исполнен! 
жено  сь  шинынъ  сгЪснен1енъ  личной  С1 
еударственнагэ  хозяйства,  а  вм^стЬ  и  вача 
«тепенвой  зан^н!  натуральныхъ  поввнност 
схлючнтельаыхъ  случаягь  безъ  первыхъ 
въ  военное  вреия  он!  прннииаютъ  весыш 


щя,  я  аеср^  службу   п  случг 

I,  или  конкрнпшя.  Это  была  хо  I 
фи  существоввтв  постояинаго  » 
оолемштъ  шгк,  но  она  падаетъ  1 
ютороя  выд-Ьляется  тЬмъ  пли  др 
ю;  жреб!11  и  сексйныя  очереди.  '. 
также  и  рааличвыя  яхъ  сочетал 
соображен!  В. 

ось  о  за1гЬщен!и:  должно  ли  би' 
пе  одж)го  лица  другииъ?  Если  сч 
паанностью  каждаго  гражданин 
Ь  еонн1н1н,  я^ть.  Но  такой  ю\ 
юдсгь  къ  всеобщему  вооруженю. 
I  ■ыдЬллетсл  только  нагЬстиоя 
вя  обпааиность,  которую  должш 
гь  причини  не  допускать  зан-Ь! 
■ь  поспятить  часть  своей  жизнн 
'дство  исполнить  обаэа1шость  •! 
е  пыгодно  для  государства,  ибо 
иен1в  къ  другип  кар|>ера1гь.  На 

хъ,  шюнио  въ  ДПГЛ1П  н  въ  Сое; 
)0сть  вовсе  не  сущсствуегь.  Это 
.,  по  своему  ааложс111Ю,  огражден 
не  требуется  явач ягельное  в< 
1ательна,если  не  достаетъ  оютш 
бегали.  Въ  прежнее  время  тамъ 
1Ка  матросовъ,  которая  ньпгЬ  тк\ 
■ость  состонгъ  въ  исиравдси1н  ра: 
Принудительное  исправленю  до 
1И0СТН.  Таковы  были  римск1е  ку| 
лвд'Ьяыш,  кром4  военной  службы 
При  раявиТ1и  государственнып 
1внлаеь  система  служебкыхъ  пое 
ромадныхъ  рави^ровъ.  Служилые 
|ужбу,  а  посадск1е  отправляли  р 
«вяенЕю  подъ  ответственностью 
1алось  государство,  тЬмъ  бол^  ( 
ткнъ  бод^  ята  система  падало. 
|рстмянынн  началип.  Должноси 
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1  юркднчесюя  лица,  которыя  представляются  однюгь  только  с 

чесхнжъ  лицеагк  вапрв1гЪръ  свнщеннйкъ,  кахъ  должность,  съ  ко1 

соединяются  нагЬспшя  ниуществекныя  права,  ибо  в  ад-Ьсь  лиш 

^ьгиотся,  «  орава,  прясвоенныя  должности,  остаются  гЬже.  Этого 

морпоращв  вазыввются  едилнчныин  (согрога1юп  ао1с),  въ  отлач! 

собярательаыхъ  {согрога1!оп  аввТ^^^в)*  составленныхъ  нзъ  и-Ьс 

кяхъ  лнцъ.  ПостЬдтя  иогутъ  быть   ндв  члеианв    нлв  органани 

псрашх.  Въ  нервонъ  сяучв-Ь  это  б;дегь  союаъ,  иди  корпорашя  вт 

■конь  сшысл%  во  второнъ  ато  будетъ  учреждение,  которое  управл 

фвзкческнии  лицаха,  но  существуетъ  покано  нхъ,  для  какой-лиС 

шественноВ  1гЬли.  И  то  и  другое  лежигь  въ  существе  граждане 

отБошен!^.   Мы  ажЬет,  яхЬсъ  д'Ьло  не  съ  ре&льнына,  а  съ  юря 

сжшга,  то  есть,  идеалышин  началанн.  На  такихъ  кдеальныхъ  нач( 

«троится  все  человеческое  общежиле.    Само  государство  есть  • 

шдеальныВ  субъектъ,  носитель  правь  к  обязанностсв. 

Корпорашя,  хакъ  собнрательныя  лица,  отличаются  отъ  прос 

товаришествъ,  которыя  ие  суть  юриднчесюя  лица.  Въ  товарищ! 

физячесшя  двца  соедяинются  для  общей  ц'Ьлв,  ко  не  обрязуютъ 

ваго  двца,  которое  является  субъектонъ  правь  к  обяаанностсП  т 

члевовъ.   Но  такъ  какъ  связь  лицъ  можетъ  быть   бол^  или  ■ 

гЬсвою,  то  между  товариществами  н  корпорашякн  существуютъ 

шя  форны.  Таковы  компанш  иа  акшях'ь.   Он^  составляютъ  юри. 

спя  липа   и  иогутъ  быть  субъектанн  правь  и  обяэаиностсП.   Ч 

остаются  зд^сь  даже  вовсе  ненэгЬстнынн,  почему  такого  рода  то1 

щктва  нааываются  безыменными  (вос№1ё  апопуте):  акшонеры) 

ются   беапрерывно,  а  общество  остается  одно  и  тоже.  Однако 

днческое  лице  не  существуеть  зд-Ьсь  поииио  члсновь;  оно  не  и» 

своего  имущества,  отд-Ьльнвго  отъ  пнущсства  посдЬднихъ.    Кал» 

общества   □рннаддежигь  не  юридическому   лицу,  а  свнинь   члс] 

по  жЪрЬ  ихъ  участ1я  въ  предпр!нт1и.  Зд-^ь  юридическое  липе  не 

собственно  единое  липе,  а  собирательное  имя,  1гЬлос,  составлеш10< 

рвад^хьныхъ,  хотя  свяванныхъ  постоянною  связью  и  1гЬннющихсл  ча 

Самыя  корпоращи  раздгЬлнются  на  в^сколько  вндовъ.  Ок-Ь  р| 

чажпся:   1)  по  своей  1гЬли.   Корнорашн  когутъ  быть  промышле! 

каковы    цехи,  ученыа  к  художествеиныя,  какъ  иаприн^ръ  окаи 

г  н  хуложсственныя   общества,    увеселител) 

оготворитсльныл,    напрюгЬръ  больницы  н  I 

ииприм-Ьръ  конастырв.   Накоиецъ,  когутъ 

Ш  собою  множество  раэличныхь  1гЬлсй.  Та 

ь  союзы  к^стныхъ  жителей  во  имя  общнп 

оедоввыя  общества,  которыя  суть  союзы  нз! 
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чястныхъ  кораорвщВ  къ  государству  состоять  к 

1.  ОегЬ  получаютъ  свое  быт!е  отъ  государства.  Иногда  щ 
атого  начала  возражаш-ь  во  икя  свободы;  однако  приналлежвй 
сударспу  право  не  оодяежить  сошгЬн!».  Отъ  волн  частных^ 
ие  может-ь  эавнс^ть  образован1е  юриднческаго  лвш,  независима 
ахъ  водя.  Частныкъ  соглашешскъ  когутъ  образоваться  тоеарип 
я  не  юриднческ1я  лица.  Свнопроиэвольное  обра»овв|11е  корпораа 
вачадо  средневековое,  Въ  то  время  вольные  люди  не  прнзнавал! 
собой  высшей  вяастн  и  могла  образовать  совершенно  саиостояп 
союзы.  Но  еъ  развнттенъ  государствевныхъ  началъ  державный 
частвоВ  вохк  нсчеавюгь  и  оодчиияютсл  высшимъ  трсбовая!якъ. 
ходшюсть  государствеинаго  утаерждешн  относится  въ  особенно! 
1юр11ора1цннъ,  преса^ующнмъ  какую-либо  обшественвую  1гЬль. 
0дш>  государство  можегь  судить  о  тот.,  требуетъ  ли  эта  1гЬл1 
вовлевЫ  везавнснмаго  отъ  честной  воли  юридическаго  лнца.  Ч1 
сается  до  союэовъ,  вм^ющвгь  въ  виду  частное  благо  члсновъ, 
воежтедьно  нхь  государство  иожетъ  ограничиться  вздаиЕеиъ  01 
шкова,  на  освоваши  котораго  ови  могугь  получить  корпорат 
орава,  н  приэнаюенъ  тЬхъ,  которые  подходягь  подъ  уставовл! 
правила.  Та1гь  учреждаются  коншшш  на  акшяхъ. 

2.  Уставы  корооращй  утверждаются  государствомъ,  ибо  вмн 
К^мтотся  права  и  обязанности  юридическаго  липа  и  отношен 
кь  чхенамъ.  И  туть  можегь  быть  нздавъ  обпнВ  уставь,  сообраЕ 
которымъ  учреждаются  соЮзы. 

3.  Въ  предЬлагь  устава  корпорашямъ  предоставляется  авто: 

овъ,  вопросъ  решается  суд( 
тороны,  сохраняегь  право  на 
ено  ничего  протввнаго  закош 

>аши  могуть  пользоваться  И1 
тъ  в  отчуждаюгь  имущество, 
1жбы.  Но  отйосвтельно  пр1об| 
|рпорашяни,  учреждаеныив  сг 
жетъ  постановить  твк!я  огро: 
I,  ибо  пр!обретеяное  корпора 
ен1Я,  а  потону  иакоплеше  еп 

ашя  пользуется  самоуправлев 
лежать  право  контроля;  ов< 
линь,  также  какь  и  налолЪт! 
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вбо  фваячесхи  лицВ)  пртдставдяюши!  юршшчеекм  яжт  ш  упрвыяхша 
«го  д^анк,  ногутъ  употреблять  корпоративное  вкушество  на  СЮ1 
собственную  пользу,  а  юридическое  лице  лншево  возмомшостж  сан 
себя  аащищ&ть.  Его  права  охраняются  государстмп,  которое  бш 
деть  В1гЬстЬ  съ  гЬкъ  интересы  будущигь  покогЬшй.  Контроль  гос^ 
дарства  естественно  тЬиъ  обширна,  тЬмъ  баЛе  1гЬхь  корпораш 
шгЬегь  общественный  характеръ. 

Б.  Короорашл,  на  осиовати  устава,  принииаеть  ноаыхъ  <иевоа 
и  такннъ  обраэокъ  продолжается  и  воссояняется  сака  собою.  Пои 
-она  нн'Ъетъ  частный  характеръ,  государство  въ  зто  не  вн^шнваеш 

7.  Наконепъ,  государство  всегда  нгЬетъ  право  уничтожить  ш>рп< 
рашю,  которой  1гЬль  потеряла  з»ачев1е  или  сд^^лалась  вредною  дл 
«бщества.  Прскрвшеи1е  юрндическаго  лиш  ве  ножцтъ  эовнсЬть  от 
волн  фнвнческимъ  лицъ,  входнщихъ  въ  его  составь,  вбо  ато  не  чп 
нос  товарищество,  а  постоянное  учреждеи1е,  вадъ  которыгь  предстя! 
лнюдин  его  въ  данную  нииуту  физичссшя  липа  не  игЬюгь  иасп 
Эта  власть  можстъ  принадлежать  только  государству:  ово  джетъ  бж 
пе  юридическону  лвцу,  оно  же  его  уничтожаетъ.  Однако,  если  п 
корпорашя,  прест-Ьдующая  частвыя  пЪлв,  то  самявъ  уставоиъ  могут 
Фыть  поставлены  усдов1Я,  при  которыгь  ея  сущветвов4В1е  может 
прекратиться  ойщлнъ  рФшеиЕенъ  <иеновъ. 

Если  корпорашя  алад^етъ  ннуществонъ,  то  спрашивается,  кому  он 
привадлежнтъ  по  ея  уничтожении?  Это  вопрось  весьма  спорный.  З^гЬс 
можетъ  быть  троякое  р'Ьшеше:  1)  оно  кожеть  быть  возвращено  на 
сл^дйиканъ  гЬхъ,  кто  его  пожертвовалъ;  2}  ово  вожеть  быть  раз 
дйяено  между  членами  корпоращи;  3)  ово  можегь  быть  обращено  и 
пользу  государства. 

Первое  р^1шен!е  не  можетъ  считаться  юрндвчески  правильным! 
Независимо  отъ  трудности  розысханЫ  васл^двнковъ,  когда  прошло  дол 
гоо  время,  невоэиожно  опред^нть,  какова  была  бы  мля  жертвоватех! 
еслибы  онъ  остался  живъ,  а  ц^ь,  которую  онъ  ин%лъ  въ  виду,  I 
услоЫя  ея  осуществлен1я  совершенно  иэи'Ьинлись.  Надобно  прианат 
«бщииъ  правнлонъ,  что  кто  пожертвовалъ  своимъ  нмуществомъ  мл 
общественной  1гЬла,  тотъ  отказался  отъ  всякаго  на  него  права.  По 
«тому,  если,  1гЬль  прекращается,  та  имущество  не  возвращается  вп 
частную  собственность,  а  продолжаегь  быть  достояшенъ  общества. 

Второе  р^шеше  можетъ  быть  дооущево  тамъ,  гхЬ  корпоращ! 
существуетъ  для  блага  члевовъ,  влн  гдгЬ  зтого  требуетъ  самая  обще' 
ствешшя  польза.  Такъ  нопрнн-Ьръ,  общннныя  земли  ^гЬяятся  нногд) 
между  членами  на  томъ  основан1И,  что  он4  приноснтъ  бол^  доход< 
аъ  частныхъ  рукахъ,  ч^къ  санынъ  воавышается  благосостояше  о 
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л  шгЪстк  ■  1гЬлой  страпы.  Но  это  [)1(шсн!в  ив  кожетъ  быть  пр> 

ттмъ,  Г]гк  юридическое  лице  ^гщест^7е^ь  ддл  обп^сстасшюВ  1 

Зд^сь  нхушество  его  не  сяужпгь  польа-Ь  члсиогь,   а  удывлствор 

обществешюВ  потребности;  поэтому  оно  оерсстастъ  В1Г1)Т1>  частпы 

ряктеръ,  слЪдовательяо  ие  можегь  быть  обращено    въ  частную 

стаеаноеть.  Въ  такокъ  сдуча-Ь,  настЬдникомъ  упраадиенноВ  ипр| 

цш  является  государство,  1)   потоку  что  опо,  вообще,  насл^уетп 

■орочныя  Л1уо1ества;  2)  потому  что  оио   представитель  вс^хъ  о 

егвенныгь  цЪлеВ.  Съ  прекращение нъ  тоВ  частяоВ    1гЬли,  для  коп 

еушествовала  хорпорашя,  вкущество  ея  обращается  иа  другую  о 

стаевную  1гЬль,  оставаясь  достонтекъ  уже  ве  частного  союза 

учреждетя,  в  общества,  квкъ   едннаго  [^аго,  то  есть  государ 

ДругоВ  возникаюпоВ  при  атомъ  вопросъ  состоитъ  въ  токъ:  » 

В18СГН  принадяежитъ  право  установлять  и  уничтожать  хорпораш! 

хооодатвльной,  правительственяоВ  нли  судебной?  На  практикЬ  г 

вооросъ  рЬшвется  раалнчно;  но  по  теор!н  это  право  должно  пр1 

лежать  правятедьственной  власти.  Это— частное  д1)Вств!е,  а  ве  01 

ворма,  а  потону  оно  не  подлежить  законодательиоВ    власти,  К01 

ого  общ1н  правила.  Только  танъ,  гд-к 

шно  спешальное  явлеи!е,  не  под: 

да,  требуется  особый  вакокъ.  Оь  д| 

вется  не  правонъ,  а  пользою,  в  ос 

рыя  прйлагоапся  къ  частныкъ  »<: 
для  блага  членовгь,  такъ  и  престЬ 
пныя  [гЬди  частными  средствами, 
торащй,  то  он^  въ  большей  или  | 
шв  государства  и  сообразно  съ  я 
Ни  права  хогутъ  состоять  къ  иЛ 
шеваки,  И1гЪющую  юридическую  | 
ьрствомъ.  Частная  корпоращя'  мо: 
вя  добровольно  призванною  власты 
ве  вм'Ьютъ.  Все,  что  корпораш 
втъ  своеВ  среды  члева,  не  подчк 
лен1янъ.  3)  УчастЕе  въ  государствен 
|Соби  в  преимущества.  СоотиЬтсп 
гвчесюя  корпорашв  вогуть  быть 
в  относительно  государства,  ка1г 
гственность  ва  свонгь  чденовъ,  ис 
1в1й. 
уть  вжЬть  прокехождев1е  обществе 
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дярстаенваго  оргявизка  ведеп.  къ  ослаблен!»  частвыхъ  хорпорап 
«ыхъ  свазеВ,  а  съ  тЬкъ  шгЬстЬ  къ  1яят1ю  съ  кораорвщя  от^тсгв! 
восп  за  свош  членогъ.  Остаются  хорпорвтнвяыя  обяааивости  к 
кмвоВ  цсшощи,  которыя  иогутъ  н1гЬть  большее  ндн  кеньшее  юри, 
ч«сиое  ввачея|в.  Къ  этому  мы  возвратвмся  нюне. 

Чвсто  государственныя  хорпорашн  входятъ  въ  составь  государств 
ваго  удравлешя  по  рошымъ  его  отраспшгъ,  а  потому  разоютргЬше  1 
относатся  туда.  СгЬиншный  характера  шгЬютъ  общины,  сослови 
церковь.  Во  взъ  вжхъ  общмиа  также  служить  вевосредствеяныгь 
ганомъ  государствешшго  упроадешя,  в  потоку  должка  роаскатриват 
агь  связк  съ  шми^двккь,  Зд'Ьсь  мы  кздожнмъ  права  к  обяавнно! 
еоедов!^,  а  загЬкъ  переКдемъ  къ  откошен!»  государства  къ  церн 


Соодо11в. 

Соетоятем  {6Ш,5\лпА)  называется  разрядъ  лкцъ,  отлнчпющи 
отъ  друпггь  оеобеннынк  правами.  Соелопеж*  п.  ниней  оффищалы 
юрвдкческоВ  термннолопи  кааыкаются  вообще  юриднчесшя  лица  м  ди 
учреждешя.  Токъ,  гь  СвовЛ  Законовъ,  арх1срей1'к!е  дона  и  монастк 
называются  сослоВ1ЯМи  православнаго  духовснстпо.  Государствен! 
СогЬтъ,  хотя  к  не  соос1:мъ  точю,  также  называется  сослов1смъ. 
такъ  кахъ  еостоян1я  вообще  обрааують  ияъ  себя  гЬ  иди  друпя  к 
поращи,  то  въ  обыховснной  тсрми1юлопи  выражинЫ  состоямгв  и  ем 
«•в  принимаются  за  одпозпачуЕщя.  Первое  прнсвонйастсясобстве1111& 
иа«ъ,  второе  совокупности  лицъ,  хотя  бы  окн  нъ  1)1>лрмъ  состав! 
«бразоаолн  юрадичесхаго  лица. 

Проксхождеы1е  сослов1Я  иожстъ  быть  розное.  Мы  уже  вид-! 
внше,  что  они  воэникоют-ь  взъ  различныхъ   союзовъ,   нэъ  котор! 

'   стагается  чслов11ческое   общество.    Такимъ   обраэохъ,  происхажд« 
С0СД0В1Й  можетъ  быть  патр1архалы1ое,  гражданское,  релнпозное  к 

Жонецъ  аолитическос.  Чисто  оолнтнчссное   сослов1о  есть  лолитичсс 

арнстохратЁя,  хотораи  является  органокъ  я  носвтелсмъ  государсп 

I  ужо  говорсно  выше;  ад-Ьсь  идотъ  рФчь  тояьк) 

зличнымъ  нронсхождсн!скъ  сословЕй  находите 
на  которыхъ  строится  сословное  д1|лс111о.  Оско 
А  1)  рааявч1е  ромиенЫ;  2)  разлкч1е  гЬронспов! 
иснмости;  4)  различЕе  заняли, 
пъекнаго  положешл,  присвоеявоо  рождевш,  кс 
гЬдм,  ГЬ  аатр1архалы10нъ  соютЬ.  Старш1в  въ  р| 
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пользуются  бйльшшгь  аочетокъ,  нежели  кладш^е.  Ип  втого  обраа^ет- 
ся  1гЬлая  1срархнческая  тЬствицо,  которою  опре^^Ьляется  к  упровле- 
ше  союэомъ.  По  смерти  отав  1гЬсто  его  яастуааетъ  старплВ  гь  род^, 
в  по  смерти  посл'Ьдияго  блнжайш1н  по  ояереди.  Отсюда  воаникают-ъ 
сложные  расчеты  в  столкновенш  дядей  сь  плеиннникани.  Прв 
разростан1и  рода  въ  племя,  порядокъ  старшинства  окончательно  при- 
водить къ  выдйлен!»  старшихъ,  блюкайшнгъ  къ  правителю  родовъ 
изъ  оствльиыхъ.  Первые  пользуются  высшею  честью,  а  вмЪггЬ  шиу- 
чаютъ  высшее  участ1е  въ  управлешн.  Они  стаяовятся  6ла1вродншпл, 
въ  отлич1е  отъ  просто  свободныхъ,  или  простодюднновъ.  Таково  пер- 
вое возникновение  сослов1й. 

Къ  :<ток|у  присоединяется  плененное  ра8лнч!е,  когда  рааныя  пле- 
мена соединяются  въ  общЕй  союэъ.  Одно  ножегь  быть  владычествую- 
ишиъ,  другое  подчннепнымъ.  Посл1ш1ее,  сохраняя  свободу,  польвует- 
ся  меньшими  полнтическкин  правами.  Таково  было  въ  РвмЪ  раали<и« 
патр11и!еи1>  и  плс-бссиъ,  въ  СпаргЬ  различЕе  Дорайцевъ  н  Лвкедено- 
иянъ.  Томно  также  иностршсцы,  поссляюпиеся  среди  народа,  хотя  ж 
принятые  въ  число  гражда1гъ,  ногутъ  пользоваться  невьшими  права- 
ми. У  насъ  инородцы  составляютъ  отд-Ьльное  состонн1е,  съ  особев- 
иынн  лраалмн  п  съ  сионнъ  упр,квлон1снъ. 

Къ  плсис|1нину  раз.1ич1Ю  нсрФлно  присоединяется  рвалич1е  релнпо»- 
ной.  Въ  Рии-11,  уиилонЕе  нрпвъ  плебссоъ  связывалось  съ  т4ип>,  что  овш 
не  были  причастны  къ  патри1нанскииъ  свящсннод-ЬЙствЫмь  (вше  ва- 
СгЫ  виШ).  РияличЕе  в11ронспо1г1)даН1Я  слуиснгь  основан1емъ  для  разд^ 
лен1я  Турокъ  и  раЛсвъ  въ  турсцкихъ  влад±и!яхъ.  Въ  срсд111е  в-Ька 
Е||р^'н  во  всий  Епроп'Ь  счнтилнсь  особынъ  сослоЫеиъ  съ  уналеивынк 
нравами,  и  »то  разлнчЕе  доссл-к  сохракилось  у  насъ. 

Превосходство  одного  плсисцн  нодъ  другинъ  бываетъ  обыкновек- 
нынъ  11осл1и1стп1СНЪ  аавосванЕл.  Отсюда  роисдвотся  в  раалнч!с  зовасх- 
Н01-ти.  Пл-кЕшисстамовятснрлбони.  Тикъ  устоновлястся рааличЕе блого- 
ролиыхъ,  скободныхъ  к  рабовъ,  раялич1е,  которое  въ  тсохратнчесхопу^ 
трпйстп11  осонниютсн  ролнг1еП.  Самоя  зпвисииость  можотъ  ни1|ть  ро»- 
1Ш11  степени,  откуда  рождаются  различая  въ  провахъ  х  въ  обществен- 
понъ  положекш.  Полное  бсзправ1е  есть  рабство;  оно  прправннваеть 
чел(>п1>нц  К1|  пеи[н  (вепг!  вип(  гсв).  Ограниченное  рабство,  съ  приааа- 
Н11>нъ  чодоп11чсскихъ  прав1>,  есть  крлпоетное  панетпе.  Когда  же  ая- 
внсимость  состоитъ  въ  отправлешн  опрсд'Ьлснныхъ  повинностей  въ 
пользу  господина,  то  крЬпостнос  право  переходить  въ  состояше  обя- 


Иаконсцъ,  различные  алененты,  гра)кдавсх1й,  релнпоаный  х  полх- 
тическ1й,   соединяются   въ  раад1>лсшн  сословШ  по  рвалхч1п  в 
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Обыквовенные  разряды  въ  атоиъ  дгЬлешж  суть  сослов1я  воен 
xоввоеИIIро•IШIIленаое(^VеЬгв^вI]4,^еЬ^<ип|1,NаI|гмIаш1}.Овок 
пубоко  въ  самыхъ  осноитяхъ  человЪческнхъ  обществъ.  Пл 
своеиъ  иеяльшшъ  государстве  рпя^гЬдялъ  граждавъ  на  фвл 
•оиновъ  ж  проиышленннковъ.  Т'Ьже  начала  лежать  въ  с 
Л^ешя  хасгъ,  хахъ  въ  Ивд1в,  такъ  я  въ  Егвпт^.  И  зд'Ьс! 
мы  нвходнвъ  воввовъ,  жрецовъ  в  пронышлекниковъ.  Въ  ерош 
на  гЬхъ  же  начолахъ  стровлся  весь  общественный  быть  у 
скшжъ  яародовъ.  Этотъ  порлдокъ  сохранялся  и  въ  новое  в 
ткхъ  оорь  пока  раавит1е  государства  не  привело  къ  выд'Ьл! 
днтичоскаго  строя  нзъ  грвждавскаго,  а  съ  тЬиъ  ягЬстЪ  къ 
лев1ю  гь  посл^двекъ  началъ  свободы  и  равенства,  а  въ  пер1 
стугаюстя  вс^хъ  къ  государствевныкъ  до.1Ж1юсгя1п>. 

Иэъ  оэначенвыхъ  трехъ  сословШ,  промышленное  Н1гЬст 
шевво  частаыВ  характеръ  и  въ  свою  очередь  распадается  на 
ные  разряды,  по  рааляч]Ю  занят1й.  Главные  иэъ  нихъ  суть  с 
сельское  н  городское,  который  ногутъ  подраэдгЬлнться  на  бо^ 
юя  грушш.  Первыя  же  два  сослав1я  нгЬюгь  значение  полит 
обо  не  только  вовкы,  но  и  духонеиство,  эаыииая  высокое  ш 
гъ  обществеинонъ  союзе,  облекаются  пол итичсскиин  правахя. 
сосаовныя  права  првсвоиваютсн  втннъ  раарнданъ  не  въ  качесп 
востныхъ  лнш»  а  въ  склу  занят!я,  которое  становится  ихъ  ; 
праэвашеиъ  в  нерЪдко  переходить  на  потонство.  Оь  никъ  сое^ 
X  раэлач1е  честя,  которое  по  частнону  праву  присвоивается  н 
ностж,  а  лицу,  в  точно  также  передается  по  наследству.  Оно 
иовится  основан1евъ  корпоративного  устройства,  свяяывающагс 
вгЬювшхъ  обпМе  интересы.  Такинъ  обризонъ,  пронсхожде11!е  < 
какъ  уже  было  объяснено  выше,  не  государственное,  о  граж. 
хотя  оив  получаютъ  политичсск|В  характеръ  вследствие  нало» 
вяхъ  обязаниостей  въ  пользу  государства.  Здесь  происходвтъ 
1пе  о&Ъахъ  сферъ,  которое  велеть  къ  тону,  что  частное  нач! 
иовится  политнческикъ. 

/     Отсюда  явствуегь  неправильность  взгляда  некоторыхъ  не 

/оубанцвстовъ,  которые  видятъ  въ  сослов1ЯХЪ  органвческое  р) 

I  а^е  госуднрство,   въ   противоположность  атоннстнческоиу    роз 

I  нио  вв  отдельный   лица,    ничехъ  вежду  собою  не  свнэаиныл 

^йчесхвмъ  рас<1левев1енъ  можно  назвать  только  то,  которое 

етъ  кзъ  на<Iа^^ъ,  господству пщихъ  въ  оелонъ.   Государство  < 

1  1,'°'^'  облеченный  верховною  властью  во  кия  совокупныхъ  инт1 

1аатому,  оргвинчесхимъ  расчдеиеиЕенъ  полвтнческоВ  области 

ваамтъ  раадклеюе  масти  по  равдичныхъ  ея  фувкшякъ,  а  ае 
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рашв,  освоааввыя  ал  ближвйшнхъ  отношешяхъ  <гае1ювъ  друг 
другу-  Корпоративная  связь  требуетъ  часгвыхъ  сношевШ,  ■  а 
огноснтся  не  хъ  1гЬлс111у  сослов]ю,  а  къ  его  пастлкъ.  Это  гЬстнс 
тройство  1Ю}кетъ  быть'  обшивное  и  областное.  Раадвчныя  со1 
кгЪхпъ  при  атокъ  различный  кругь  д%Вств|я;  главный  интерссъ 
«каго  СОСЛ0В1Я  сосредоточивается  въ  сетЬ,  городскаго  въ  город-Ь, 
рянства  въ  области.  Поэтому,  1гЬствыя  корпораши  крестьякъ 
главнынь  образоиъ  сельсюя  обшины,  городскаго  сословия  горо, 
дворянства  областные  союзы.  Каждая  корооращя  иожсть,  въ 
очередь,  подрвад-Ьллться  на  бсигЬе  дробныя  части  съ  хорпоратнв 
характерокъ,  но  раэлЕч!»  занятой.  Такъ,  въ  город:Ь  ногугь  I 
ствсжатъ  купеческая  гидыии  н  ремеслешше  цехи. 

Частный  ивтересъ,  соединнюоий  сослов1я  въ  короорацш,  сое 
во  взаииной  понощн  и  въ  аабогб  о  бдагосостояти  членовъ.  О 
сд^двтгь  связывается  и  оопечеше  объ  усхгЬгЬ  общаго  заияп! 
сколько  оно  составляеть  частное  д^о  сословм.  Но  такъ  как 
кФстныа  корпораши  суть  &1гЬст4  части  государственнаго  сослов! 
<яЛ  Я1гЬють  зиачеше  не  только  частное,  но  и  общее.  Череэъ 
сослов1е  вырвжаеть  свои  нужды;  черезъ  инхъ  же  оно  пользуется 
■юлитнческиии  праввки,  которыя  предоставляются  ену  государст 

Корпоративяыя  права  сослов1&  суть  сл-^юпия: 

1}  Корпорашя  есть  субъектъ  икущества;  она  иожеть  им^ть 
кассу,  свои  аекли,  свои  доиа  и  учренсден]я. 

2)  Корпорашя  в^Ьдаегь  опеки  ивдъ  свонии  членами;  она  поио. 
тгъ  въ  случа-Ь  нужды.  Онц  кожетъ  учреждать  и  рааиыя  полезиц 
ннхъ  эаведешя,  благотворительный,  воспитатеоьныл,  учебный,  про 


3)  Она  вк№гъ  свои  власти  и  своихъ  представителей,  кото 
иояюгь  бшъ  предоставлено  учаспе  я  въ  обшекъ  управленЕи. 

4)  Сосяовшиъ  ножсть  быть  предоставлевъ  и  свой  внутрсншй 
Во  въ  сущности,  такое  право  несовместно  съ  государственными  : 
лахи.  Судъ  долженъ  быть  обипй  для  вс^ъ;  охранение  права  есть 
государства,  а  яе  частнаго  союза.  Поэтому,  съ  высшниъ  раэви 
государства,  корпоративные  суды  исчсзаютъ  к  заменяются  обпи 

6)  Корпораши  пользуются  ввтоном1ей  и  иогутъ  делать  постан 
ша  обнаатеяьныя  для  членовъ,  въ  пред^лахъ,  доэвоаеиныхъ  аако] 

6)  Корпорахшшъ  предоставляется  самоуправпеше,  а  съ  тЬмъ 
стЬ  н  право  обкладывать  свонгь  членовъ  аодатянв  въ  наврет 
ршкЬрагь. 

7)  Вшпе  было  сказано,  что  на  корпоращю  ножетъ  быть  возло 
опетстинность  за   иеновь,  а  вслЪдствк  того  и  право    понуя 
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жю  току,  что  И1гЬегь  цЪву  по  экоаоижческтъ  услошянъ.  Соста; 
тесу  аародохасеаепя,  оно  ставить  людей  н  на  иняшЕя  службы, 
венно  военную.  Свонни  корпоративны»  правами  оно  пользуется  т 
ннш  образонъ  аъ  сельской  обшшгЬ,  хотя  ему  ножетъ  быть  пр 
ставлено  и  бсигЬе  обширное  участие  въ  упровлеиш,  по  1гЬр^  сщк 
воств.  Такъ  шить  эта  способность,  вообще,  не  велика,  то  и  уч( 
бываеть  огрввячево:  только  широ1Еое  развитее  дснократнческихъ 
чахъ  ураявяваеть  его  съ  другинн.  При  введсши  представительпагс 
рядка,  сельское  сослоЫе  обыкновенно  прсдставляеть  наябол^  кои 
■ктявяую  часть  васехев1я,  а  потому  составляегь  существенные  элем 
орезставнтельства,  особенно  въ  демократ{я.  Наконсцъ.ему  можетЫ 
предостааленъ  больппй  или  иеньшЕй  просторъ  для  выхода  п>  д|: 
сосголнЫ,  для  занят]я  торговлею,  для  переселен1я  въ  города, 
вступлен1Я  въ  учебный  эпвсден]и,  а  череэъ  это  на  службу.  Съ  уии 
жешеаъ  сословнаго  порядка,  всяшя  ограинчсн1я,  разргЬетса,  пода! 
Городское  сословие  занято  главнымъ  обрааомъ  промышленност! 
торговлею,  а  такъ  какъ  эта  отрасль  звннтМ  весьма  раянообраэя! 
нъ  атакъ  сосяоЫи  образуются  иыопя  подраадЪлен1я.  Зд'Ьсь  Н01 
быть  ренеиеявнки,  фпбрикакты.  купиы,  раалнчиыхъ  навкенован 
съ  особъпгь  хорпоратявныяъ  устровствонъ.  Для  рскссть  требу 
личное  искусство,  почему  они  нередко  организуются  въ  цехи,  съ  ] 
дфлешенъ  на  настеровъ,  поднастерьевъ  и  рабочнгь  я  съ  испытан 
яъ  ремесле,  что  д^лаегь  нхъ  бол^  илк  мев1е  открытыми  для  по 
ронякгь,  при  изв^тныгь  услов1ахъ.  Торговля,  напротнвъ,  треб] 
расчета  н  капитала;  зд-Ьсь  разгЬръ  капитала  играетъ  главную  р 
Въ  прежнее  время  н  купцы  нер^ко  организовались  въ  цехи;  по 
ществу  торговли  бол^  мютв*тствуетъ  корпоративное  устрой! 
открытое  АЛЯ  вс^хъ  капитоловъ.  Таково  начало  гильд1Й.  При  Э1 
мелте  торговцы  я  промышленники  образуюгь  ннзш!й  разрядъ,  та 
съ  хорпоративнымъ  устровствомъ;  таковы  у  насъ  м1>щппе.  Что 
соется  до  фабрнчнаго  производства,  то  я  эдЬсь  главное  энач 
нн'Ъетъ  не  личное  искусство,  а  капнталъ  я  расчетъ,  всл4дств1е  ' 
фабриканты  прямыкаюгь  иъ  купечеству.  Фабричные  же  рабоч1е,  1 
стЬ  съ  другими  вольнонаемными,  образуютъ  классъ  чернорабоч! 
которые  обыкновенно  остаются  безъ  цехового  устройство,  такъ  к 
ЭДФсь  ве  требуется  дачное  искусство;  однако  н  на  нихъ  иногда  ] 
прострвияется  цеховая  органнэвшя.  Фабрики  существуютъ  и  въ 
лахъ,  разсЬянныя  по  стране.  Вообще,  фабричное  производство  не 
поддается  норпоратнввому  устройству,  нежели  др}т1я  отрасли  1 
мншденяоеш,  почему  раэвит1е  его  ведеть  къ  падстю  городскихъ  ■ 
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жягь,  которыя  оставаяютъ  за  д]гховны1гь  саноиъ  анвчеше  дол} 
а  ае  состояшя.  Во  всяконъ  сл^гча'Ь,  посвн1цеи1о  себя  церкви  ее 
лвчнвго  привввшя;  поэтому,  вступлеше  въ  духопснство  совер 
добровольнынъ  пктокъ,  по  церковншгь  оравиланъ.  Оно  наб! 
Ш7ъ  к^ъ  сослпшй;  однако,  при  женатонъ  духовенстве,  ножет 
твческн  образоваться  настЬдственное  состояше,  что  именно  про 
у  вась.  Белое  духовенство  лично  пользуется  общннн  правами  1 
шеству;  черное  же,  отрекаясь  отъ  всего  нарскаго,  откаяывае1 
собственности.  Но  къ  хорпоратявнонъ  устройствгЬ  оно  можег 
субъектонъ  ннущественныхъ  правь.  Монастыри  влад'Ьлн  а  ВЛ1 
аначитеяьяымн  и1гЬн1нн11,  дароваиныки  инь  для  цсрковныхъ  и 
творнтельиыхъ  тгЬлсВ.  Д-Ьти  б-Ьлаго  духовенства  могутъ  польш 
Ш  преимуществами  по  государственной  служб1^  куда  инь  рп»р^ 
вступлете,  тогда  какъ  черное  всеиЬпо  посвящастъ  себя  духовной 
Обонкъ  ввдвкъ духовенства  могутъ  быть  предоставлены  иэънт!я^от 
тей  к  повинностей,  прнв)1ЛсгврованныПсудън.1и  изв^стныя  правг 
ду,  мякъ-то:  свобода  отъ  поэорящихъ  нпказанЮ,  право  нн'Ьть  ^ 
товъ  при  сл^ств1И,  право  не  приносить  присяги,  также  по 
преинущества.  Наконецъ,  духовенство,  кпкъ  сослов!с,  облечет 
янтнчеошнн  правами,  ножетъ  участвовать  въ  сгЬтскоиъ  упра 
Тап,  на  Звпад1,око  посылало  своихъ  представителей  въ  прови 
вые  в  генеральные  штаты.  Биу  кожетъ  также  быть  прсдос! 
право  аав^дывать  учебными  и  благотворительными  заведен1нми. 
ще,  [юлоисен1в  духовенства,  какъ  сослоеЫ,  н  предоставление 
граждански]  и  палитнчссК1Я  нрава  завнслтъ  отъ  отношек)я  цер 
государству,  Къ  атому  ны  возвратимся  ниже. 

Высшее  положея!е  среди  сослов|В  занинаегь  дворянство,  какъ  с 
по  преимуществу  государственное.  Съ  служсбныиъ  приава|[{е11Ъ 
няется  иземдевлад1и1е.  Этасвязьин^етъ  пронсхождеюе  истори 
оеяованиое  на  естественномъ  отиошеи1н  обоихъ  начолъ.  Крупная 
нан  собственность  даетъ  прочныя  иатср1альныя  средства  безъ  I 
хивоств  постоякнаго  промышленнаго  занят1н.  Всл^ств1е  этого, 
ле1гь  и1гЬегь  досугъ  посвящать  себя  государственной  службе  и 
ственвой  дЬятеяыюстн.  Въ  связи  съэтниъ  находится  неэависико 
Ж1жев1я,  которая  не  дозводяетъ  человеку  низойти  на  степень  п; 
оруля.  ВяадгЪте  аемлею,  особенно  при  крЪпостнонъ  правФ,  на 
управлять  людьми  и  внушаете  духъ  правительственный,  а  не  к 
чесюВ.  Прв  халомъ  развнт]и  движимой  собственности,  при  недо 
.  государсгвенныхъ  средствъ,  эти  уеяов1я  д^аюгь  связь  зеидевл 
еъ  ■анят1енъ  государственною  или  общественною  службою  ест 
■о»  в  ввобходшюю.  Иагь  потомствевнаго  перехода  земли  рождв 
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быть  I]рвн;дате^аашI  илн  свободная.  Первая,  въ  свою  оперед! 
бнтъ  веопредЬлешшя  яли  опр&Лтихля.  ПосяЪдве«  сущест) 
Звпвд'Ь,  первое  у  ввсъ.  Но  опншиченныя  пмкнлоста  леве 
д^дыювъ  не  аогди  удоалетворять  возрвстающякъ  ыуждохъ  гм 
Поэтому,  феодальный  ополешя  рано  вах^нлись  постаявнымъ  ] 
Неограннченвыя  обязаяаости  болйе  сооттЬтствуютъ  требован! 
даретва;  но  он4  д-Ькиогь  сословие  кргЬпостаыиъ,  что  уиичто: 
только  полнтяческу»,  но  к  граждоасхую  его  везависн  кость. 
ж  7  васъ,  хотя  позднее,  вежелн  на  ЗаиадЪ,  принудительна 
аамЪвклась  свободною.  Сяужебныя  обязанности  дворянства 
•гасто  нравствевныни. 

Таковы  права  я  обяаанвости  соиов1й.  Вэглянекъ  на  их 
хождете  х  разввле  въ  европейскшсъ  стравягь. 

Государсп^ое  аначеше  сосдов1й  вдеть  еще  огь  11Ш1ен!я 
Ин&ер!в.  Уже  въ  древнвхъ  республнкахъ  обшествепныя  ло1 
удовлетворялись  большею  частью  повикностнкк  грожданъ;  н 
внввосш  били  в1гЬстЬ  обшественныни  должностиия  (гаипега) 
къ  хоторыжь  составляль  право  члсновъ  общниы.  Инпср!я  а 
превраткла  яъ  тяжелую  обязанность  и  сд'Ьлала  его  сословвь 
лапиошееся  государство  было  не  въ  свладсъ  удовлетворять  се 
требвостянъ  путекъ '  свободы;  око  дйюло  игъ  прнпудителы 
тЪхъ  разрядовъ  лицъ,  хоторыхъ  аавят1я  соотв^тствовалн  об 
аып  нуждахъ.  А  такъ  какъ  всЬ  бежали  огь  этнхъ  повинн 
оно  дрвкрЬодяло  къ  иикъ  граждане  аотоиственно,  образуя 
таюпгь  оброзонъ  юрвдичеспя  сослов1я,  свваонныя  обяаанно 
отношен!н  къ  государству.  Все  это,  р.1ау1гЬется,  должно  бы 
вуть  съ  пвдея1е1п>  Инпер1и.  Однако  средневековый  порндокъ 
тожнлъ  сословнаго  дклешя,  в  наоротивъ,  аридалъ  ему  нов] 
но  (въ  аостроилъ  его  ва  совершенно  иныхъ  началахъ,  ин 
частшнгь  прав%,  которое  лежало  въ  осиованш  всего  ере 
жато  обшест«еввага  быта.  Зоняпе  опред^яло  положеи!е  ■1ел 
«бщестгЬ,  давало  еиу  большую  или  ковьшую  силу  и  вл1ян!е,  а 
вх^егЬ  высшую  нлв  ахзшую  честь.  По  началанъ  часткаго  л 
ложеВ1е  я  честь  счнталвсь  лнчнииъ  достоншеиъ  человека, 
передавалось  дЪтямъ.  Череаъ  эта,  занлпе  становилось  насл^дс! 
уставаалявалясь  постопвные  разряды  лицъ,  каждый  съ  свояки  о< 
на  ораваия  ■  прншлеНянн.  Это  сословное  д'ЬденЕе  раавввалось 
жлн  нея^  рЪаквхъ  форнохъ.  На  Западе  первоначально  два 
стали  другъ  протннь  друга,  какъ  высшее  н  вившее:  военное  и  ве 
ское.  Первое  вовникло  пэъ  завоевательной  дружины,  второе 
лам  главную  иассу  вохореннаго  населешя.  Скоро  однако  аоС 
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повпниостеВ,  опредЪдяющая  рааличныя  сословнын   обязаиност! 

ее   СсцгЬе  кап  первобытный  способъ  удовлетворения  государств 

вуэкдъ.  Способность  нести   вещественныя   повинности  эависвп 

Н1л]п>  образоиъ  отъ  виущества,  всл1дств!е  чего  подати  я  оовв 

рано   вли  поздно,  съ  лицъ  переводятся  иа  нкушество,  кону  бы 

принадлежало.  Съ  тЬиъ  внЪп-Ъ  исчезаетъ  государственное  а 

прожышленныгъ  еослов1й,  ибо  обяаанностн  вхъ  равно  распростри 

иа  вс:Ъ1'Ь.  Съ  другоВ  стороны,  служебный  повввностн  дворпнства 

■счеаають,  ибо  принудительной  служба,  стЬснян  личную  своб 

удовлетворяеть  в  государственны1П>  потребностякъ.  С1ужба  ста) 

открытою  для  способныхъ  людей   вс^п.   сословШ,  а   не  для 

только  класса.  Каш  же  скоро,  сообразно  сь  истинно  госуда] 

яымв  яачаланл,  виуществениыя  обязанности  и  служебныя  пра] 

пространяютсл  одинаково  на  всЬгь  граждпнъ,  при  соблюясши  с 

всЬмъ  уиов1В,  такъ  пострненно  сглаживаются  и  сословныя  ри 

Сосломя  Шкдвютъ  и  сливаются  по  кЬрЪ  того,  какъ  государств* 

бождается  отъ  средвсв^ковыхъ  качолъ,  огь  господства  гражд! 

общества,  и  разввваетъ  собственный  свой  орпшиэн-ь.Этотъ  об1ц1в  1 

чеснВ  ходъ  ускоряется   нлв   зодсржнвастся    разиооброзныни   < 

тельстввнн,  состонтегь  данного  общества,  распрострлнсп1свъ  ( 

ва111Я  въ  среднигь  клоссохъ,  раэнит1снъ  движимой  собственное 

коиспъ    политичсскннъ   устроЛствоиъ,    которое  устппоолпстся 

I    или  другоВ  стра1г1>.  СословныП  порядокъ  спставляегь  сстсстпсни) 

I   надлсжность  иеогрокнчевпоВ  ионарх!п,  гд-Ь  отд'Ьльпыс  интересы  I 

\у  каждый  свою  организошю,  и  подъ  всЬяп  возвышается  объсдии 

нхъ  власть;  но  опъ  пеу1гЬетс1Г1Л(,1<011стнту1нонпою.  правдой!»,  гх 

стоввтельство  должно  выражать  не  рши-Ьльныс  интересы  сосл 

обш1й  вгЬнъ  вятсрссъ  государства.   Поэтому,  развит)С  политн 

свободы  нснзб^жно  ведсгь  къ  паденш  сослов!в.  Въ  политик1)  1 

ются  тЬ  огноп1ен1я  государства  къ  обществу,  которыя  трсбр 

данныхъ  условЕяхъ  сох[}а>'ен1л  или   изн11нешя  сосдовнаго  устр 

общее  государствепиое  право  должно  ограничиться  укааан|еиъ  > 

ческаго  процесса,  въ  силу  которого  среднсв11ковоП  порлдокъ 

ванный  иа  частныхъ  правахъ  и  привнлег1яхъ,  аам1шпстся  госуда] 

нынл  началами,  прнанающинв  общую  свободу  в  обпил  для  вс1| 

ша1я  способности. 

Этотъ  исторически)  ходъ  иы  вкдшгъ  во  вс^хъ  свропсВскип 
даретвогь.  Одвоко  въ  роэлкчныхъ  стракахъ  онъ  прниялъ  рот 
правлев1е  *). 


ОкароЛнвя*  щр1фет 
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шеп  косредеткмъ  пожаловашя  (поЫсме  |1е  1е1[гс9).  Дворяпство  иг 
ж>  своигъ  отд^хыппъ  представителей  въ  генервльяыхъ  штатахъ,  п 
оно  яе  соеджнялоеь  еъ  крутая  п.  общигъ  сов^щан!|псъ,  а  обр 
аовало  особую  пшиту.  Но  токъ  какъ  генеральные  штаты  собир 
лись  рЪдко,  в  съ  начала  ХУЛ-го  в^Ька  вовсе  даже  не  собвралис 
то  агь  сущности  оолитвческаго  когушсства  оно  не  И1гк110.  Зв' 
гЬмъ  еъ  большею  реввостью  оно  охраняло  свов  прнвилсгш.  Сам! 
сгЬснктельныя  для  народа  креннущества,  гЬ,  которые  воэб7жда^ 
иавбол^  веиввнств,  били  нэъяле  оть  податей  в  феодвльныя  прав 
тягогЬвшЕя  нвдъ  ирестьянанн.  Податныя  тяжести  БСе1^о  падали  I 
третье  соелоше,  обнинавшес  собою  города  и  села.  Городское  сосло! 
составляло  гл&шую  опору  фравпуасхшъ  королей  въ  ихъ  борьбе  < 
арнстокра'Ней;  оно  доставляло  кнъ  девегъ  н  людей,  а  таюие  н  нра 
ственную  поддержку.  Внутрк  себя  оно  разбивалось  иа  отд^ьн! 
корпорация,  во  въ  ц^лоп  состагЬ  оно  юридвческн  не  отд-Ьлялось  т 
свобод!»»  сельсхаго  состоян1я.  Образовавшееся  язь  нвгь  третье  с 
слоЫе  инЪю  свое  отдгЬхьное  представительство  въ  штатахъ.  Обпян! 
собою  огромное  большинство  вародовйселеп1я,  оно  выдвигалось  ] 
только  холичественио,  но  и  качественно.  Въ  верхиихъ  своих-ь  слоя) 
оно  было  богаче  силами,  важнточп^  и  оброаовалв^,  нежели  дв 
рянство.  Позтоиу  приволепи  посл^дняго  казались  ему  несправедлив! 
ми  в  стЬсяитедьныни.  Между  гЬнъ,  французское  дворянство,  при  свои! 
блестящихъ  дароватвхъ  искони  лнтевпое  политическаго  смысла,  кр1|Ш 
38  вигь  держалось  и  не  хотело  уступать-  Борьба  должна  была  всвы: 
путь  рано  или  поздно.  Она  возгоргЬлась,  когда  веспособиое  прав: 
тельство,  чувсщя  свое  беэснл1е  совладать  съ  движе111снъ,  отдало  С1 
6я  въ  руки  гснсрадьныхъ  штатовъ.  Противъ  требований  парода  К1 
ролевская  власть  искала  опоры  въ  прввилегированныхъ  сословия) 
в  была  унесена  в1гЬст-Ь  съ  ниии.  Револющя  устоновкла  во  Франц 
начало  вссобщаго  гражданскаго  равенства,  уивчтоживъ  вснгая  сосло! 
аыя  раалич1я.  Впосл^ствЫ  Нвлолсонъ  и  Бурбоны  пытались  возсъ 
повить  наследственную  аристократио,  но  вхъ  попытки  показали  тол 
ко  всю  весосгоятельпость  втого  плана.  Аристокрапю  нельзя  созда: 
таиъ,  гдЪ  она  не  выросла  иаъ  самого  народа  иди  потеряла  въ  нек 
хорвн. 

Опять  иное  паложен1е  получило  дворянское  соелоЫе  въ  Гсрншп! 
За^сь  высшее  дворянство  11р1обр41ЛО  дсржавныя  права.  Всл^дств 
ослаблешя  ■хп^раторсхой  власти,  Гериашя  распалась  на  ыножосп 
отдЪпоыхъ,  отчасти  весьма  нмкихъ  террвтор1а.  Остадьвын  же  о 
схо^  рЪэко  отдЪаились  круп,  отъ  друга.  Крестьяне  были  кр^пос 
вые;  городское  же  сослов1е  н  низшее  дворянство  вамкнуднсь  п>  веклк 
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ных*ь  для  старшвхъ  чдевовъ  въ  дЪлах-ь  уголовных'о.  5)  Изъяпе 
воквской  повннвости.  6)  Иэыгпе  отъ  обыкновснныгь  податей  и 
стоя.  7)  Выдаете  нн^шй  яп-  общшгь,  съ  присвосше1гь  влад^Ь] 
вогчкввой  шмшии  в  суда,  а  также  наздора  аа  находящвнися  въ 
в1м  перкваш,  шкодамн  и  другими  ааведешннн.  8)  Личное  9яЛ; 
гь  верхнихъ  палатагь  дм  старшихъ  чденовъ.  Изъ  атихъ  п] 
аоаыхи  вмаерсквмя  ва^сонаня  аа  нннв  сохранены  изъят1е  отъ  вое 
еяухсбы  ш  прнвидегироваввый  судъ  въ  угоаовныгъ  д'Ьдагь.  Въ  ' 
ныхъ  аанояодатежьствахъ  остались  н  друпя  прнвнлспи. 

Въ  Авст1Лн  вклерсие  законы  не  дЬйстауюгь,  а  потону  иознс 
быхо  провести  полную  отиЪпу  вс^гь  привнлепй,  не  только  ниан 
во  ■  ныепшго  дворянства.  За  восл^днимъ  осталось  лишь  то  вол 
ческое  пренкущество,  ■гго  только  наъ  его  среды  назначаются  ш 
ствеввые  члены  въ  верхнюю  палату.  Однако  дворянство  не  поте 
»гЬсь  своего  фактическаго  аваченЕп.  Кикъ  въ  н^стныхъ  лацдта^ 
тшсъ  I  гь  РеВхсратЬ  особое  представительство  присвоено  круп] 
«ешевла уЬльпа мъ,  среди  которыгъ  нрсоблвдаюшШ  элеиентъ  со 
жяетъ  прежнее  дворянство. 

V  васъ,  дворянство  возникло  также  нзъ  вое1шоа  дружвн 
КгЬсь  бьио  два  разряда  служклыхъ  людей:  высшЕй^^яре,  и  нйли 
елтш.  Переходя  отъ  одного  квяая  къдругоку,  какъ  вольные  л 
□ревебрегавпне  оседлостью,  они  не  выработвлв  корпоративной  < 
■  всл11дств1е  атого  не  отдЬлялвсь  р113кою  чертою  оть  остолы 
еослов1й.  Однако  васз:Ъйет9енш1С]ъ_55ети  преграждала  воэвш 
ввяшнхъ.  При  раэрозненноств  вольныхъ  людей,  вк^то  сословво! 
ств  выработалась  личная,  которая  выражалась  въ  и-Ьстпнчсств^ 
расчетанъ  родоваго  старшинства  и  тщательно  соблюдаенынъ  щ 
жевтамъ,  служилый  чслов^къ  не  хотЬлъ  занимать  жЪста,  которое 
ему  ие  по  чину,  и  пе  допускалъ,  чтобы  друНе  становились  съ 
вровень  вжи  возвышались  надъ  вниъ  не  но  порядку,  освящеи 
гЬстннческнми  правами.  Это  сохранилось  н  тогда,  когда  служ 
ь  исконной  свободы,  превратились  въ  холоповъ 
<  государей.  Подчиняясь  неограниченной  власти  царя, 
упорно  держались  своихъ  дичныгъ  правъ.  Но  подобные  счеты 
оротиворгЬчкяи  требо№в1яиъ  государства.  Поэтоиу  борьба  съ  и'Ь) 
чеетвомъ  сгЪдалвсь  одною  изъ  главныхъ  эадачъ  московскаго  п| 
тельства;  въ  конце  ХУП-го  в^ка  оно  было  наконецъ  уничтожено.  Вн 
п  гЪмъ,  аа  ухрфплешекъ  служилыхъ  людей  последовало  юриднч< 
нхъ  устройство.  СословЫ  отделились  другь  отъ  друга  резкою  че 
■е11ц|СТВ1в  надоженнаго  на  нихъ  государственного  тягла.  Каждое 
Л1ШЖр41иево  кь  смей  службе,  дворяне  къ  службе  государевой, 
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Государство  нх1>етъ  отвошеше  ш  обоякъ.  Относительно  лица  ялл 
вопросъ:  игЬегъ  ли  вся]:1В  человЪкъ  право  свободно  испов^Д! 
свою  агЪру?  Это  вопросъ  о  свободе  сов^ти.  Опюсительно  же  ( 
воорос-ь  состохтъ  гь  топ:  какое  □оложе1|!е  эвивквст-ь  нерковь  в 
сгдарствгЬР 

I.  СвоКода  еов^ств. 

Првивдлежиость  человека  «ъ  известной  церкви  основана  на  I 
то  есть,  на  чувстгк,  соедннепноиъ  съ  твердынь  уб^ждсв^екъ  въ  ис 
учешя.  И  ч]гвства  и  убФжДек^е  пронстенаюгь  изъ  внутренняго  ' 
вЪка.  Нв  сов-Ьсть,  вн  розукь  не  оодлежатъ  принужден!».  Виутрс 
свобода  состаадяегь  самое  основая1е  природы  человека,  какъ  раз] 
врааственнаго  существа.  На  ней  основана  всякая  ответствен  пост 
овъ  возвышается  вадъ  животиыки.  Внешними  своиии  д-Ьйств^ян! 
ловгЬкъ  состоигь  гь  отношевш  къ  другнкъ  люднгь,  является  чле 
юрвдыческвхъ,  сл^довательво  прииудитсдьныхъ  союэовъ,  оодчиш 
внЪлшнгь  ааконакъ;  но  внутренняя  его  сущность  остается  вепр| 
новенною:  вто— область,  собственно  ену  принадлежащая  н  вс  ш 
жащвя  ивкахип.  вн^шнинъ  опредЬлен!»»^.  Поэтону,  посягател! 
на  внутреннюю  свободу  человека  составляегь  отрицан1е  кореннвг 
точвика   всякоВ   нравствевности,  а    в)гЬстЬ  нарушсше  перааго  в 

Е-бВшап)  нзъ  человгЬческвхъ  правь.  Мы  впд'Ьли,  что  въ  об1 
данскоВ  нФтъ  и  ве  хожетъ  быть  естсствешшхъ  и  неприк 
иь  правь  человека;  аеЬ  они  нолчивлютсл  общественкону  на 
/Напротввь,  вь  области  совЪств  челов^къ  одинъ  хозншгь;  эд'Ьсь 
I  оодствуетъ  прирожденное  еиу  право,  ксхторое  не  подлежвтъ  пика 
'пгкшвннь  ограни чен1янъ.  Зд-Ьсь  права  государства  прекращают! 
Церковь,  съ  своей  стороны,  никогда  не  ножстъ  нарушить  сво 
«оагЬстк,  ибо  церковная  власть  принудительноВ  силы  не  нгЬегь. 
вожетъ  действовать  только  склою  вравствеввою,  следовательно 
тень  свободы.  Нарушеше  свободы  совести  возвожно  лвшь  т 
когда  церковная  власть  получаеть  полкреплеше  отъ  власти  I 
дарственной,  обладающей  силою  ввешняго  орянуждев1н.  Ыо  ч' 
дать  такое  оодкреш1ен1е, .  государство  должно  выдти  нзь  приш 
жащей'  ену  области  гражданскнхь  отношеи1й  н  господствующ! 
нихъ  юркдичесия  начала  перевести  на  виутревняго  человеив, 
торыВ  жмъ  не  подяежнть.  Такннъ  обрвэонь,  иарушеше  сво1 
совгЬстн  является  последств^емъ  совокупнаго  девств1я  двухъ 
лвчшпъ  союзовъ,  изъ  которыгь  каждый  выступаетъ  изъ  ев 
креяияоп,  чтобы  покорить  себе  человека  всецело.  Государство 
)1и1П«тся  чуждыхв  ему  оерковныкм  вачалоки  н  стововитсх  судье* 


—  гов- 
не иаходять  опра11дпн1н  въ  общихъ  ип'шлнхъ  государстоетшо! 
но  объяснлются  истори'госки.  Тикъ,  къ  Лнгл!!!,  не  скотрп  на 
рааайт1с  политкчсскоЛ  свободы,  католик»  толысо  ОТ'  1829  П 
обрати  полити'1ссхш  ирам.  Корспнъ  еще  поад||'1)о  открыть  С 
ступъ  въ  лврдааситъ.  По  вмстсо  ралонтю  госуда[>стос1111оЛ  жи 

НЛН   поздно  ПесОШНиНЮ  ПрИООДИТЬ  КЪ    рПСПрСД'ЬлСН1Ю    ПОЛИТ! 

правь  нсотшевмо  оть  И1роис|юв11дан1я. 

Есть  однако  случаи,  когда  допускается  и  огранн-юн!! 
гражданеккхъ.  Сущсстоуютъ  секты,  испо|гЬдаюиил  начала  П1 
вравствсниости,  раэрушитслы1ыл  длл  общсстпеннаго  порядка 
1ц1я  ш  преступными  д1)йств1Л1п.,  паори^гЬръ  скопцы,  иорноны 
ля  государство  мхъ  терпеть? 

Государство  но  нгЬстъ  права  принуисдать  посл1>доватслс 
ссктъ  къ  обращен!»,  ибо  оно  силы  налъ  согЬстью  не  ии-Ьс 
ве  шгЬогь  праш  и  пакаэыпать  ихъ  за  подобныя  гЬрова111Я, 
наквзывастъ  только  за  д'1)Пств1>1,  а  не  за  понысли.  Но  оно  I 
не  только  наказывать  вытскающ1я  каъ  1г1|ронспов1|дан!н  пр< 
Д'Ы1ств1я,  но  н  прнниноть  нротнпъ  атихъ  ссктъ  пролунрсд! 
нФры.  Въ  кроПнсмъ  С1у 4811,  оно  ножстъ  удпллть  ихъ  изъ  ср4 
гвхъ,  ограничивая  ихъ  и1н:то  жительства  к  эа11лт1л. 

Сущсствуютъ  я  друКя  секты,  котария  по  донусиаютъ  нзп 
д1Лств1В,  еостппляющихъ  общую  обяаопность  гражданъ,  но 
прй1юсеи1е  присяги,  нсполне1|1о  во(.'т1оП  службы.  Уи11Стно  ; 
прннуждсп1е?  Строго  говори,  государство  всогда  въ  правЬ  вь 
нсполненш  грпжданскяхъ  облланиостеП  и  никазыооть  зя  иске 
Оно  иожетъ  также  но  тсра1>гь  внутри  себя  подоб1н.1хъ  ссктъ,  п] 
дплкиъ  выселяться,  если  01гЬ  но  хотлгь  подчиниться  общннъ 
и1янъ.  Однако,  если  эти  секты  пъ  другнхъ  отношс1|1ях1.  бсэв]: 
здравая  политика  и  терпимость  заставляютъ  государство  В1 
ваться  оть  подобныхъ  1Гбръ  к  давать  льготы,  щадя  свободу 
Соиое  лучшее — взимать  еъ  нихъ  особенную  подать  въ  вам-Ь 
полненной  обязанности.  Токъ  поступаютъ  въ  ЛрусЫи  и  друп 
вахъ  съ  ненноннтамв. 

Отиоснтельво  свободы  сов1!стн  ножегь  возникнуть  вопрс 
государство  не  въ  нравтЬ  требовать  отъ  гражданина,  чтобы  о 
уЬдывалъ  ту  влн  другую  в^ру,  то  кожеть  ли  оно  допустит 
овъ  не  нспов^дывадъ  никакой  в^ры?  Н-Ькоторыепублицнсть 
ютъ,  что  орнанавая  свободу  совгЬсти,  государство  должно  од] 
1б01ать  отъ  хаждаго  поддапивго,  чтобы  онъ  принадлежолъ  I 
^нйудь  церквВ)  ибо  в4ра  составляетъ  яологъ  вравствевнов 
1  добродетели.  Съ  втанъ  нв^теп  лельэя  согласитьс! 
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роднтеди  оставляли  д^тей  беаъ  всякаго  религюянаго  воспитан1Я?  Зд^сь 
в]гЬавтельство  государства  можетъ .  найти  сеМ  оправдаше.  Релипя, 
по  всеобщеиу  уб&кдевио,  составляетъ  одннъ  изъ  существенны  хъ  9ле* 
меятовъ  чедовгЬческой  живнн:  это— шровой  фактъ.  А  потому  государ- 
ство можетъ  требовать,  чтобы  д'Ьтн  ие  были  ея  лишены,  каковы  бы 
а  были  уб1жден1я  родителей,  также  какъ  оно  можетъ  требовать  обя- 
тельваго  обучешя  громогЬ.  ОтсутствСе  всякаго  релипозоаго  элемея- 
а  аг^  вос11Итая1И  можетъ  считаться  оренебрежен1енъ  обязанностей  и 
оупотреблен1емъ  родительской  власти.  Можно  признать  общииъ  пра« 
ввлоиъ,  что  каждый  отъ  рожденЫ  долженъ  быть  членомъ  не  только 
гражданскаго,  во  и  вравственно-рслипозяаго  союза,  и  хотя  чедогЬкъ, 
гь  силу  свободы  совгЬсти,  можетъ  отрешиться  отъ  этой  связи,  во  въ  этомъ 
жЬлЛ  совать  родителей  не  можетъ  зам'Ьнить  совести  д^тей.  Для  по- 
сл^диигь  собственный  выборъ  начинается  только  съ  8р11лаго  возра- 
ста. Такъ  постановлено,  наприм^ръ,  въ  австрийской  конституцш.  Но 
государства,  вполне  отрешивш1яся  огь  церковныхъ  началъ,  и  въ  этомъ 
чггвошеиш  предоставляютъ  полную  свободу  родительской  власти. 

Переходимъ  къ  свободе  в^роиспов^дави. 

Ова  аакдючаегь  въ  оеб^  двоякое  право:  1)  право  соединяться  для 
богослужев1Я  в  церковвыхъ  обрядовъ;  2)  право  пролов^дывать  свою 
в*ру. 

Свобода  вгЬроисповгЬдашя  не  есть  только  д^о  внутренняго  уб'Ьж- 
дев1я  человека;  ова  приннмаетъ  бол^  или  мен^  общественный  харак- 
теръ,  а  потому  подлежитъ  ббдьшямъ  ограничен1ямъ,  нежели  свобода 
со^Ьсти* 

Богосдужен1е  можетъ  быть  домашнее  и  публичное.  Первое,  въ  силу 
вачала  свободы  совести,  должно  быть  безусловно  терпимо.  Однако 
ад'Ьсь  требуется  опред^ить,  что  такое  домашнее  богослужен1е  и  ч^мъ 
-оно  отличается  отъ  публичнаго,  а  съ  тЬмъ  вм^тЬ  является  водмож- 
вость  большихъ  или  меньшяхъ  ограничен1й.  Такъ  наприм^ръ,  въ  Ба- 
вар1Я  адвктомъ  1801  года  разрешалось  простое  домашнее  богослу- 
жев1е,  безъ  приаван1я  священнослужителя  и  безъ  пр1общея1Я  иныхъ 
лнцъ,  кроме  чденовъ  семьи*  Во  Францш  изъемлются  отъ  обязанности  Е|:1 
испрашивать  предварительное  разрешен1е  собрашя  лицъ»  живущихъ 
въ  одвоиъ  доие,  даже  если  ихъ  более  двадцати;  но  какъ  скоро  соби- 
раются посторонвк!  особенно  если  это  происходить  постошгао  и  въ 
более  или  менее  «яачительномъ  числе,  такъ  домашнее  богослужен1с 
принямаегь  характеръ  общественного,  следовательно  должно  подле- 
жать гЬмъ  правиламъ,  который  предписываются  для  последняго.  Воз- 
момтость,  подъ  видомъ  частныхъ  реднпоаныхъ  собранШ,  учинять  по-  Ю| 
лятвчоск1я  сходбвща  ведегь  къ  тому,  что  домашя1Я  сборища  иногда 
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яому  союзу,  который  болЪ*  говорить  его  сердцу,  каабу: 
■гь  неаъ  навбох^  «оапышсимия  стрсилоии  к  Алижо  пол 
его  къ  Божеству.  РеянНозные  люди  должны  дунать,  что  это 
/шается  не  бсзъ  воля  самого  Божества,  къ  которому  обращаете 
/  агЪкъ.  Кашиш  путями  Богъ  приводить  къ  сеа  челоггЬчсскук 
/это  для  чслогЬкд  остпстся'тайиою.  Во  вснкомъ  случа^^это  не 
МсятЬ-вйшвамь  юрмдичсскнмъ  опрсд1|лсл1Я1съ.  Каждый  воле1ГЪ  I 
■свою  в1ру  наилучшею,  но  никто  не  въ  лравФ  1швяаывать  се  д| 
.СовсЬмъ  другое  8качен!е  нн^сгь  общественная  проповгЬл 
распространтне  гЬры  посрсдствоиъ  публнчипго  слова  или 
Нер^дио  НТО.  соединяется  съ  опровержс1|1емъ  другихъ  я1)ронс1 
П1А,  следовательно  съ  паподкаки  на  другихъ.  &[сжду  гЬмъ,  р( 
ныв  янтересъ  такъ  могучъ  и  такъ  Плияокъ  люднмъ,  что  зд 
обходимы  ограннченЕя,  даже  въ. большей  мЪр1>,  нежели  въ  ^ 
«бластяхъ  челогЬчоской  мыс1н.  Государство  должно  ик1>ть  в 
какъ  охравен1е  общеегаошсоВ  беэооасяости  оть  разгара  ролиг 
стрметвв,  такЪ'В  огрождеше  вФровашй  народа  отъ оскорблешй 
.1цея1е  можетъ  быть  влн  безусловное  или  ограниченное  восоре! 
ргЬахвхъ  вааадвв1В.  Первое  их^гь  гЬсто  такъ,  гдЪ  свобода 
•овсе  не  допускается,  второе  тень,  гжЪ  существуетъ  свобода 
оечвтя.  Въ  законвгь  о  печати  уставовляются  особенныя  правил; 
аяюпця  релнгно  огъ  оскорблетй.  По  англ1йскихъ  заковамъ,  пр 
прнн^няемымъ  бол^  на  аракти^гЬ,  всякое  отрицание  встинъ  Х] 
ства  или  быт1Я  Бога  наказывается,  какъ  кощунство;  равно 
ваются  ВСЯК1Я  выражен1я  относительно  Бога,  Христа  н  'Молк 
квпгв,  оскорбляюоия  релнНозное  чувство  или  им%ющ1п  пАя! 
будить  □реареи1е  къ  церкви.  Точно  также,  по  прежннмъ  ф 
сюмъ  и  пруссквнъ  законамъ,  наказошю  подлежало  всякое  оси 
оскорбдеше  релнгш  и  церкви.  Но  при  все  бол^  расширнюще! 
бодЪ  слова  м  печатв,  въ  особенности  арн  трудности  различат! 
бвтельныя  выражен1я  оть  дозволенной  полемики,  веЬ  подобн 
ставовлев1я  оброщаютса  въ  мертвую  букву.  Когда  печать  П1 
полную  сво<^ду,  сдержать  ее  въ  должныхъ  границахъ  почтв 
нохво.  При  тошхъ  услов1яхъ  открывается  самый  шврокгй  п| 
м  релнпозной  проповеди. 

Таковы  последствия,  вытекаюпця  иаъ  свободы  совести.  < 
.ставхяють  завоеваше  новаго  времени.  Какъ  общее  начало, 
совести  появилась  въ  светъ  съ  отделен!енъ  перкви^йгь  госу; 
'т'т""гт1.  т^-тгтт^пр-^трапатдмь  врт1?ти1Т1гт!1п__Г'р'Уп.°  были  вЪ 
гЬдвнЬГ'Тершиыя,  но  только  въ  виде  сиисхождени,  наскол 
могли  сомАщитьсд  съ  господствующею  редвпей.  Въ  теократн 
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человеку  свободу  сов-Ьств,  ссылаясь  на  примеры  Христа  и  апо< 
которые  д^аствовалн  уб4жден!е1гь,  а  не  првиуждешенъ,  которые 
пали  смерть,  а  не  угнетали  другвхъ.  Противъ  этого  Августип' 
ждалъ,  что  если  васнл1емъ  исльэя  никого  принудить  къ  в%р%,  т 
иасвлемъ  орнготоввть  хъ  воспривнтио  в-Ьры.  Смешивал  нраве 
нячалв  и  юряднчеоия,  овъ  сорашявалъ:  всу)«елн,  когда  наказ. 
вснпе  аорокв,  убийства,  прелюбод^янЁя,  одно  святотатство  о* 
безнаказанны1гъР  Овъ  утверждалъ,  что  насвл1е  необходнно  для 
сахигъ  еретвковъ,  чтобы  спасти  нхъ  отъ  погибели,  ибо  есл 
твоВ  стремится  к-ь  проплети,  не  видя  ей,  то  долгъ  челов^ 
предпис.мваегь  удержать  его  даже  силою.  Извращая  сиыслъ  ] 
онъ  сгавнлъ  лозунгоиъ  церкви  слова:  .прниудн  войтв'  (< 
{а1гаге). 

&ТО  учеше  совершенно  согласовалось  съ  духокъ  врснени 
релнпоэныЁ  нвтересъ  быль  главиымъ  д^оиъ  не  только  чслов 
совести,  но  и  общественной  жилни,  когда  онъ  охватывалъ  ч 
всецЪж!,  доводя  его  до  фанатиаиа.  В^руюиде  считали  себя  ед> 
вымк  обладитБляни  абсолютноО  истины,  принесенной  свыше;  | 
лагвлв  священнок)  обязанностью  водворить  ее  на  эснл'Ь.  6сп1 
ис1юв:Ь(ывалъ  ее  ве  въ  томъ  внд^,  вь  каконъ  она  толковалась 
ствующв1гь  ваоравлен1енъ,  признавался  отвсрженникоиъ;  эт1 
вредныВ  членъ  общества,  котораго  надобно  было  устранить.  3: 
церковь  въ  особевностн  довела  эти  начала  до  крайпихъ  пре 
Воэвыснвшвсь  водь  светскою  властью,  она  сдЪлала  посл-Ьднюп 
орудкнъ  для  нстреблевЫ  еретиковъ.  Подвиги  ннквнзишн  о< 
гЬчвыхъ  пнтнонъ  во  католнцн-лгЬ.  И  светская  власть  гЬнъ  лс1 
давалась  втвмъ  требоваи1янъ,  что  въ  срсдн!е  в1)ка,  при  рас 
всего  граждааскаго  строя,  церковь  остава.-шсь  единственныкъ 
щвиъ  началоиъ  общественное  жнзин,  о  потону  охравен1С  ен  е. 
казалось  иеобходиною  потребностью  человечества.  Доже  В1 
вреня,  когда  на  развалвнахъ  срсдиев^коваго  быта  воздвигся  г 
спеввыВ  порядокъ,  правительства  па  первыхъ  порохъ  опира; 
церковь,  а  съ  тЬнъ  ви^стЬ  считали  себя  обязанными  пресл-Ьдс 
враговъ.  Въ  в^которыхъ  странахъ  костры  запылали  даже  съ 
сжкй.  Тигъ  было  въ  Исааи1и,  гд^  католвцнанъ  слился  съ  са] 
родвостью.  Инкввавщя  сд-Ьавлась  средствохъ  ддя  нстреблен!я  & 
1  Еврепъ. 

Новый  тодчекъ  ре«нг1йаному  вопросу  дала  Рефориащя,  И 
спилась,  пока  быль  гонниою  сектой,  выступалъ  во  ння  ( 
ожкста.  .Светская  вдясть*,  онсалъ  Лютсръ,  ^вдад^гь  вахоно 
щяЛ  проспрввтся  ве  яиЛе,  кань  на  тЬяо,  шущество  ш  в 
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•ооддаяыьпгь  свободное  испов4дан1е  в^ры.  Но  его  преемники  от 
€>Т1>  дтвхъ  влчл^п^  я  воэвратялись  къ  прежнвмъ  порядкахъ.  1 
»ТО  б1ЛЛО  богЬе  снисхоясдете,  нежЁЛи  право.  Въ  Аигл)11,  поел 
^пошя  1688  года  быль  тоже  нзданъ  Акгъ  Терпююстя  отаое 
^(нссядентовъ,  аа  11сключен1е1гь  однакоже  католиковъ  и  сеитъ 
анаюгаихъ  Тровцы.  Диссндевталъ  разрешено  было  публичное 
лёв1е  богое1ужев1я  въ  регистровйнныхъ  доиахъ,  подъ  услов!е1 
оав  IIрвве^^тъ  орвсшт  верности  я  отрекутся  отъ  пасекой 
(оаШ  оГ  а]1ед!апсе  ап^  яиргетосу),  а  также  полпишутъ  заямсн 
тивъ  прегворетя  причастЫ  (1гап88иЬ81ап11а11оп).  Свящеиникн, 
того,  должны  бшп  цодпнсать  1гЬкоторыя  маъ  30  статей  инглн! 
церкви.  Но  къ  должностями  хисснденты  нее  еще  не  допускалпс 
иногда  8то  рввргЬшалось  въ  вкд!  снисхождев1я.  Противъ  хате 
Тдерткяваянсъ  стропе  ааковы:  вкъ  запрещалось  не  только  зан« 
щественныгъ  должностей,  но  и  пр!обр1тек1е  земель,  содержан1е 
в  уяете;  даже  Н!гь  браки  не  признавались  ^аконоиъ  и  запрс 
супрухсество  съ  протестантами.  Саиыя  собраа!я  ихъ  были  уза 
только  въ  1779  году.  Впрочехъ,  эти  законы  никогда  въ  точвс 
■сполвяявсь;  иа  практике  они  значительно  смягчались  отсуп 
11ресхЪдован1я  к  судебными  рфшешннн. 

'  Полное  выражеше  уче1пВ  Х^|[[-го  в11кп  предстанляеп!  сЬвс] 
рвканская  кояститушя  1787  года.  Въ  ней  Конгрессу  воспреще 
давать  законы,  касающ!еся  введешя  какой-либо  релипи  илк  с 
шаюпре  ея.отпраалеше.  1'^же  начала  были  провозглашеяы  Фр 
скою  революшей.  Статья  10-я  ОАммнм  прел  цам«*ыЕа  и  у 
шта  гласить:  ^Нвито  не  долженъ  быть  пресл%дуенъ  за  свои  1 
доже  релипозаыя,  лишь  бы  ихъ  выражение  не  нарушало  обще 
наго  порядка*.  Конститушя  1791  года  обезпечивало  .всякому  ч 
ку  право  исправлять  то  богослужен!е,  къ  которому  онъ  привя 
И»1ер1я  утвердила  ати  правило.  В'Ьротернииость  въ  самоиъ 
коиъ  саоенъ  вначенш  была  признана  не  только  для  хрнст1анъ, 
дяяЕвреевъ.  Граждввсюя  и  полктнческ1я  права  сделались  совер 
~иезшвсииы  огь  иЬроиспов1дан!я.  Замечательны  въ  втомъ  отнс 
слова,  еъ  которыхи  Наполеопъ  обратился  къ  протестантской  Д| 
щи,  представлявшейся  ему  по  поводу  коронащв:  ^  хочу,  чтобь 
Хн,  что  кое  на1гЬреше  в  твердая  воля — охранять  свободу  в^рс 
ЛамшЯ.  Власть  вахонв  прекращается  тень,  гд%  начинается  н| 
ЗЛзюиаля  власть  сов^стн^  аахонъ  и  государство  ывчего  не  м 
противъ  втой  саободн:  таковы  ион  правила  в  правила  народа,  I 
либы  ккНввбудь  иаъ  иоего  потокства,  который  И№Ь  настЬдуеп 
Ш)1пгь  прввееенную  иною  присягу  и,  обманутый  внушенЕями  лс 
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стыри,  гдгЬ  ве  женатыгь  оставлять  всю  жизнь,  чтобы  снова  не  увлеклись^ 
въ  раскодъ,  ажеватыхъ,  понспытати,  отдавать  на  поруки,  и  если  сно- 
ва предадутся  расколу,  казнить  тою  же  казнью;  3)  изувФров'ь,  увле- 
кающихъ  простодюдиновъ  къ  саиосожжсн1Ю,  жечь  санихъ;   4)  тЬхъ, 
которые  перекрещивали  взрослыхъ  и  д'Ьтсй,    называя  прежнее  крс- 
щеше  веправымъ,  казнить   смертью;  б)  гЬхъ,  которые   перекрещива- 
лись съ  д:Ьтьии,  если  покалтся,  бить    кнутоиъ  и  отсылать  къ  арх'ю- 
реямъ*  а  если  останутся  упоршл,  казнить  сисртью;  6)  подавно  сов])а* 
тнвшвмся  и  покаявшимся  чинить  наказан1с,  смотри  по  винФ,  и  отсы- 
лать на  патрЬршЕЙ  цворъ  для  игправлсн1я;  7)  обвинлсиыхъ  въ  раско- 
ле если  они  будуть  запираться  и  будутъ  уличены,  бить  кнутомъ,  хо- 
тя бы  и  покаялись,  и  отсылать  въ  дальн1е    города;   8)  обличенныхъ 
агь  укрывательстве  раскольвиковъ  и  въ  доставлеши  ииъ  пищи  и  пи- 
Т1Я  в  т.  п.»  однихъ,  смотря  по  вин1Ь,  бить  кнутомъ,  другвхъ  ссылать 
вь  дальн1е    города;  9)  им^шя  раскольвиковъ   и    недобросов1}стныхъ 
поручителей,  которые  будутъ  сосланы  въ  ссылки,  продавать  въ  поль- 
ву  казны.  Такимъ  образоиъ,  расколъ  былъ  всюду  воспрещенъ;  рас- 
нольввки  лвшевы  былв  всякихъ  граждавскихъ  правъ.  Они  убегали 
въ  пустыни  в  л^са  в  тамъ  устроввалв  себе  сквты;  но  и  танъ  ихъ 
11ресл1кдовалв,  разоряли  ихъ  жилища,-  а  самихъ  предавали  суду  и  не* 
ргЬдко  казнили  смертью.  Какъ  известно,  эти   суровым  меры  не  при- 
веди  вв  къ  чему. 

Къ  счастью,  оне  удержались  недолго.  Петръ  Велик1&  воэвратилъ 
раскодьввкамъ  граждансюя  права.  Въ  1714  году  ихъ  велено  было 
переписать  и  положить  въ  двойной  окладъ.  Въ  указе  было  сказано:  . 
€буде  къ  святой  церкви  не  обратятся  и  похотятъ  быть  въ  своей  ра- 
скольничьей прелести,  и  таше  бы  приходили  и  записывались  въ  пла- 
темгь  двойнаго  оклада,  обънял;ш  доношсн1Лми  о  себе  по  домашнимъ 
свонмъ,  въ  приказахъ  цсрковныхъ  делъ,  бсзъ  всякаго  сом1г1}И1я  и  стра- 
ха, и  не  внимая  1гЬкоторыхъ  пустлшпому  совету».  Это  было  первое 
водворен1е  свободы  совести  въ  нашсмъ  отечестве,  хотя  еще  съ  весь- 
ма значительными  ограничешями.  Раскольникамъ  велено  было  даже 
носить  особые  значки  на  платье. 

Бдижайш1о  преемники  Петра^  не  отступая  отъ  зтихъ  иачалъ,  под- 
держивали в  усиливали  стеснсн1я.  Но  при  Петре  ИЬмъ  проиаошелъ 
поворотъ.  10  мнварл  17С2  года  былъ  объявлсвгь  именной  указъ,  раз- 
рЬшающШ  раскольникамъ,  бежавшимъ  за  границу,  возвратиться  въ  * 
Россио  в  поселяться  въ  Сибири,  въ  Барабинской  степи  и  другихъ  по- 
добинхъ  местохъ,  при  чемъ  имъ  но  делать  никакого  препятствЫ  въ 
содеряшн1н  закона  по  ихъ  обычаяиъ  и  по  старопечатныиъ  книгамъ» 
вбо,  какъ  выражо1ю  въ  укаве,  свнутрн  Всеросс{йской  Импср{и  и  ино- 
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С1йскигь  ионарховъ  и  МОЛЛ  Твор1№  вселенной  о  умножспш  благодсн* 
СТВ1Я  и  укр1шден1и  силъ  И||пер1и>. 

г  Одпако,  въ  приложеши,  эти  высокая  начала  в11ротсрпнмости  под- 
/  вергаются  авачительнымъ  огра11ичеп1ямъ.  Воспре1Цсн1С  иереходить  изъ 
православ1Я  въ  другую  вФру*  насильственное  удержа1ие  въ  правосла- 
ши  запнсанвыхъ  въ  него  уважительными  или  неуважительными  спо- 
собами нзъ  другнхъ  исиов^да111&,  наказан1е  совершающихъ  недоэво- 
лешшя  требы,  воспрещен1е  дозволеннаго  прежде  публичнаго  богослу- 
жеюя  расколъанкамъу  гонешя»  воадвигаемыя  на  н'Ькоторыя  секты,  въ 
посгкдвее  время  особенно  на  штундистовъ,  наковецъ  все  возрастающая 
сгЪсвешя  Евреевъ,  которые  ограничиваются  и  въ  выборгЬ  м'Ьста  жи- 
тельства н  въ  аашгпяхъ,  все  это  составляетъ  крупный  отступленЫ 
отъ  приаваиныхъ  вашимъ  законодательствомъ  началъ.  Можно  ска- 
гвать,  что  съ  освобождешемъ  крестьянъ  у  насъ  водворилась  граждан- 
ская свобода;  полное  же  осуществлете  релипозноВ  свободы,  провоз- 
глашевяоД  вашими  основными  законами  и  составляющей  высшее  тре- 
боваше  нстннно'Христааиской  нравственности,  справедливости,  челов^ 
нолюбш»  яакоIIеI^ь^Iдравой  политики,  предстоитъ  еще  впереди. 

2.  Положен!»  церкви  въ  государетв^. 

Положенае  церкви  въ  государстве  опред'Ьляется  двоякимъ  ея  зна- 
чев1еиъ:  какъ  вравственво-релипознаго  и  какъ  юридическаго  союза. 
Выше  было  уже  выяснено  отношеше  государства  къ  церкви,  какъ 
вравственно-релвпозноиу  союзу;  зд'Ьсь  остается  раэсмотрФть  положе- 
В1е  церкви,  какъ  юридической  корпораши. 

Мы  видели,  что  корпораши  могутъ  им'Ъть  характеръ  частный  или 
государственный.  То  и  другое  прилагается  къ  церкви.  Какъ  частная 
корпоращя,  церковь  есть  союзъ,  образуемый  свободныиъ  соедииен1енъ 
в^рующихъ,  им^юоцй  известное  устройство  и  пользующ1йся  грождан- 
ашмв  правами.  Какъ  политическая  корпорацЫ,  она  аанимаетъ  извест- 
ное место  въ  государственноиъ  строе  и  получаетъ  некоторую  власть 
вадъ  чдевамиу  а  вместе  и  большее  или  меньшее  вл1яте  на  гражданскую 
область. 

Это  государственное  положеше  церкви  определяется,  въ  свою  оче- 
редь» двоякимъ  ея  аваченаемъ  для  государства.  Во-первыхъ,  релипя 
составляетъ  одивъ  нзъ  положительвыхъ  интересовъ  народа;  а  такъ 
какъ  государство  обввмаегь  собою  все  общественные  интересы,  то 
естествевво,  что  ово  не  можетъ  оставаться  чуждымъ  одному  изъ  важ- 
вейшихъ  для  огроиной  массы  граждавъ.  Обязанное  содействовать  удо- 
вяетворев!ю  духоввыхъ  потребвостей  варода,  государство  даетъ  цер- 
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«о  §йщшты  и  покрошымел^етла  (]ив  аётосаНае  веа  рго1ссиоп18).  Незави- 
екмо  отъ  того,  если  государство  даетъ  церкви  зиачен1е  политической 
корпоращн,  то  оно  иожетъ  предоставить  се&Ь  большее  или  иеньшее 
учаспе  въ  церковнонъ  управлеши. 

Право  прианаи1я  вытекаеть  изъ  того,   что  всяюй   союзъ  иожетъ 
Сыть  признавъ  юридическииъ  лицеиъ  не  иначе  какъактоиъ  государ- 
ственной власти.  Даже  таиъ,  гд^  вполне  признаются  и  свобода  в'Ь» 
роиспов^дашя  н  свобода  товариществъ,  церковь   не  иожетъ  пользо- 
ваться корпоративныии  праваии  до  гЬхъ  поръ,  пока  она  не  будетъ 
призвана  государствонъ  за  юридическое  лице.  При  этоиъ  государство 
не  ии'Ьетъ  непрегЬнной  обязанности  признавать  всякую  церковь  юри- 
дическою корпорашей.  Какъ  свободный  союзъ,  церковь  возникаетъ  в 
существует!»  во  имя  высшихъ  нравственно-релипозныхъ  началъ,  опре* 
дгЬляеиыгь  человеческою    сов^тью;   но   призиан1е   гражданскаго  ея 
авачен1я  зависитъ  отъ  усиотргЬн1Я  государственной    власти.  Государ- 
ство  иожетъ  признавать  или    не   признавать  ее  юридическииъ   ли- 
цеиъ, сиотря   по  тоиу,  какое    значен1с  оно  ей  дастгъ.   А  признавая 
ее,  оно  иожетъ,  по  своеиу  усиотрЬя1Ю,  опрзд'Ьлить  положеше  ея  въ 
государствгЬ  и  присвоить  ей  гЬ  или  друг1я  права. 

Право  признав1я  не  заключаегь  въ  себе  однако  права  установлять 
новыя  церкви  и  вводить  новыя  вгЬроисповгЬдан1я,  не  существующая  въ 
стране.  Всего  иенее  государство  въ  праве  делать  ихъ  принудитель- 
ныии  для  граждавъ.  Это  право  преабралоеони  Цив  геГоппапсИ)  не- 
когда было  признаваеио  за  протестантскиии  князьяии;  оно  выража* 
дось  фориулою:  «чья  зеиля,  того  и  вера^  (си^и8  ез!  ге^о,  ННув  е$1 
ге11д1о).  Подобное  правило  противоречить,  какъ  свободе  совести,  такъ 
н  существу  церкви,  которая  есть  союзъ  верующихъ,  следовательно 
образуется  по  вяутреннсиу  убежден1Ю,  а  не  по  принужденш.  Госу- 
дарство иожетъ  признать  церковь  какъ  корпорашю  и  дать  ей  те  или 
друпя  права,  но  для  существованЫ  корпоращи  необходиио  предвари- 
тельное  свободное  соединен1е  лицъ.  Это  союзъ,  который  возникаетъ 
еаиъ  собою,  а  не  установляется  государствонъ. 

Оь  правоиъ  прюшан1я  связано  и  право  уиичтожеи1Я  корпорашй. 
Оно  прилагается  и  къ  церкви.  Это  но  посягательство  па  свободу  со- 
гЬсти,  но  нарушси10  пр1обретеннаго  права,  а  употрсблсн1с  права, 
нсотъеилоио  принадлсжащаго  государству.  Мы  видели,  что  оно  отпо* 
сится  ко  всеиъ  корпорпц1яиъ  вообще,  ^труднсто  состонгь  ад'Ьсь 
сдииственно  въ  тоиъ,  какое  шшлачсн1о  должно  быть  дано  припадло- 
жавшниъ  упрааднонной  корпораши  ииуществииъ.  И  въ  втомъ  отно- 
шев1и  ны  видели,  что  нориальное  правило  состоитъ  въ  обращении 
мжъ  иа  друНя  общественный  хгЬли,  съ  разргЬшен1я  или  по  усиотр^Ыпю 
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ыовлснъ  по  двоякой  систсм'Ь:  опеки  или  свободы,  прсдупрсждси1я  или 
пресЬчспая,  сиотря  по  степени  независимости,  которая  предоставляется 
церкви.  Онъ  выражается  въ  сл'Ьдующихъ  Д'кйств1яхъ: 

1.  Соборы  духовенства  или  треб^ютъ  предварнтелкнаго  раэр1зше- 
В1Я  правительства,  какъ  во  Франши,  или  они  предоставляются  свобо* 
д1»,  какъ  въ  Бельпи.  Последнее  одно  сови'Ьстно  съ  свободою  церкви. 

2.  Тоже  самое  относится  и  къ  взаимныиъ  сношешямъ  духовныхъ 
властей.  Это  ии1|етъ  важное  значен1е  въ  особенности  относительно 
саошешй  католическаго  духовенства  съ  папою.  Оно  воспрещается  во 
Францш  и  разрешается  въ  Бельпи.  Но  въ  этомъ  отношен1и  вмеша- 
тельство государства  очевидно  состоитъ  въ  полнонъ  противореч1и  съ 
поняпемъо  церкви,  какъ  самостоятельномъ  союзе.  Нельзя  запре- 
тить духовныиъ  властяиъ  сноситься  съ  ихъ  духовныиъ  главою.  Че- 
резь  это  оне  приравниваются  къ  государственнымъ  должностнымъ 
лицаиъ,  который  не  имеютъ  права  сноситься  съ  главою  иностраннаго 
го^^дарства;  ихъ  церковное  положен1е  подчиняется  политическому,  не 
говоря  уже  о  гЬхъ  инквизиторскихъ  и^рахъ,  который  необходимо 
арнннмаются  для  предупреждены  и  раскрыпя    подобныхъ   сношен1й. 

3.  Въ  векоторыхъ  католическихъ  государствахъ  требуется,  чтобы 
дисциплинарная  власть  папы  действовала  не  иначе,  какъ  черезъ  по- 
средство нестныхъ  епископовъ.  И  этииъ  имеется  въ  виду  оградить 
самостоятельность  нац1ональной  церкви.  Но  такъ  какъ  церковная  власть 
всегда  можетъ  быть  временно  поручена  папою  тому  или  другому  ли- 
цу, и  саиимъ  епнскопаиъ  не  воспрещается  испрашивать  въ  томъ  или 
другоиъ  случае  решеше  папы,  то  это  сгЬснеше,  въ  сущности,  имеетъ 
мало  8вачев1я. 

4.  Церковный  постановлешя  получаютъ  силу  не  иначе,  какъ  съ  раз- 
решешя  государственной  власти.  Это  право  называется  р1асе1.  Оно  'при- 
лагается, какъ  къ  папскииъ  булламъ,  такъ  и  къ  постановлен1ямъ  со- 
боровъ  и  епископскимъ  послан1ямъ.  И  отъ  этого  верховнаго  права 
откааалвсь  большая  часть  европейскихъ  государствъ.  При  всеобщей 
гласности,  папсюя  буллы  становятся  известными  народу  помимо  епи- 
сколскихъ  послашй.  Въ  ааиенъ  того,  государства  сохраняютъ  за  со- 
бою право  объявлять  постановлен1я  недействительными,  для  чего 
обыкновенно  требуется  сообщеше  ихъ  при  обнародоваши. 

б.  Эдоупотреблен1я  церковныхъ  властей,  какъ-то:  превышенхе  вла- 
сти, варушеше  правъ  ниашаго  духовенства  высшимъ,  притеснеше  со- 
вести граждавъ,  нарушете  законовъ  и  общественнаго  иира,  виеши- 
тедьство  въ  политику  и  дела  граждансюя,  воздерживаются  адиини- 
стратввною  властью.  Это  называется  апелляцкй  йтъ  злоупатребленгй 
(арре!  сотте  д'аЬив).  Въ  странахъ,  где  церкви  предоставляется  сво- 
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«аблюдаетъ,  чтобы  не  было  нако11лен1я  ииуществъ,  изъятыхъ  изъ  обра- 
щения; оно  старается  по  возможности  предупредить  и  всяк1Я  вымога- 
л'^льства.  Поэтому,  пр1обр%тен1е  церковныхъ  имуществъ  обыкновенно 
«юдвергается  предварительному  раар^шен1Ю.  Относительно  же  управ* 
лешя  имуществами  государство  должно  убедиться,  что  доходы  упо- 
требляются на  релипоаныя  хгЬли,  а  не  на  каюя-либо  другЫ.  6ъ  осо- 
Ч^ввоетв,  если  оно  даетъ  пособ1Я  церкви  или  дЬлаетъ  принудитель- 
ными церковные  сборы,  оно  ии'Ьегь  право  наблюдать,  чтобы  не  было 
юяишествъ  вгь  расходвхъ  и  чтобы  имущества  не  отчуждались  безъ 
'ПОЛЬЗЫ.  Система  свободы  и  въ  этомъ  отношеп1и  лредоставляетъ  цер- 
ковнымъ  властямъ  значительный  просторъ  и  ограпнчиваетъ  государ- 
ственный контроль. 

Что  касается  до  права  защиты  и  покровительства,  то  оно  также 
ножегь  им^ть  различный  характеръ.  По  средиев1}ковому  взгляду,  ко- 
торый получилъ  особе1шое  развит1е  въ  католицизм'Ь,  защита  церкви 
(ас1тоса11а  есс1е81ае)  состояла  въ  томъ,  что  государство  поддерживало 
принудительною  силой  всЬ  постановлен1я  и  д'Ьйств1Я  церковныхъ  вла- 
стей; оно  наказывало  отлучаемыхъ  отъ  церкви,  преследовало  ерети- 
ковъ;  каноническое  право  ии'Ьло  полную  силу  въ  гражданской  обла- 
сти, н  государство  прямо  исполняло  его  постановленЁя.  Черезъ  это 
оно  становилось  къ  церкви  въ  отношен1е  служебное,  что  противор'Ь- 
читъ  его  существу.  По  св1Ьтскому  праву,  которое  есть  единственное 
истинное  право,  ибо  нравственный  союзъ  принудительной  силы  не 
тЛепгь^  государство  независимо  отъ  церкви;  какъ  высш1й  юридиче- 
сюй  союзъ,  оно  даетъ  ей  защиту  и  покровительство,  но  лишь  на 
столько,  насколько  ея  д'Ьйств1я  могутъ  им'Ьть  юридическ1Й  характеръ, 
то  есть,  въ  качестве  гражданской  или  политической  корпораши.  Го- 
.  сударственная  защита  и  покровительство  могутъ  состоять:  1)  въ  ограж- 
девш  церкви  отъ  нападешй  и  оскорблен1й;  2)  въ  сообщен1и  юриди- 
ческой силы  гЬиъ  д^йствЫмъ  церковныхъ  властей,  который  государ- 
ство признаетъ  въ  гражданской  области,  какъ-то:  совсршете  браковъ, 
управдеше  имуществами,  распоряжен1я  церковныхъ  властей  въ  церков- 
'  иоиъ  управлеши;  8)  въ  имущсственныхъ  пособ1яхъ,  какъ-то:  жадова- 
вю  духовенству*  дареп1е  земсдЬ|  построете  церквей  и  т.  п. 

Это  различное  воззрЪш'е  на  отношеше  церкви  къ  государству  опре- 
д1)ляетъ,  съ  одной  стороны,  степень  участ1Я  церкви  въ  граждонскихъ 
дЬл&хЪ|  съ  другой  степень  участ1я  государства  въ  д'Ьлахъ  церковныхъ. 
По  среднегЬковымъ  началамъ,  влкяше  церкви  на  граждонскую  об- 
ласть было  громадное.  Не  только  духовенство  и  церковшдя  имущества 
быд!  ввъяты  изъ  св^тскаго  суда,  но  множество  свгЬтскихъ  дкть  под- 
лежали церковному  суду.  Сюда  относились  ^сЬ  д1)ла  семейныя,  въ 
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к1я  поставовленЫ  могутъ  исходить  изъ  односгоропнлго  д-Ь 
сударственноВ  влясти  и  как1Я  требуюгь  сод-ЬПств!я  власти  I 
Нарушение  этого  начала  было  первою  к  главною  причиной 
нып.  воаиешй  во  врекя  Французской  революши.  Учредитель! 
гое  издало  И^мждатжШ  Уетап  духовенства  (СопэШииоп  С1т1 
^),  вгь  которокъ  все  церковное  управление,  выборъ  свнш 
расаредЪ1ев1е  округовъ,  регулировалось  св-Ьтскниъ  эакоио1Г 
перковной  власти.  И  папп  и  значительная  часть  духовенст 
стоваля  противъ  такого  вторжен1я  въ  духовную  область  и  ■ 
ему  подчиниться.  Гражданск1й  Уставь  быль  накоиепъ  оп 
зак^невъ  Коякордвтоиъ.  Сь  другой  сторопы,  папская  власт] 
отряоаегь  у  государства  право  опред-Ьлять  гЬ  отношен1я  к 
который  пркявдлежать  собственно  сгЬтскоП  власти.  Эти  сто 
противоположны  1ъ  воззрЪн1П  повели,  въ  недавнее  время,  вп 
схой  Инпер1и  къ  такъ  наэываеной  культурной  борьб-Ь  (КиИ 
которая  кончилась  некоторыми  коипроиисспии,  при  ииачитсл! 
нако  уступкахъ  сиЪтской  власти. 

Общинъ  правилонъ  сл^дуетъ  признать,  что  государство  опр 
все,  что  вытекаетъ  изъ  верховной  его  власти.  Такъ  какъ  юрк 
область  все1гЬло  подлежить  его  гЬд'Ён!»,  то  отъ  него  исключив 
висвть  признание  церкви,  какъ  корпорашн,  и  даровани;  ей  тЬх-ъ 
гогь  прввь.  Зд'Ьсь  отъ  церкви  ничего  не  требуется,  а  опре 
только,  ка1ия  граждпнск1я  яЛЯсгыя  ей  разр-Ьшаются  и  какую  I 
скую  силу  когуть  И1гЬть  распоряжен1Я  ся  властей.  Все  это  о 
къ  граждааской  области,  а  потону  установляетсн  государств! 
церкви  зависигь  пользоваться  или  не  патьзоваться  прелостя! 
ей  правами;  по  трс№вать  нхъ  она  не  в^.прлн-Ь.  Если  же  от 
1гЬнъ  пр10бр4теиньпъ  правь,  лриинмаегь  на  ссЛя  известный 
кости,  то  она  должна  ихь  исполнить.  Еще  мен-ке  государст 
вичеао  въ  своенъ  надзора  зп  д'Ьйств1якн  церкви.  Это— не  В1г1 
стм  въ  церковную  область,  а  собственное,  ему  принадлежащ< 
которое  простирается  настолько,  насколько  оно  считвегь  и 
для  того  <гтобы  удостовериться,  что  церковный  власти  не  вые 
ЯП  вред^яовь  своего  ведомства  н  не  дЬйствуютъ  во  нредъ  о( 
Государство  есть  верховный  блюститель  обшественнаго  порядш 
обязаны  подчиняться  его  велен1ямъ.  Но  иное  хЪда  учас-пе  гос] 
п  керковиоиъ  управлении,  а  равно  и  участ1е  церкви  въ  д-Ы 
государства,  въ  качестве  политической  корпорац1и.  И  то  и  Д] 
иожпъ  бить  опред-Ьдеио  безъ  ея  соглаЫя,  ибо  трсбоваы1я  гос) 
могуть  протаворЬчить  церковныиъ  постановлен1янъ  или  религ 
|А1Я1ъ,  п  которыгь  церковь  является  всрховнынь  судье».  Сог 
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[>С!Съ  государства,  корошшкъ  правилонъ  остается  то,  что  оно  не  па 
права  вагЬшнваться  въ  исприплдлсжащую  ему  область  соИигги. 

Зат^хъ  остаются  прпвнлепи  инущественныя  н  политическая. 
судврство  и1гЬсть  неотьеалеыос  право  давать  пособ!я  нзъ  свс 
средсгвъ  шля  присвонвать  взв%стные  доходы  той  церкви,  коп 
срослась  со  всею  его  нсторпческою  жвзиью.  Стол1.  же  мало  ио 
отккаать  ему  вгь  прав-Ь  давать  илв^стлоВ  церкви  привклегярова! 
политическое  паяожсн1е,  учасле  въ  обсуждешн  государствешшкъ 
просовъ,  въ  общсствеиноВ  благотворительности,  въ  воспитапш. 
въ  прав1|  ксключитсдьно  или  прекн^'ществснпо  еП  давать  юрпдичсс 
поддержку  въ  раслоря жен!  11X1.,  касающпхсп  цпрковиаго  упрпвлс 
Но  предоставляя  церкви  глн'ш  привнлс1-1н,  госудирстио,  съ  С1 
стороны,  по  можегь  не  оградить  п  собствсиную  свою  власть.  Ч 
вьпис  политическое  поло)ке1|1е  церкви,  тЬкъ  Сл.тЪе  она  входить  въ 
ставь  госудпрствсппаго  организма,  гЬш.  янпчктельнЬс  должны  б 
И  права  государства.  Полтону,  цд11сь  псииб'Ьжпо  господствуогь 
стека  опеки;  ад11сь  уи1)ст1ю  н  бол^  или  иогЬс  лиачителыюе  уча 
государства  въ  цериовномъ  улрнвлеиш. 

Случлетсл  однако,  что  прапктельстпо  11и1("гь  пъ  саю:г11  съ  госг 
ст>уюи|ою  церкоаыо  правстплнной  опар14,  кото1юЛ  оно  не  находил 
грвждонагь,  и  въ  втихъ  вкдахъ  дагтъ  сП  горалдо  йблыи'ш  приш, 
мссли  |10Ж<!ТЪ  быть  допущено  въ  силу  государство гныхъ  ничпл!.. 
добныя  лаленЕл  повторп.1ись  ио  1>л.ть  въ  католически хъ  стринахъ. 
иастопщсс  нрсил  это  касаотск  глаиныш.  об1>1июиъ  поп|юро1гь  о  I 
питал!и.  ПоучительпыП  11рн1гиръ  въ  ятом1>  от1101[1('п!н  предстпвлл 
ВВСТР1ЛСК1Й  копнордагь  1855  года,  котормкт.  ка1|опи<1еско1!  припо  п 
знппо  б14Л0  д1-.йствующияъ  В1>  госуда|1ств'1|,  съ  |1рглостявл<!Н1енъ  ог 
д1и1ле11ыгь  нмъ  отпошспШ  в-Ьдоиству  цсрковнаго  суда;  Я!г1)ст1!  съ  т\ 
церкви  дона  была  полпал  свобода  относптелыю  ихущеотш.,  дФПст 
постаиовлспШ  и  слошенШ  съ  пппоЛ!  наконс1гь,  натолическону  лухо1 
ству  предоставлялось  право  не  только  руколодкть  релнНоиимиъ  пр< 
давав!е)гь  во  вс1|хъ  оби^ествсшнлхъ  и  чпстиыхъ,  каш.  нншиихъ,  Т1 
н  срсданхъ  шнолахъ,  но  и  надзирать  ва  гЬргь,  чтобы  остолькое  П1к 
давиие  соворшолось  въ  дух-Ь  натоличсскоЛ  церкпн  и  чтобы  В1<  п 
дврств11  но  обращались  книги  противны  л  рели  полному  учен1ю. 
1874  году  ввстрШское  правительство  отказалось  отъ  этого  соглпше 
2.  Црызнанныя  церкви.  Въ  этой  системе  государство  оказыоа 
одвпоное  покровительство  всгЬнъ  церкваиъ,  нрианамиыкъ  государстг 
вит  корпороЫяки.  Таково,  капрпмЬръ,  положенно  церквеП  во  Фр 
1^в,  гтЬ  ровличнш!  в^ропспоегЬдаи!^,  католическое,  протестантское,  дс 
е  в  иатоиетанское,  пмьауютсл  одипакккъ  покровнтсльствои 
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стей  ихъ  не  И1гЪютъ  юридической  силы.  Государство  вовсе  не  при- 
зваегь  этихъ  в.1астеА,  а  видить  въ  нигь  только  частныя  лица.  Эта 
система  существуетъ  въ  С-Ьверной  Америке  относительно  ъсЪхъ  церк- 
вей, вгь  другихъ  государствахъ  относительно  терпимыхъ  сектъ.  Та- 
ко1к>  въ  Англ1В  положев1е  католиковъ.  Это  лучшее  средство  у  станов- 
лять  свободу  в^роиспов^дан1Я. 

Этв  частные  релнпозиые  союзы  подчиняются  общимъ  ааконамъ  о 
со6ран1ЯХЪ  и  товариществахъ.  Мы  уже  вид'Ьли,  что  они  подвергаются 
или  систем!!  предупреждешя  или  системе  пресЬчен1Я.  Въ  первонъ 
случа-Ь  требуется  предварительное  разргЬшен1с  собран1й.  Такъ  напрн- 
н^ргь,  во  Франши,  для  врененныхъ  собран1й  требуется  разр'Ьшеп1е 
префекта,  для  постоянныхъ  декретъ,  обсуждаемый  въ  Государствен- 
номъ  СовгЬгЬ.  Такой  порядокъ  можетъ  вести  къ  значнтельнынъ  сгЬ- 
снен1ямъ.  Въ  видахъ  государственной  пользы,  достаточно  изв-Ьстнону 
сок>зу  разрешить  собранЁя  разъ  навсегда.  Въ  систем-Ь  пре(гЬчен1я 
установляются  только  обпця  условш,  при  которыхъ  разрешаются 
собрашя. 

Кроме    того,    для    подобныхъ    союзовъ  необходимы    гражданская 
установлевш,  зам'Ьняющ1Я  релипозныя.  Таковъ  граждавсюй  бракъ. 

Государство  можетъ  признать  релипоэную  общину  и  какъ  част- 
ную корпорашю.  Въ  такомъ  случае  требуется  представлен1с  нспов*!;- 
дан1Я  в^ры.  Корпоративная  связь  разрешается,  если  секта  утверди- 
лась, какъ  прочный  союзъ,  имеющ1й  довольно  значительное  число 
последователей  и  совместный  съ  интеросами  государства.  Чрсзъ  это, 
союзъ  становится  юридическимъ  лицемъ,  но  съ  частнымъ  характеромъ, 
бсзъ  государственнаго  значсн1я.  Государство  не  дпстъ  церкви  ника- 
кого пособ1я,  не  вмешивается  въ  ел  устройство  и  управление,  иногда 
ограничиваетъ  публичный  выражен1я  вероисповедлн1я,  какъ-то,  нро- 
цесс1и,  колокольный  звонъ;  но  оно  прсдоставляетъ  ей  имущественный 
права  и  оказываетъ  ей  юридическую  защиту. 

Таковы  различным  положешя,  который  церковь  можетъ  получить 
въ  государстве. 

Система  господствующей  церкви  водворилась  съ  техъ  поръ  какъ 
хрпспанство  было  признано  Нонстантиномъ  Великимъ  государствен- 
ною релипей.  Это  господство  было  исключительное;  все  отклонен1я, 
или  ересн,  преследовались  аакономъ.  Церковь  получила  самыя  широ- 
К1я  права:  громадным  имущества,  которыми  она  распоряжалась  по 
усмотренио,  привилегированный  судъ,  различный  льготы,  ведомство 
многихъ  гражданскихъ  делъ,  даже  надэоръ  за  светокнмъ  управло* 
В1емъ.  Однако  въ  Визант1и  светская  власть  сохраняла  свое  верховное 
положеше:  императоры  созывали  соборы,  назначали  въ  нихъ  комми- 
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дикщю.  Мы  уже  вид'Ьли,  что  39  статей  англиканской  церкои,  а  р;1в* 
но  и  ОбщШ  Моднтвенникъ  сд-Ьлались  государственнымъ  закономъ  въ 
силу  актовъ  парламента.  Со  времени  утвсржден1я  парламентского  прав- 
летя  все  вл1яи1е  короны  перешло  на  аристократ1ю,  которой  аначе- 
ше  поддерживается  огромнымъ  патронатствомъ.  Ре(|>орматская  цер* 
ковь,  основанная  на  пресвитерЕансконъ  начал*!},  сохранила  бол^  сво- 
боды; однако  въ  странахъ,  гд'Ь  она  была  установлена  князьями,  и  она 
состоитъ  подъ  сильнымъ  вл1ян1емъ  св1}тскоП  власти. 

Оь  своей  стороны,  раэвнтае  началъ  терпимости  еще  балыке  сод-Ьй- 
ствоволо  иаъят1Ю  свЬтской  области  и;1ъ  церковнлго    в'Ьдомстоа,    а  съ 
тЪ|гь  пжЬстЪ  и  главенству  государства.  Въ  :)томъ   отношсп1и  Х^Ш-Й 
втЬк!»  еще  бол'Ье  утвсрдилъ  систему  опеки.  11срковная  власть  слиб'Ьсгь 
даже  въ  католнческнхъ  странахъ;  среднсп'ккоиой    порядокъ   оконча- 
тельно исчеааетъ.  Въ  Герман1и  глапнымъ    продставнтелемъ   :пого  на- 
правлен1Я  явился  1осифъ  И-й,  въ  Тоска1гЬ  Л(юпа1ьдъ.  Паконецъ,  4>ра11* 
цузская  револющл  не  только  отм'книла  снстску  господстоующой  1и*р* 
кв11«  но  пыталась  самое  цоркооное  устройство  подчинить  иостиноп.1С" 
■иямъ  св1»тской  власти.  Это  повело  къ  ме;кдоусоб1имъ  и  окончательно 
къ  ладсшю  рслипи.  Паполеоиъ  1-й,  конкордатомъ,  заключепнымъ  съ 
паюю,  воастановилъ  государственное  полои<еп1е  католицизма;  но  вмк- 
сто  господствующей  церкви    утвердилась   система   прнзнанныхъ  цер* 
квей«  состоящихъ  одинаково  подъ  опекою  государства.  Органическими 
Законами  возстановлена  и  Декларащя  1682  года  относительно  правъ 
г&яликанской   церкви.  Эти  новыя  начала,    въ  большей  или   меньшей 
степени,  распространились  и  въ  Герман1и. 

Какъ  реакшя  противъ  этого  направлсн1Л,  въ  нов1;йи1ес  оремл,  съ 
развилемъ  начала  свободы,  явилось  стремление  освободить  церковь  изъ 
|ПОдъ  опеки  государства.  Это  стремлсн1е  особенно  сильно  обнаружи- 
лось въ  католицизме.  По  существу  своему,  римско-католическая  цер- 
(^вь,  въ  силу  сохраняемыхъ  ею  среднев^ковыхъ  предан1й,  нщетъ  не 
столько  свободы,  сколько  владычества.  Требуя  свободы  для  себя,  она 
отвергаетъ  ее  у  другихъ.  Это  явно  выразилось  въ  изв-кстномъ  Силла- 
бусЬ,  изданвомъШем!*  1Х-мъ,  тхЪ  коренный  начала  общественной  сво- 
боды, завоеванный  въ  новое  время,  подвергнуты  проклят1Ю.  Упомяну- 
тый выше  австр1йск1Й  конкордатъ  1855  года  свпд'Ьтельствуетъ  о  томъ 
же  шшравлевш.  Оно  находитъ  поддержку  въ  правительствахъ,  кото- 
рыя  шцутъ  опоры  церкви  противъ  распространяющихся  въ  обществе 
реводющонныхъ  учев1й.  Однако  эти  притяаан1я  оказываются  безсиль- 
вымн  противъ  современнаго  духа.  На  практи1ск,  католическая  церковь 
]веад:Ь  прявуждена  отъ  нихъ  отказаться.  Отстоять   себя   она  можетъ 
(только  на  дочвгЬ  свободы,  в^^^ь  она  обладаетъ 


КНИГА  ЧЕТВЕРТАЯ- 
Законодательство  и  судъ. 


ГЛАВА  1. 


Виды  заионовъ. 

Мы  рааснотр^и  общ1Я  начала,  опред^яю1ц1я  существо  закона  и  его 
отношешя  къ  другииъ  алсментамъ  государства.  Теперь  обращаемся  къ 
рааличнымъ  видамъ  законовъ  и  къ  способамъ  ихъ  составлен1я.  Зд'Ьсь 
придется  частью  повторить  сказанное  прежде. 

Законы  различаются  по  пространству  я  по  времени  д'Ьвств!я,  по 
форм-Ь  и  по  содержан1ю. 

По  пространству  иаконы  разд'Ьляются:  в'ь  отношении  къ  террпто- 
р1В,  на  обпце  и  мутные,  въ  отиошсн1и  къ  лицамъ  на  общ1е  и  частные. 
Законъ,  по  существу  своему,  есть  общая  норма,  которая  распро- 
страняется на  всю  территор1Ю  и  обязательна   для   вс^хъ   граждаиъ. 
Безъ  этого  н^тъ  государственнаго  единства.  Однако,  изъ  этого  пра- 
вила Д'Ьлаются  ИСКЛЮЧСН1Я,  когда  особенный  обстоятельства  требуютъ 
особыхъ   опред'Ьлен1й  для  той    или   другой  части  государства  или 
для  того  или  для  другого  разряда   лицъ.    Государственное  единство 
не  исключаетъ  разнообраз1я  услов1й,  вызывающихъ  различ1е  юрпдн- 
ческихъ  нормъ.  Отсюда  возникаютъ  законы  частные  и  м'Ьстные.  Пер- 
вые называются  прмилеиями,  когда  имя  предоставляются  льготы  из- 
В'Ьстнымъ  лицамъ   или   сослов1ямъ.   Въ   прежнее   время   привилепи, 
ваъемлюпия  В8в1}стный  раарядъ  лицъ  изъ  дМстахи  общихъ  государ- 
ствевяыхъ  ааконовъ,  назывались  также  вольностями^  назван1е,  заим- 
ствованное отъ  средневгЬковаго  понят1я  о  вольномъ  челов^к^,  подчи- 
няющемся власти  только  по  собственному  изволен1Ю|  но   которое  со- 
хранилось н  при  новомъ  государственномъ  порядке,  даже  въсамодер* 
мсавныгь  стрвнахъ.  Такъ  у   насъ  Жалованною   Грамотой  о  вольно- 
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стяхъ  днорянства,   постЬднсе    было   освобождено    отъ 
службы  и  получило  утвержде111с  всЬхъ  своихъ  иравъ  на    земли 
кр'Ьпостиыхъ  крсстьянъ.  Частные  союзы  могутъ  им'Ьть  ■   пра1К>  соб- 
ствоьнаго  законодательства,  въ  аред'Ьлах'ь,  укозанныхъ  общи 
К0П0М1*;  это  называется  аытоном%сй. 

Иногда  законами  называются  и  р^шен1я  законодательной 
лрмложеи1и  къ  отд'Ьльнымъ  случаяхъ.  Таковы,  напри1гЬръ,  въ  Аяглв 
частные  билли  (рпуа(е  ЫИв),  нздавасные  ларлаиентош»,  относггельво 
д'Ьлсн1я  общинных!»  яомель,  концссс1й  жел1»ныхъ  дорогъ  и  т.  п.  Та- 
копы  /КС  у  насъ  ВысочайШ1я  повел'Ьн1я.  Но  это  не  законы  въ  со6> 
ст1№нномъ  снысл'к,  а  постаиош1сн1Я  или  распоряжен1Я,  иадаваеяыя 
верховною  властью.  Тоже  должно  ска:шть  и  объ  изъят'шхъ  отъ  закона, 
который  установляются  верховною  властью,  когда  пр|1ложев1е  общаго 
закона  было  бы  неудобно  или  несправедливо. 

По  времени  д'Ьйств1я,  законы  разд'Ьляются  на  обыкноненные  и 
вычаАные.  Первые  д'ЬЛствуютъ  постоянно,  вторые  временно,  при 
вычайныхъ  обстоятсльствахъ.  Въ  посл-Ьднемъ  случа'Ь  обыкиовеявые 
законы    приостанавливаются,    особенно   гЬ,    которыми    ограждая>тся 
права  личной  свободы.   Въ   констнтушонныхъ    государствахъ  суще- 
ственно важенъ  вопросъ,  кому  предоставляется  право  праостанаяля- 
вать  д1}йств1е  обыкновенныхъ  законовъ  и  издавать  чрезвычайные:  за- 
конодательной власти  или  правительственной?  Выше  было  уже  объяснено, 
что  издан1е  чрезвычайныхъ  законовъ,  какъ  и  всякихъ  другнхъ,  должно 
исходить  огь  законодательной   власти;  но   введете   ихъ  въ  дШстеде 
можс!^»  быть  предоставлено  правительственной  власти,  ибо  палаты  не 
всегда  въ  сбор!},  а  тутъ  нужно  д-ЬАствовать  быстро.  Требуется  только 
посл'кдующее  утверждеп)е  палатами.  Но  въ  Англ1н  это  право  остается 
за  законодательною  властью,  при  чемъ  однако  правительству  ножетъ 
быть  дано  иолномоч1е  вводить  или  отн'Ьнять  д1}йств1е  той  или  друшй 
м'кры  въ  изв!>стныхъ  м-Ьстностяхъ.  Въ  бельпйской  конститущи  оовер- 
1ПСИН0  даже  воспрещается  прюстановлен1е  констнтушонныхъ  гараит1й. 

Иногда  и  обыкновенные  законы  издаются  на  время,  въ  вид^  опы- 
та, когда  нужно  испробовать  изв'Ьстную  м-Ьру,  прсисде  нежели  пре- 
вратить ее  въ  постоянный  ааконъ.  Таюе  проб1ше  законы  могутъ  про* 
стираться  на  всю  территорию  или  ограничиваться  изв^тною  М'Ьстиостью. 

Въ  Англ1и  издаются  иногда  общ1е  законы,  введенхе  которыхъ  пре- 
доставляется жителямъ  м1>стпостей.  Таковы,  наприм'крЪ|  санитарные 
законы,  изданные  для  городовъ.  Они  требуютъ  аиачитсльныхъ  расхо* 
довъ,  которые  не  всЬмъ  по  снламъ.  Поэтому,  городскимъ  общинамъ 
дано  право  вводить  ихъ  по  усмотр-Ьнш.  Но  подобные  факудьтатввные 
законы  совершенно  неум'Ьстиы  тамъ,  гд'Ь  ограничиваются  лнчныя  права 
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ж*ражланъ.  Таково,  налри1гЬръ,  прсдположсн1с  ввести  восьмичасовой 
"рабочШ  день  толь,  гд'Ь  этого  пожелаетъ  большинство  рабочвхъ  из- 
агЬстваго  округа.  Ограниченю  личной  работы,  если  иожетъ  быть  до* 
пущено,  то  единственно  въ  силу  общей  государственной  пользы,  а  не  по 
вол1(  ]гЬстиаго  большинства.  Продоставлсше  же  изв1м:тнаго  правила 
ва  ва1ю  частныхъ  лицъ  пока^ываетъ,  что  т)'тъ  н^тъ  обищго  госу« 
дарственнаго  интереса.  Это  просто  дозволен  1е  большинству  пригЬснять 
меньшинство. 

По  форн^у  законы  разд'Ьляются  на  собственные,  или  писанные  за- 
коны, обычаи  и  юриспруденшю.  Таковы  источники  законодательства^ 
которые  югЬютъ  значен1е  гь  публичномъ  прав^,  также  какъ  и  въ 
частноиъ. 

Писанный  закоиъ  есть  высшая  форма  закона,  ибо  зд'Ьсь  воля  за- 
конодателя выражается  ясно  и  сознательно;  обязательная  сила  его  не 
подлежнтъ  сои1гЬн1ю;  зд'Ьсь  изв^Ьстенъ  и  срокъ,  съ  котораго  начи- 
нается д%йств1е.  Однако  и  писанный  законъ  иожетъ  выдти  изъ  упо- 
требден1я,  когда  власть  перестаетъ  его  прилагать,  не  отменяя  его  фор- 
мально. Такииъ  образомъ,  онъ  уничтожается  силою  обычая.  Къ  этому 
лриб'Ьгаютъ  иногда  не  только  по  недостатку  случаевъ  прнложсчпя,  но 
н  са1нательно,  когда  прим1!пси1е  закона  вст1/Ьчаетъ  затрудпоп1л  или, 
вообще,  не  желательно,  а,  между  гЬм ь,  формальная  отнкпа  могла  бы 
повести  къ  возбуждению  страстей.  По  по  существу  своему,  это  худ- 
Ш1Й  способъ  отм'кны,  ибо  зд'ксь  праш!  стапооитси  сомпитольпымъ. 

Законъ  можстъ  быть  иадапь:  1)  въ  пид'Ь  отд'кльныхъ  уэакопсн1Й; 
2)  въ  вид'Ь  свода;  3)  въ  вид'к  уложсп1Я  или  устава. 

Первый  способъ  ость  самый  обыкпонепимй  при  развит! и  законода- 
тельства по  н1)р'к  практическихъ  потребностей,  бозъ  прнпсдеи1н  ого  { 
въ  общую  систему.  Зд'Ьсь  законы  лв.1яются  разс11япнымн.  Им11ющ1с 
силу  и  отм1шопныо  не  отд11Ллются  друш»  отъ  друга;  нср'1;дио  одна 
чаеть  закона  отм1жена,  а  другая  п'Ьгь.  Таково  большою  частью  анг- 
Л1йское  законодательство.  Пторая  система  состоитъ  въ  сведсн1и  во 
едино  всего  д'Ьйствующаго  законодательства,  но  безъ  руководящей 
мысли,  которая  д'Ьлала  бы  изъ  пего  стройное  и  посл'Ьдовательпоо  ц'Ь* 
ДОС.  Зд1;сь  связь  внешняя,  а  не  внутренняя.  Она  игЬетъ  однако  ту 
огромную  выгоду,  что  зд±сь  не  установллетсл  насильственная  систе- 
матизащя;  историческое  развит1с  законодательства  сохраняется  все- 
цело. Сводъ  можетъ  быть  составленъ  по  отд'Ьльнымъ  частямъ  зако- 
нодательства или  по  всЬнъ,  какъ  у  пасъ.  Наконецъ»  трст1й  способъ 
еостонтъ  въ  систематичсскоиъ  законодательств^!.  Уложсн1е  составляется 
единовременно,  а  потомъ  изм1шястся  и  пополняется  по  м'Ьр'Ь  надоб- 
ности. По  такъ  какъ  каждая  отрасль  законодательства  представллегь 
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спою  систему,  то  не  можетъ  быть  одного  уложшля  по  всЬмъ  чает 
а  всегда  есть  п'Ьсколько. 

Обычай  можетъ  господствовать,  какъ  въ  гражданскомъ  правгЬ, 
и  въ  госуддрствепномъ.  Онъ  кграетъ  важную  роль  въ  учрсжденижхъ^ 
развивающихся  исторически.  Апгл1Аская  конститушя  большею 
основана  на  обыча'Ь,  Такъ  наприм'Ьръ,  не  существуетъ  закона, 
рыиъ  бы  установлялись  дв^  палаты.  Это  устройство  вытекло  иаъ 
ненимхъ  потребностей  и  утвердилось  практикою.  Въ  этоиъ  отнош! 
важное  зяачев1е  им^ютъ  такъ  называемые  прецеденты^  то  есть,  ареэк- 
н1я  р1;шен1я  однородныхъ  д'кпъ.  Они  служатъ  руководящими  вачалалш 
для  новыхъ  случасвъ.  Однако,   юридическая   сила   обычая  является 
иногда  весьма  сомнительною.  Онъ  признается  обязателышмъ  едкв* 
ствснно  на  томъ  основан1и,  что  онъ  постоянно  прилагается  властяхв, 
общими  или  местными,  судебными  или  законодательными.  Если  же  нэ- 
в1;стное  право,  въ  силу  обстоятельствъ,  долго  оставалось  безъ   упо* 
троблснЫ,  то  возникаетъ  вопросъ:  потеряло  ли  оно  силу  или  н^тъ? 
На  этотъ  вопросъ  могутъ  быть  разные  ответы.  Такъ  напрюгЬръ,  оо- 
врсмонныс  дсмократическ1е  толкователи  англ1йской  конствтущи  утверзк- 
дпютъ,что  прапо  королевы  отказать  въ  санкщи  проекту  закона,  про- 
шедшему через  ь  об-Ь  палаты,  затерялось,  такъ  какъ  оно  давно  уже  не 
находить  приложения.  Точно  также  они  утверждаютъ»  что  при  стояк- 
нопе1пи  пъ  мп'1:н111хъ  верхней  палаты  и  нижней  первая  обязана  оков* 
чательно  уступить,  тшгь  кл1гь  зто  д'Ьлалось  постоянно  въ  тсчснш  ны* 
и'Ьшнлго  стол'кт1я.  Подобные  выводы,  основанные  на  см'Ьшен1и  факта 
С'ь  прппомъ,  блпгоразумныхъ  сл'ЬлоШш  съ  юридическою  обязшшостью, 
ведугь  1П>  ниспропор}кеп1ю  всЬхъ  в'Ьками  у<!тановившихся  учреждснШ 
натнском'1»  массы,  отвергающей  всяк1Я  сдержки.  Выше  было  уже  аам-Ь- 
чсно,  что  тЬтс  писатели  не  думаютъ  отвергать  права  нижней  палаты 
откл'.тть  правительству  въ  податяхъ,  хотя  зто  право  никогда  не  при* 
лагллось  на  дкл'Ь. 

Паконецъ  и  юриспруденшя  часто  получасп*  силу  закона.  Ова 
имФ.етъ  дв'Ь  формы:  судебный  р'Ьшен1я  и  наука.  Сила  судсбныхъ  рФ* 
шен1й  оснопыпается  па  томъ,  что  судья  является  толкователем!»  закона 
В1>  приложении  къ  чпстнымъ  случаямъ.  Если  законъ  недостаточенъ« 
онъ  долисенъ  его  восполнить.  Въ  силу  прецедентовъ,  судебное  рг&ше- 
И1е  можеП|  служить  осиован1емъ  для  посл'Ьдующихъ  ргЬшен1й  по  од* 
нороднымъ  д'Ьламъ.  Черсаъ  это  установляется  постоянная  практика, 
приноровляющаяся  къ  жизненнымъ  услов1ямъ.  Однако  и  тутъ  все  аа- 
внситъ  отъ  усмотр^н1я  судьи,  что  составляетъ  слабую  сторону  атого 
источника  права.  Еслибы  судебное  р'Ьшеше  им^ло  беаусловвую  обя- 
аательную  силу  для  будущаго,  то  оно  никогда  не  могло  бы  быть  от* 
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м-Ьнено   гЬмъ  жо  иорлАКОН!»,  сл'Ьдоватсльно   исключало  бы  полмож- 
иость  приспособлен! л  къ  нопымъ  жицпошмиъ  трсбояан{лмъ.  Припниап 
1гь  соображе111с  прецеденты,  судья  должеиъ  гь  каждомъ  ддшюмъ  слу- 
ча'Ь  р^Ьшать,  что  онъ  считастъ  правомъ,  а  этимъ  открыпаетси  обшир- 
ное поле  для  произвола.  Кром1>  того,  постаиовлен1оиъ  новмхъ  р1иие* 
II  1й  дастся  обратная  сила    закону,  ибо  новое  толкован1о  прилагается 
къ  прошлому  случаю.  Къ  государственному  праву  сущЧ^ныл  р'Ьшен1я 
мен'Ье  всего  приложниы;  однако  и  ад1;сь  они  находлп*  довольно  об- 
ширное прим1шен1о.   Такъ,  въ  Лнгл1и,  ипоНе  административные  аа- 
коны  толкуются  и  прии'Ьняютсн  судами.  По  Франши  тоже  д'кПствае 
иагЬетъ  юриспруденшя  Государств«>ннаго  Сов'кта.  ВъСоединенныхъ  Шта- 
тахъ.  Верховный  Судъ  является  высшимъ  толкователемъ  основныхъ  за- 
коновъ;  ему  федеральная  конститушя  обязана  главныи1э  обрааомъ  сво- 
ммъ  развит1емъ. 

Что  касается  до  науки,  то  она  только  косвонно  иожетъ  слуиснть 
|1€!ТОЧНиком1»  положительняго  государственнаго  права.  Надобно,  чтобы 
установивш1Йся  ся  авторитегь  былъ  призна1гь  государстпенными  вла- 
стями. Такъ,  согласное  мн1}Н1с  юристовъ  можсть  служить  оснопан!емъ 
для  судебпыхъ  р'ЬшпиЙ.  Еще  важ1гЬс  разработка  началъ  естествон- 
ного  права,  которое,  какъ  мы  вид'Ьли,  восполниетъ  иногда  самый  по- 
ложительный яаконъ,  и  во  всякомъ  случа*Ь  служип»  руководствомъ 
при  раавитш  законодательства.  Но  для  того  чтобы  зти  начала  полу- 
чили приложеи1е,  они  должны  войти  въ  общее  сознан1ои  быть  при-  | 
няты  эаконодатслсмъ. 

По  содермшню,  законы,  вообще,  разд'Ьляются  на  государстпспныо, 
граждапск1е,  уголовные  и,  наконецъ,  церковные,  сосгавллюиио  особый 
отд1и1>.  Государственные  законы,  пъ  свою  очередь,  разд'1)лпются  на 
отд'Ьльныя  отрасли,  как1»-то:  военные,  полицойск1е,  финансовые  и  т.  д. 
Но  еще  важн'Ье  разд'Ьлен1е  по  степени  силы,  которая  имъ  присвои- 
вастся,  въ  зависимости  отъ  опред11Ляомых1|  ими  правъ.  Въ  зтомъ  от- 
ношен1н  они  разд'Ьляются  на  основные,  обыкновенные,  постановлен1я 
и  раслоряжсн1я;  посл'Ьдн1я  относятся  К1>  частиымъ  случалмъ,  однако 
съ  6(игЪе  или  мон'Ье  постояннымъ  характеромъ. 

Мнопе  писатели  считаютъ  разд'Ьлен1е  законовъ  по  степени  силы 
чисто  фориальнымъ,  основывая  его  исключительно  на  томъ,  что  эти 
различные  виды  законовъ  издаются  разными  яластями:  учредительною, 
законодательною,  правительственною  и,  наконецъ,  чисто  административ- 
ною. Поэтому  они  находить  его  приложимымъ  только  къ  конститушон- 
яыхъ  государствамъ,  гд'Ь  существуетъ  разд^ен1е  властей.  Такого  м1гЬ- 
шя  держится,  между  прочимъ,  Штойнъ.  Однако  съ  этимъ  нельзя  согла- 
ситься. Если  роаличнымъ  отрасдямъ  власти  предоставляются  различны» 


I: 


—  303  — 

зАКОиодательныя  права,  то  это  д1и1ается  непроизвольно,  а  по  самому^  су* 
щостйу  д'Ьла,  всл'Ьдств1С  рааличнаго  содержа1пя  ааконовъ.  Бсзъ  сони-Ь- 
1ия,  при  сосредоточснноиъ  правлснш,  различныя  области  С1гЬшиьают* 
ся;  даже  и  при  раад12лсн1И  властей,  пср'Ьдко  по  чисто  случайны] 
сооГфажси1ямъ,  гЬ  или  друг1я  постаповлен1Я  иаъ  одного  разряда 
рспосятсн  въ  другой.  При  танихъ  гЬспыхъ  взаиинмхъ  отношетях!^ 
как1л  сущостоуюП'  въ  атой  области,  точпаго  рааграпичснм  устанем 
вить  ноиозможно.  Однано  есть  общ1я  черты,  которыя  указывають  на 
сущсстоепныя  раалнчЫ. 

Оспоппыми  лпкопаии  опрод1)Ляются  устройство  и  права  ворховноА 
власти  въ  разлнчпмхъ  ся  отрасллхъ,  заионодатсльной,  правительствен- 
поП  и  судебной,  а  таиже  основный  права  и  обязанности  граждавъ. 
Нъ  этоиу  присоединяются  гЬ  или  друпя  постановлен1Я,  которыя  счи- 
тают]. бол1зс  или  иеп'Ье  важпыии,  и  которыя  жедаютъ  оградить  огъ 
пронавапа.  Въ  ОЬвориой  ЛморикЪ,  въ  конститущи  отдйяьныхъ  юта- 
товъ  вмоснтся  нножоство  подробностей,  которыя  обыкновенно  опре-^ 
д'Ьлиютсл  простыни  закопаии.  Это  происходить  отъ  недов1>р1я  къза- 
конодатсльпыиъ  собрапЕяиъ  и  стреилен1я  изъять  общественное  упроа- 
леп1с  н:гь  подъ  вл1яп!л  парпйпыхъ  иптерссовъ  и  личныхъ  сд'Ьлокъ 
иежду  представителями. 

Самос  различ!е  иежду  основными  законами  и  обыкновенными  су 
щестпустъ  ПС  всад'к.  Практическое  зиачсн1е  оно  игЬсгь  только  тамъ, 
гд'И  П1К1ио  издавать  и  изм'кплть  основные  законы  и  обыкновенные 
приспоспо  ра:1Л11Чпммъ  властимъ,  то  есть  таиъ,  гд'Ь  власть  учрсдитель- 
нлл  отд'Ьлспа  оп.  законодательной.  И1|  Лпгл1И,  гд'Ь  0611  власти  одн- 
пакопо  прмнадлсжагь  королю  въ  плрламонгЬ,  это  различ1е  не  суще- 
ствусгь.  Лпгл!Пскал  конститущи  развилась  исторически;  но  м'ЬрЬ  ока- 
зыиаюи(еПси  потребности,  т11  или  друг1я  огражде1Пя  народныхъ  правь 
(|)0рмулп|юш1Л11сь  ВЪ  внд'Ь  законов'ь,  утверждаемыхъ  верховною  властью. 
По  итп  оспоипыл  закопоположсиЬ!  не  составллють  ничего  цЪльнаго 
и  по  форм'Ь  пич'Ьмъ  не  отличаются  отъ  другнхъ.  Въ  самодержавныхь 
государстоахъ  основные  законы  суть  гЬ,  которые  должны  быть  осо* 
бснно  уваи<аемы   и  сь  которыми  остальные  должны  сообразоваться. 

По  основные  законы  вовсе  не  означають  ааконовъ  нензуЬвныхЬэ 
хотя  въ  прсжн1я  времена  они  принимались  иногда  въ  атомъ  смысл'Ь. 
Неизм'Ьпныхъ  законовъ  быть  не  можеть,  ибо  законъ  должеяъ  всегда 
сообразоваться  съ  государственною  пользой.  Установлеше  закона  на 
в-Ьчныя  времена  есть  не  бол^е  какъ  средство  для  преАупрежден1я 
легкомыслснныхъ  перем^нъ.  Оно  не  можетъ  связывать  верховную 
власть,  которая  всегда  должна  им'Ьть  въ  виду  только  начала  общага . 
блага.  Иногда  конститушн  объявляются  нензуЬнными  въ  теченш  на* 
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■гЬстнаго  числа  л'Ьтъ.  И  лто  л1и1аотсл  с*!.  цЬлью  упрочить  попмА 
лорядшгь,  устраняя  скоросп'Ьлыя  псромкиы.  Такъ  поступил!»  ужо 
8Ъ  древности  Солонъ  при  т}слсн1и  пъ  Лоинпхъ  нопихъ  учрсчкдсчпй. 
Фрп11цу:1ская  конститушя  1791  гола  поспрстала  псриыиъ  дпумь  пако- 
нодатсльнымъ  соб^тшлт*  выражать  жслапю  о  псрем1и11}  коистптуцй!, 
а  стЬдующнмъ  загЬмъ  дпуиъ  лоэооляла  подобпмя  постаповлсчпл  толь- 
ко въ  оослФдню  дпа  {тЬслиа  ихъ  сущестоооан1я.  По  тли!»  ограничен 
111Я  ВС  достигаюгь  1гЬли:  когда  чувствуется  потребность  нсрсм'Ьны, 
она  производится  насильно,  если  не  иожегь  быть  совершена  лакон- 
пм1гь  путсиъ.  Гора:1До  1гЬлссообрал1г110  обставлсн1С  порогЬш»  разными 
тра11Т1ЯМИ,  о  которыхъ  будетъ  ска:1ано  ниже. 

ОсновноА  законъ  должеш»  быть  одинъ  для  всего  государства,  ибо 
имъ  опред'Ьляется  устроЛство  государства,  ка1гь  едннаго  тгЬлаго.  Гд'Ь 
основные  законы  различны,  тамъ  существуюгь  различный  государства. 
Въ  средте  вгЬка,  вм1)сто  одного  основнаго  закона,  существовали  от- 
д^шьныя  сословныя  прнвилепи  или  вольности,  который  составлялись 
договорнымъ  путеиъ  и  не  могли  изм'Ьняться  иначе  какъ  соглас1емъ 
сторонъ.  Этотъ  порядо1съ  пронстекалъ  изъ  частнаго  воззр^Ь|Пя  на  го- 
сударство, которое  разсматрнволось  не  какъ  единое  кгЬлое,  а 
какъ  сочетан1е  разныгь  общественныхъ  союаовъ  и  лнцъ,  съ  различ- 
ными, правами  и  обязанностями.  Въ  сложныхъ  государствахъ,  рядомъ 
съ  общимъ  осиовнымъ  закономъ,  существуюгь  разные  основные  за- 
коны для  раэныхъ  частей;  но  это  происходить  оттого,  что  эти  части 
составляютъ  отд-Ьльныя  государства,  что  не  м'Ьшаетъ  имъ  для  общпхъ 
д^ъ  образовать  единый  союзъ,  управляемый  едииымъ  закономъ.  . 

Основной  законъ  можетъ  быть  писанный  или  обычный.  Во  мно- 
гихъ  государствахъ  вовсе  не  существуетъ  писаннаго  основнаго  зако- 
на. Въ  особенности  тамъ,  гд^  вся  власть  сосредоточивается  въ  од- 
няхъ  рукахъ,  н'Ьтъ  нужды  опред'Ьлять  ее  ближайшимъ  образоиъ.  Да- 
же государства  съ  сложнымъ  политическимъ  устройствомъ  иногда  об- 
ходятся безъ  писаннаго  уложетя.  Его  не  было  въ  Рим^;  его  н'Ьтъ  и 
въ  Англ1и.  Таково,  вообще,  свойство  исторически  развивающихся 
учреждешй.  Государственное  устройство  опред'Ьляется  зд^сь  частными 
законами  и  обычаями,  установляющимися  мало  по  налу.  Въ  случа'Ь 
сомн^тя,  обращаются  къ  орежиимъ  прим^рамъ,  которые  служатъ  ав- 
торитетомъ.  Теоретики  историческихъ  учреждешй  вид'Ьли  въ  этомъ 
даже  единственный  нормальный  и  иравом'Ьрный  порядокъ  государ- 
стаеннаго  устройства,  отвергая  писанный  копстятуши,  какъ  про- 
наведеше  чедов^ческаго  произвола  и  револющовнаго  духа.  Но  та- 
кой иорядокь  совершенно  невоаможенъ  тамъ,  гд'Ь  перем*Ьна  образа 
оравлешя  совершается  внезапно,  гдЬ  даруются  новыя  права  в  уста- 
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110ПЛ11СТС11  понпп  масть.  Зд'Ьсь  необходимо  писанное  уложсяис, 
|^)11стптуц1Я.  Даже  при  историческомъ  раэонт1и  учрс>кдси1Й  првхо- 
дитсн  отд'1и1.ни11  статьи^  состиолнюния  прсдметъ  спора,  «{юряулв- 
роинть  нисьнонно.  11(>р'Ьдко  нст1)ричоскоо  р1ишит1с  состонтъ  въ  борь* 
6%  иъ  котороЛ  воп|юсъ  р'кшастсн  сплою  оружт.  ЛнтАская  истори 
п1н;дстт1Л11стъ  не  мало  тпкихъ  прпм'Ьровъ.  Л  потону  лротнаопазоже- 
{ПС  истори чссиаго  раавит111  ре1юлм1иопиону  далеко  не  вгЬрно.  ЧелогЬ- 
чсскаи  истор111  п|н>дстаоллеп>  не  оргпиичссиШ  ростъ,  какъ  |»стсв№, 
д  борьбу  жииыхъ  силъ,  которых!»  соглашсн1с  выражается  въ  аансигЬ. 

(^бмкионеииыс  ал  копы  рааоииаюгь  и  дополилюгь  начала,  установ- 
лети411  основными.  Законы,  которые  ра:шиваютъ  эти  начала  въ  подроб- 
110ст<1хъ,  назыиаютсн  оршиинескими,  Такъ  нанрнм'Ьръ,  констнтушя  уста- 
повлясп*  свободу  печати;  органическ1А  же  законъ  о  печати  разва- 
ваетъ  иъ  подробностяхъ  всЬ  касающ1лся  печати  правила.  Обыкновен- 
ными законами  опред'клнются  н  так10  предметы,  которыгь  основаой 
ааконъ  вовсе  не  касается.  Общее  правило  состонтъ  въ  тохъ,  что  овн 
не  доллсны  лротивор'кчить  основнымъ  законамъ;  иначе  они  нетЬА- 
ствнтсльны. 

Отъ  закоиовъ  отличаются  поапамовлекгя  (Уегог^пилсгеп,  гед1степи). 
Это — правила,  издавасныл  правительственными  властями  и  опред'Ьдяю- 
щ1я  обя:)«1тсльные  для  гражданъ  способы  исполнеп1я  или  приложев1я 
закоиовъ.  Законъ  долженъ  быть  едииый  н  постоянный;    постановле- 
нш  же  прим'Ьияются  къ  изм1;няющимся  практическинъ  потребностямъ, 
еудьсю  которыхъ  могутъ  быть  только  правительственныя  власти.  Та- 
ковы, напрнм'Ьръ,  полицейск1е  распорядки.  Но  эти  нормы  могутъ  при- 
лагаться исключительно  къ  административной  области.  ОкЬ  не  могутъ 
касаться  граи<данскихъ,  личныхъ  и  политическнхъ  правъ,  опредкле- 
и1е  которыхъ  зависитъ  единственно  отъ   законодателя.   Однако,  при 
соедииен1и  об'Ьихъ  в.1астей  въ  однихъ  рукахъ,  эти  два  разряда  обя- 
зательныхъ   правилъ  нср'Ьдко  см'кншваются.  См^шеше  можетъ  про- 
изойти  не  только  въ  государствахъ  самодсржавныхъ,  гд^,  по  самом)' 
образу  правлснхя,  об'Ь  власти  соединены  въ  лтгЬ  монарха,  но  н  ори 
1{онституцюннонъ  порядке;.  Въ  Англ1и  парламентъ  вступается  во  мно- 
жество правите.1ьстленныхъ  д'Ьлъ,  а  потому  ад'Ьсь  н^тъ  принцишаль- 
наго  различ1Я  между  законами  в  постаиовлешями.  Парламентскими  ак- 
тами установляются,  наприм1;ръ,  таксы  на  экипажи.  Однако  и  ад^сь 
законъ  уполномочиваетъ  иногда  правительственныя  м^ста  к  лица  на- 
давать  обязательный    п6становлен1я    въ   положенныхъ   шгь  оред1|- 
лахъ.  Иногда  эти  постановленк  нм'Ьютъ  характеръ  временный  (рго- 
У1510па1  ог(1ег8)  и  должны  представляться  на  утверждеше  парламента. 
Так1я  П0ЛВ0М0Ч1Я  даются  н   въ   самодержавныхъ   государствахъ.  Во 
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^слсохъ  случа'Ь,  общее  правило  то,  что  постановле111я  не  должны  про- 
^пвор^чить  законамъ.  Иначе  они  нед'^&ствительны. 

Постановлен1я,  также  какъ  законы,  могутъ  быть  общ1я  и  м^ст* 
"ВЫЯ'  Первый  издаются  центральнымъ  оравительствомъ,  вторыя  м^Ьст- 
вьши  властяни,  какъ  правительственными,  такъ  и  выборными.  Ва 
Франщи,  таюя  права  предоставляются  префектамъ  и  мэрамъ;  у  насъ,. 
жюродсюя  думы  им^ютъ  право  издавать  обязательныя  постановленая 
по  соглашенио  съ  полищей. 

Отъ  постановлетА  отличаются  инетрукцги,  опред'Ьляюпил  способы 
исполнен1я  закововъ,  какъ  руководство  для  исполнителей.  0«Ь  дают* 
ся  высшими  властями  подчиненнымъ  и  обязательны  только  для  посл^д- 
вихъ,  а  не  для  гражданъ.  Новое  лице  можетъ  дать  и  новыя  ииструк* 
хци.  Эти  наставлен1я  издаются  путемъ  циркуляровь^  когда  они  каса- 
ются, вообще,  м^стныхъ  властей,  или  сообщаются  лицу,  которому 
дается  поручеше.  При  см1^шеши  властей,  нервно  циркулярныя  пред* 
шюашя  правительственныхъ  лицъ  подчиненнымъ  д'Ьлаются  обязатель» 
ными  для  гражданъ;  это  ведетъ  къ  зам^н^  ааконнаго  порядка  пь 
сподствомъ  произвола. 

Что  касается  до  распорло/еенШ  (УегШдипд,  аггС1ё),  то  этимъ  име- 
яемъ  обозначаются  отдельный  постановлешя  правительственныхъ  вла- 
стей, цевтральныхъ  или  м-Ьстныхъ,  принятый  по  отд'Ьльнымъ  случаямъ  I 
иди  для  изв'Ьстнаго  рода  Д'Ьлъ,  временно  или  постоянно.  Во  Фравщн 
отличаются  а1тб1ё8  гё91етеп1аиге8  и  аггё1ё8  т<1тд1ие18:  одни  им'Ьютп 
общую  распорядительную  силу,  другЫ  относятся  къ  изв^стнымъ  ли* 
цамъ.  Посл^дтя  теряютъ  уже  характсръ  общаго  правила. 

ГЛАВА  II. 
Заководатедьотво. 


Кому  принаддежитъ  право  составлять,  изменять  и  отменять  за- 
коны? 

Относительно  основныхъ  законовъ  было  уже  сказано,  что  это 
право  принадлежитъ  власти  учредительной,  которая  составлястъ 
существенную  часть  верховной  власти,  но  можетъ  им^ть  свои  от* 
дЬльные  органы.  Несправедливо,  что  изм^нен1е  основныхъ  зако* 
ш»ъ  иожегь  совершаться  не  иначе,  какъ  съ  соглас1я  народа.  Это 
взгдядъэ  истекаюпцй  изъ  понят]я  о  псрвоначальномъ  договоре,  уста- 
новдяюп^емъ  основные  законы  государства.  При  этомъ  предполагает- 
ся, что  по  крайней  м1»р^  часть  учредительной  власти  всегда  остается 
за  вародомъ.  Но  оба  эти  предположен1Я  неверны.   Последнее   при* 
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дожимо  только  къ  дсмократнческимъ  рсспубдикшгь.  Кому  въ  гоеудар- 
стгЬ,  управлясмомъ  положительными  аакоиаин,  прннаддежвтъ  учре- 
дительная власть,  ято  опред'Ьлястся  еаииии  аакошиш,  н  если  оосх^- 
те  не  предоставляютъ  этой  власти  народу,  то  она  еиу  ве  привадяе- 
житъ.  ЕстественныА  же  ааконъ,  какъ  иы  видгЬяи,  только  восоолшктъ 
иедостатокъ  положитсльнаго.  По  естественноиу  вакону,  учредщ^ль- 
ная  власть  прннадлежитъ  народу  лишь  тогда,  когда  прекратжлась 
законная  власть,  а  съ  гЬиъ  вя11СгЬ  и  сила  опред'Ьляющаго  ее  подо- 
жительваго  закона.  Это  иожстъ  совершиться  еетественвыиъ  нлн  ва- 
гнльстоеннымъ  путенъ,  встЬдств1е  пресЬчен1Я  дввастш  или  шиштпче-' 
скаго  переворота.  Во  всякоиъ  случа'Ь,  новый  порядокъ  иожетъбыть 
устаиовленъ  таяыгп ^Ч1рлаг1^у^  чпг^п**  "  "^"^  дредставителей.  которые,^ 
за  отсутств1еиъ  всякой  власти,  остаются  едивственныин  в< 
верховной  воли  государства.  Но  если  низвергнута  одна  праввтель- 
ствеиная  власть,  а  народное  представительство  осталось  вгь  аакоавовъ 
состав!:,  то  оно,  по  самому  своему  положсн1Ю,  является  р-кшатедемь 
судебъ  народа,  и  н'Ьтъ  никакого  повода  сзывать  учредительное  собра* 
Н1е,  не  устаиовленнос  существующими  ааконами.  Такъ  было  ооступ* 
лсно  во  Франши  посл^  1юльской  рсволюцш. 

Несправедливо  и  то,  что  основные  законы  не  иогутъ  быть 
нясмы  иначе,  какъ  съ  соглас1Я  лишь  въ  пользу  которыхъ  ови 
даны.  Бъ  лрсжн1Я  времена,  при  господстве  среднев^ковыхъ 
частнаго  права,  это  т|)ебован1е  прилагалось,  какъ  къ  престолонаса^- 
Д1Ю,  такъ  и  къ  сословнымъ  вольностяиъ.  Въ  Германш,  даже  въ  са* 
модержавныхъ  государствахъ  монархъ  не  могъ  самовольно  изменять 
законы  о  престолоиас.1ед1п.  Онъ  могъ  быть  связанъ  трактатаив,  за- 
ключенными съ  посторонними  владетельными  доиаии  относительно 
взапмнаго  наследован1я  престола  (ЕгЬтеНга^е,  ЕгЬуегЬгиЛеп1П|;еп).  №• 
которые  нзъ  этихъ  трактатовъ  сохраняютъ  силу  в  доселе.  Въ  Шве- 
ши  до  сихъ  поръ  исмнопя  сохранивш1ясЯ|  довольно  впрочеиънвчтож- 
ныл  привилепи  дворянства  не  могутъ  изменяться  иначе,  какъ  еъ  со- 
глас1Я  дворянскаго  собрашя,  хотя  высшее  сосдов1е  потеряло  привад- 
лежавшее  ему  прежде  право  отдельнаго  представительства  въ  шта- 
тахъ  то  есть,  самостоятельное  участ1е  въ  верховной  власти.  Все  ато 
не  более  какъ  остатки  средневековаго  порядка.  По  государствен- 
вымъ,  началамЪ)  основные  законы  могутъ  быть  взменяеиы  только  уч- 
редительною властью,  и  ею  одною;  согдас1е  заинтересованвыхъ  двцъ 
нужно  лишь  тогда,  когда  они  сами  въ  ней  участвуютъ.  Поэтову,  аа- 
конъ о  престолонаслед1И  всегда  можетъ  быть  ваиеневъ  Ш1рспую- 
щииъ  государеиъ,  съ  согласш  народнаго  представительства,  таиъ  где 
оно  существуетъ,  но  безъ  согласхя  наследниковъ,   ибо   посдедн1е  ве 
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пмгЪютп»   учост1л  въ  всрхоппоА  а-шстн:   лрпво   пас.тклоиа1ин   прнсвои- 
вастся  имъ  единственно  во  имя  общаго  Г|лига,  судьсю  кото1Н1ГО  всегда  лв« 
ляется    существующая  верховная  власть;  она  и;1даеп>,  она  же  иам'Ь- 
1и1СТ1»  ааконы.  Точно  также  н  льготы,  дароваиныя  сослов1омъ,  могугь 
быть   отменяемы  бе:гь  ихъ  соглас1л,  если  »тн  сослоп1Л  сами   не    уча- 
ствуют-ь  въ  верховной  власти;  въ  П1ютнвпонъ   случа'к,    нхъ  согласие 
тро<^устся.  Какъ  скоро  власть  рапд1;лсна,  такъ  нообходнмо  согласное 
ргЬшеи1С  всЬхъ  факторов1>.  Въ  чисто  государственном!»   порндк'Ь,  ко- 
роль,  который  дастъ  констнтушю,  ограничнваюшую  его  права  народ- 
11Ы1гь  щн  сословнынъ    представительствомъ,   гЬиъ    самымъ   териеп» 
ираво  11зм1шять  и  оти'княть  ее  одностороннниъ  актом!!  своей    воли. 
Иовыагь  аакономъ  прежняя  верховная  власть    аамЬнистсл  новою,  со* 
стоящею  ивъ  короля  и  представителей,  а    потому    всякое   и:1М11нен1с 
осиопиаго  закона  отсел!)  монсетъ    ;шконнымъ   обрааом'ь   сонерн1аться 
только  совокупнымъ  р'1;шен1смъ  об'Ьнхъ  властей. 

Способы  установления   конститу1ий   иогутъ  быть  раяные,  смотря 
во  тому,  какою  властью  онк  издаются.  Конституцж  дароаинныя  од- 
восторопнимъ  актомъ  воли  монарха,  называются  пожалованными  или 
октроированными^  конститущи,   установ.1енныя  соглас1емь    короля  н 
вародныхъ  предстовителей,  соглашенными  или  пактироваиными,  Въ 
этомъ  смысле  говорить  о  констнтушонномъ  договор1>,  1е  рас1е  соп- 
вШиИоппе!,  хотя,  въ  сущности,  договоръ  зд'Ьсь  только  в1гЬшняя  фор- 
ма соглашешя:  издан1е  основнаго  закона  всегда  есть  д'Ьйств1е  едшюй 
верховной  власти.  Къ  тому   же  разряду  принадлежать  и  конститу- 
щи»  составлеивыя  лравительствомъ  и   одобренный  народомъ,  путемъ 
всеобщаго  голосовав1Я.  Таковы   были   императорсюя   конституши  во 
Франщи.  Бонапартисты  доселе    считаютъ   плебисщстъ   единственною 
законною  формой  выражен1я  народной  воли  относительно  основныхъ 
закововъ.  Но  такое  требование  не  им'Ьетъ  ни  мал-Ьйшаго  юриднческа- 
го  основанЁя.  Подаются  ли    голоса   непосредственно   полноправными 
гражданами  или  черезъ  представителей,  это  нисколько  не  изм^няетъ 
существа  д'Ьла.  Т'Ьмъ  или  другимъ  способонъ  безразлично  издаются 
конституцш,  устаковляемыя  чистымъ   актомъ    народной    волн.    ]^1но- 
гочвсленные  тому  прим'Ьры  представляютъ  С'Ьверная  Америка  и  Швей- 
Ш1р|я.  Путемъ  всенародваго  выбора  въ  учредителоное  собрап1С  уста- 
новляются  конституши  и  посл^  переворотовъ,  ниспровергающпхъ  весь 
су1цествующ1йоорядокъ,  наприм'Ьръ,воФранщи  въ  1848  нвъ  1871  го- 
дахъ,  также  въБельпи  въ  1831  году.  Этотъ  способъ,  который  привер- 
женцами иародовдаст1Я  признается  едпнственнымъ  правомФрнымъ,  не 
шгЪетъ  въ  действительности  никакого  преимущества  передъ  другими. 
Ве^аакоииые  способы  им^ютъ  совершенно  одннакую  юридическую  силу. 
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Мы  внл'Ьлп  уже,  что  ОС11О011ЫС  законы  не  могутъ  быть 
иеиэм'Ьипыми  оо  1гкк11  и  что  воспрсщсню  иа1гЬиять  нгь  въ 
и:ш'1;ст11аго  срока  по  достнгаотъ  ц1и111.  Иное  д*ло  тЬ  формиплюстя 
н  услои^и,  которыин  обсташннотсл  изи1тси1Л  констнтуц1и.  Они  ввгЬютъ 
т»  виду  предупредить  посп1ии11ыя  и  легкомыслснныя  перс1гЬ11и*  до- 
пуская гЬ,  который  вытскаюгь  изъ  д'Ьйствитсльпыгь,  широко  рае* 
простраиоииыхъ  пот|)еб110стеП.  сН'И  услов1Я  касаются,  какъ  предаоапе- 
тй  объ  ням'кпси1и  копституши,  такь  и  способовъ  р11шсшя.  То  а  дру- 
гое нс^гЬдко  предоставляется  ризныиъ  органамъ.  ПрсдяожсиЕе  обшг* 
нопоппо  нсходип»  отъ  закоподательныхъ  собраи1А;  если  сущсствукггь 
до*!;  палаты,  то  нужно  соглас1е  об'Ьнх!».  Иногда  требуется  усилеппое 
число  голосовъ,  ||апри)г11ръ  дп-Ь  трети.  Тикъ  постановлено  въ  феде- 
ральной копстнтуц1н  С-кпоро-Лиориканскихъ  Штатовъ;  тоже  было  а 
во  фрапцуаскоП  констнтуци!  1818  года.  Въ  констнтуши  1791  года 
Т|м>Г>овилос1.  :1и11влон1о  со  сто1юны  трс^хъ  сл-кдуюнщхъ  другъ  за  дру- 
гомъ  со6ран1й,  что  составлясгь  собственно  удлинен1с  срока.  Оъ  Сое- 
днпснныхъ  Штатахъ  нрс'дложенк  можстъ  быть  сд'Ьлано  двумя  третя* 
ми  закоподательныхъ  собран1А  отд^ьныхъ  штатовъ,  въ  каковомъ 
случа-Ь' самая  формулировка  его  возлагается  на  особо  созванный  кон- 
всптъ.  Въ  Шоеацар1и  инишатива  можегъ  всходить  отъ  народа;  для 
этого  достаточно  заявлен1е  о  необходимости  нзм1и1ить  конститущю» 
подписанное  30.000  гражданъ. 

ЗагЬмъ  самое  р'кшен1е  можетъ  быть  предоставлено  раадвчиымъ 
учреждсн1пмъ.  Въ  Бельпи,  когда  об'Ь  палаты,  съ  согласЫ  короля,  за- 
явили о  необходимости  изм1;нить  конститушю,  оиЪ  расходятся  н  вы- 
бираются новыя,  который  р^шаютъ  вопросъ  большинствоиъ  двухъ 
третей  въ  каждой.  Въ  Швейцар1и  обсужден1е  совершается  новыми 
палатами,  но  обыкновенныиъ  законодательнымъ  порядконъ,  при  чемъ 
требуется  утвержден1е  всеобщимъ  голосованЕСМъ.  Последнему  предла- 
гаются и  предложен1я,  исходящ1Я  отъ  ивихоатввы  гражданъ.  Во 
Франц1И|  для  р'кшен1Я  вопроса  созывается  Нашональвое  Собран1е,  со- 
ставленное совокупно  ИЗЪ  Сената  и  Палаты  Представителей.  Въ 
Соединенныхъ  Штатахъ  предложен1е,  исходящее  отъ  Конгресса  в  ли 
формулированное  конвентомъ  получаетъ  силу,  если  оно  утверждено 
тремя  четвертями  закоподательныхъ  собран1Й  отдйльныхъ  штатовъ 
или  нарочно  созва1тыхъ  для  того  конвентовъ.  ВсЬ  эти  формальности 
не  полагаютъ  преградъ  учредительной  власти,  а  опредЬдяютъ  только 
способы  законнаго  ея  проявлен1Я. 

Составлен1е  обыкновенныхъ  законовъ  ваключаетъ  9Ъ  себЬ  перво- 
начальное ихъ  начертате,  обсуждете  и  наконецъ  утверждете.  Во 
вскхъ  этихъ  д:Ёйств1яхъ  является  существенная  разница  между  обра- 
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ааыи  правлев1я,  въ  которыгь  законодательная  класть  отд-клсна  отъ 
■фавительственнов  и  ограничиваетъ  последнюю,  и  гЬмп,  въ  которыхъ 
об^  власти  соединены  въ  однихъ  рукагь.  Въ  самодержавныгь  госу- 
дарствахгь  ааконъ  иожеть  быть  иэдавъ  безъ  всякихъ  форхъ,  въсилу 
Высочайшей  волн;  нъ  конститущонныхъ  установляется  изв^тный  по- 
рядокъ,  безъ  котораго  законъ  не  тгЬетъ  силы.  Однако  требован1е 
осмотрительности  въ  обсужденш  законовъ  сущсствуетъ  везд'Ь;  разни- 
ца состовтъ  лишь  въ  большихъ  или  меньшвхъ  гарант1яхъ,  которыми 
оно  обставлено. 

Первоначальное  начерташе  законовъ  въ  самодержавномъ  правде* 
вш  принадлежигь  высшимъ  органаиъ   правительственной  власти;  въ 
констнтушоннохъ  порядкЬ  оно  можетъ   предоставляться   и   членанъ 
ваководательныхъ  палатъ,  хотя  это  право  инншативы  признается  не 
веадгЬ.  Тамъ,  гд^  оно  существуеть,  начертан1С  закона  по  инищатпв^ 
представителей  есть  д'Ьло  частное.  Проектъ  представляется  въ  палату 
уже  готовыиъ;  затЬмъ  дальнейшее  движсн1е  ограничивается  обсужде- 
В1е1гь  въ  палатахъ  и  утверждеюеиъ  главою   государства.    Когда  же 
проектъ  составляется  правительствохъ,  то  первоначальное  его  вачер- 
тан1е    можетъ    быть  поручено   отд'кльноиу  лицу,    или   особой  ком-* 
МИСС1И  спешалистовъ,  или  правитсльствсннымъ   м1;стаиъ,   зав^дываю- 
щимъ  отраслью,  къ  которой  относится  законъ,  или  наконецъ,  постояв- 
иыш»  учреждешямъ,  которымъ  вверяются  предварительный  работы  по 
законодательству,  наприм'Ьръ,  у  насъ,  учрежденное  при  Никола'Ь  Пав- 
ловиче Второе  С)тд'каен1е  собственной  Его  Величества  канцеляр'т,  или 
во  Франши  Государственноиу  Совету.  Общаго  правила  туть  кЬТъ; 
все  зависитъ  отъ  большей  или  меньшей  сложности   закона  и  отъ 
усиотрЬн1я. 

Обсуждеше  закона  бываетъ  двоякое:  правительственное,  предва- 
рительное, и  законодательное,  окончательное.  Первое  опять  можетъ 
быть  двоякаго  рода:  политическое  и  административное.  Съ  полити- 
ческой точки  зрФнЁя,  проекты  законовъ  обсуждаются  въ  собран1и  пра- 
внтедьствевныхъ  лицъ,  которымъ  вверено  управлен1е.  Это  им^еть 
1ГЬдью  соблюсти  единство  кЪйсття  и  направлешя  правительства;  зд^сь 
высдушвваются  возражешя  со  стороны  управляюпщхъ  другими  отрас- 
лями, которыхъ  законъ  можетъ  касаться.  Такое  обсужден1с  необ- 
ходимо въ  особенности  тамъ,  гд'Ь  существуеть  солидарный  кабинетъ, 
отвгЬтственвый  передъ  палатами.  Но  кромФ  того,  можетъ  быть  пред- 
варительное обсужден1е  проекта  въ  особомъ  правительственномъ  со- 
в^щательвомъ  учреждеши,  съ  цйпью  разсмотр1>ть  вопросъ  съ  адми- 
нистративной и  технической  точки  зр1)тя.  Въ  этихъ  видахъ,  въ  кон- 
стуц|Онныхъ  монархшхъ,  правительство,  представляя  законъ  палатаи'ь. 
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иногда  подвергаетъ  его  предварительному   обсужден1Ю    въ    Гоетхар* 
ственпонъ  Ск>в^гЬ.  Во  Франши,  во  времена,  какъ  первой,  п 
рой  Импер1И,  это  было   даже  обязательно.   Назначенные  правате; 
ствомъ  члены  Государственнаго  Сов1!та  должны  были  поддерживать 
выработанный  имъ  законъ  передъ  Законодательнымъ  СобравЕенъ.   Нъ 
республиканскую  конститушю  1848  года  было  также  введено 
что  представляемые  правительствомъ  проекты,  аанЬкоторынн  ш 
чсшяии,  должны  были  предварительно  раасиатриваться  въ  Государ- 
ственномъ  Сов1^гЬ,  куда,  по  усмотргЬшю  собрашя,  отсылались  н 
ты,  исходяпие  отъ  инишативы  представителей.  Это  вызывалось 
что  палата  была  одна,  следовательно  гаранпи  осиотрнтеплаго  обсуме- 
ден1Я,  который  даются  второю  палатою,  отпадали.  Вообще  же,  прея* 
варительное  обсужден1е  проектовъ  въ  Государствеввоиъ  Сов^гЬ  пре- 
доставляется усмотр1;н1Ю  правительства.  Такъ  установлено  и  въ  Прус- 
С1И.  Въ  самодержавныхъ  государствахъ,  гд^  в^тъ  ваконодатрлышгь 
палатъ,  правительственное  и  законодательное  обсуждев1е  сдяважутся 
въ  одно*    Зд-Ьсь  Государственный  Сов1:тъ  служить   сов^щательаыжъ 
органомъ  законодательной  власти.  Однако  и  тутъ  требуются  предва- 
рительный заключсн1я  ннпистровъ,  которыхъ  законъ  можетъ  касаться. 

Весьма  важное  311ачеи1с  им'Ьютъ  самые  способы  обсужден1я  аако- 
новъ  въ  законодательныхъ  собраи1ЯХЪ.  Они  устанавливаются  регла- 
ментами. Принятый  порядокъ  долженъ  обезпечивать,  съ  одной  сто- 
роны, свободу  прсн1й,  съ  другой  стороны  осиотритедьвость  ргЬшев1&. 
Посл'Ьднсму  въ  значительной  степени  способствуетъ  существовавЕе 
двухъ  палатъ,  согласное  р1}шен1е  которыхъ  требуется  для  надав1Я  аа- 
коновъ.  Этимъ  устраняются  случайный  увлечешя  и  одностороннее 
вл1яше  партШ.  Къ  тому  же  клонится  и  требован1е  троекратваго  об- 
суждения проектовъ  въ  каждой  палагЬ.  Обыкновенно,  впрочемъ,  пер- 
вое чтете  служить  только  для  предварительваго  ознакомлешя  съ  д:Ь- 
ломъ;  настоящее  обсужден1е  начинается  съ  втораго.  Въ  случа'Ь  спеш- 
ности (^ёскгаИоп  (1'иг^епсе),  обсужден1е  ограничивается  одвимъ  ра- 
зомъ.  Иногда  къ  этому  приб^ггають  и  для  сокращешя  прен1й;  во 
-этимъ  правомъ  легко  злоупотреблять. 

Существенную  часть  парламентской  процедуры  составляетъ  назва- 
'чен1е  коммисс1й,  для  разсмотр^шя  предложевШ  и  представлешяонихъ 
доклада  собран1Ю.  Такое  предварительное  обсуждеше  въ  немвогочн- 
сленной  коллепи,  составленной  изъ  дов'Ьренныхъ  лить,  весьма  полез- 
но для  выяснен1я  различныхъ  точекъ  зренЫ  в  для  освовательваго 
обсужден1я  вопросовъ,  которое  въ  многочисленноиъ  ообран!и  часто 
идетъ  въ  разбродъ  и  подвержено  всякимъ  случайностямъ.  Однако,  въ 
классической  стран'Ь  пардамевтскаго  правлешЯ|  въ  Англ1н,  вся  палата, 
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при  вггоромъ  ЧТ0Я1И,  лрсобрааустсл   въ   коимисо1ю,   съ   устрапеи'юмъ 
в<гЬх1»   формальныхъ  правилъ  относительно   порядка  пренШ.    ^1срсзъ 
^*то  1ХОСЛ^д1Пя  могутъ  ватягиваться  нопом-Ьрно.  Но   для  1гЬкоторых1» 
д'ЬлгЬф     въ   особенности  для   прсдваритсльныхъ  иасл'ЬдованШ,  наана- 
паются  избранный  комиисаи  (8с1ос1  соштШссз),  обыкновенно  изъ  пят- 
надцати  члеиовъ,  съ  весьма  обширными  лолномоч1ями.  По  принятымъ 
праввламъ,  члены  этихъ  коммисс1й  предлагаются  гЬмъ  лицемъ,  ко- 
тохэое   вносить  самое  предложен]е  о  назначен1и  коммиссш;  они  утверж- 
даются палатою.  РЬдко   производятся   выборы.  Особыя  постоянныя 
К01П1ИСС1И  выбираются  нижнею  палатою  въ  начале  каждой  сесс1и  или 
назначаются  предсЬдателемъ   съ  утвержден1емъ  палаты  для  н^кото- 
рых'ь  д'кть,  какъ-то,  для  нзсл^дован1я  выборовъ  (Оепега!  сотт1иее 
оГ  е1ес110п),  для   соблюдетя  постоянныхъ   правилъ   (8(ап(11Л9  огёегз 
сопшиНее);    также    назначается    избирательная    коимисс1Я,  которой 
предостаыяется     выборъ    члеиовъ    въ     спешальныя    коимисс1и    по 
частныиъ   биллямъ.    По  французской  систем*^,  вся  палата  по  жреб1ю 
разд'Ьляется  на  бюро,  или  отд'Ьлен1я,  который  выбираютъ  коммисс1и  для 
разсмотр^тя  тЬхъ  или  другихъ  проектовъ  или  финансовыхъ  предло* 
женШ.  Только  въ  нсключительныхъ  случаяхъ  комиисс1и  выбираются 
совокупною  пала-тою.   Выборы   въ  отд'кпен1яхъ   даютъ  возможность 
предварительнаго  ознакомлешя  С1>  мн'Ьн1ями  нзбираемыхъ  члеиовъ  и 
обезпечиваютъ   участ1е  въ  конмисс1яхъ  меньшинства,  которое  можетъ 
лм^ть   псрев'Ьсъ  въ  томъ  или  другомъ  отд'Ьлсн1И.  Въ  Соединснныхъ 
Штатахъ  принята  система  постоянныхъ  комиисс1й  (в1апс11П(^  сошпнКее), 
назначаемыхъ  на  весь  законодательный  пер10дъ,  то  есть,  до  новыхъ 
выборовъ  въ  Палату  Представителей;  но  по    отд'Ьльнымъ  вопросамъ 
назначаются  иногда  избранный  коммисс1и  (8е1ес1  соттШеез)  для  одной 
только  сессии.  Въ  СенагЬ  члены  коммисс1й  выбираются  собран1емъ;  въ 
ПалагЬ  Представителей  они  назначаются  предс^дателемъ,  что  даетъ 
последнему  громадное  вл1ян1е  на  ходъ  д'Ьлъ,  гЬмъ  бол1^е,  что  коммисс1и 
одв^  им^ютъ  сношеи1Я  съ  министрами,  которымъ  доступъ  въ  палату 
вос-прещенъ;  сл']Ьдовательно,  отъ  нихъ  зависятъ  вс1з  переговоры  и 
соглашев1я.  Нельзя  сказать,  чтобы  подобный  порядокъ  приводилъ  къ 
удовлетворительныкъ  результатамъ. 

Относительно  прен1й  принято  вообще,  что  члены  могутъ  говорить 
только  одинъ  разъ.  Въ  сЪверо*американской  палагЬ  принято  за  пра- 
вило, что  ргЬчь  не  можетъ  продолжаться  бол^е  часа;  исключенхя  до- 
пускаются только  по  общему  соглашен1Ю.  Весьма  важно  право  палаты 
прекращать  претя,  когда  она  считаетъ  вопросъ  исчерпаннымъ.  Въ 
Англш  была  допущена  въ  этомъ  отношен1и  полная  свобода,  и  въ  те- 
чевш  стол^тШ  она  не  ви1^ла  дурныхъ  последетв1й,  пока  наковецъ  въ 
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П01гЬйшсс  время  Ирландцы  пч  вадуиали  воспользоваться 
про115ведс111Я  обструкши,  то  есть,  для  лссковчасм&го  затягиваш 
)пй.  Всл1;дств1е  этого  было  принято  правило,  что  палата  можете 
ршгкс  паапичить  ср01гь,  когда  прси1я  должны  быть  обязательно 
чепы.  Но  при  обширныхъ  проектахъ  зто  можетъ  повести  гь  тояу, 
что  значительная  часть  закона  остается  нсобсужденяою,  что  ■  слу- 
чилось съ  виесснныиъ  Гладстоноиъ  бнллемъ  объ  ирландскомъ  само- 
управлении. РЬчи  произносятся  либо  съ  трибуны,  либо  сь  своесх)  ш^- 
ста;  ораторъ  обращается  или  къ  собранкю,  или  къ  председателю.  По- 
дача голосовъ  можетъ  быть  тайная  или  явная,  поямевная  иди 
посрсдствоиъ  писанныхъ  карточекъ,  вставан1емъ,  поднятЕемъ  рувъ 
расхождсн1еиъ  въ  разныя  стороны.  Превши  руководить  предс1да- 
тель;  онъ  охраняетъ  порядокъ,  соблюдаетъ  очереди,  пресЬкаеть  укло- 
нения, ограждая  однако  необходимую  свободу  слова;  ваковеогь,  овъ 
ставить  вопросы  и  обьявляеть  р1}шен1е.  Оть  его  авторитета  ж  без- 
пристраст1Я  въ  аначительноА  степени  зависить  усп'Ьшный  ходъ  л* "Г 
но  дсспотическ1Я  права,  предоставленный  председателю,  могутъ  черезь 
м1>ру  уналпть  зпачен!е  собран1я.  Обыкновенно  председатель  выбвраегся 
сампыь  собран1емъ,  ибо  только  пользуясь  полныхь  его  дов^рЁемь,  овъ 
можетъ  сохранить  въ  неиъ  надлежащ1й  авторитеть. 

Если  въ  представнтельныхь  собранЫхь  важно  точное  опрехехев1е 
правилъ,  обеапечнвающихъ  осмотрительность  решенКк,  то  гЬмь  более 
оно  необходимо  вь  миоголюдныхь  ндродныхь  собраншхъ,  катя   бы- 
вали въ  древнихъ  республикахъ.  Удовлетворительное  обсужден1е  во- 
лросовъ,  въ  сущности,  здесь  невозможно.   Поэтому,  самое  разумное 
правило  состоптъ  въ  томь,  что  народному  собраяЕю  предоставляется 
только  принять  или  отвергн)пгь  прсдложен1я  саиовниковь  или  Сената. 
Такъ  и  было  в-ь  Спарте  и  вь  Риме,  вь  лучшую  нхь  пору.  Вь  Авв- 
нахъ^  при  господстве  демокрап'и,  прибегали  къ  своеобразному  учреж* 
ДСН1Ю,  о  которомъ  уже  упомянуто  выше.Вь  начале  каждаго  годава- 
родному  собран1Ю  предлагался  вопрось,  угодно  ли  ему  будетъ  изме- 
нить как1е-нибудь  за.чоны,  и  если  получался  утвердительный  ответь, 
то  н?|ффались  номо&еты,  числомь  до  тысячи  человекъ,  передь  кото- 
рыми происходили  прен!я,  порядкомь  аналогическимь  судебному  со- 
стлзан1ю:  предлагаюице  перемены  излагали  свои  доводы,  а  оффищаль- 
ные  защитники  законовь  ратовали  за  сохранеше  существующаго  по- 
рядка. Затень  решен1е  номоеетовь  предлагалось  на  утверждев1е  ва- 
родпаго  собратя.  Это  было  нечто  вь  роде  многолюдной  коммисс1в, 
представлявшей  свой  докладъ.  Вь  Аеинахь  уже  ораторамь  дозволя- 
лось говорить  только  одиньразь  в  не  допускались  укловев1Я  оть  пред- 
мета прсн1й.  Запрещалось  также  перебивать  говорявщго.  Для  вадвора 
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порядкомъ  назначались  по  жребхю  изв'Ьстное  число  гражданъ.  На- 
рузиивпие  правила  подвергались  накааашю.  Предложен1Я  записывались 
и  вывгЬшивались  заранее,  добы  они  всЬиъ  могли  быть  известны,  при 
чет»  устранялись  предложения  противный  законамъ,  если  они  не  кло- 
нились къ  тому,  чтобъ  изменить  посл^дн1е.  Такимъ  образомъ,  въ  древ- 
кости  установились  уже  обычныя  правила  законодательныхъ  собран1й. 
Это  были  не  шунныя,  безпорядочныя  сходки,  а  правильные  органы 
государственной  власти. 

Въ  самодержавныхъ  государствахъ,  гд'Ь  м^то  законодательныхъ 
собрашй  ааступаетъ  Государственный  Сов'Ьтъ,  вм'Ьсто  обсуждсшя  во- 
просовъ  въ  коммиссЫхъ,  установляется  разд:Ьлен1е  на  департаменты. 
ЗдЪсь  всякое  предложен1е  обсуждается  сперва  въ  подробностяхъ  въ 
малолюдной  коллепи,  посл^  чего  оно  съ  ея  заключен1енъ  поступаетъ 
вгь  общее  собрав1е. 

Законъ,  прошедш!й  черезъ  законодательное  обсуждеше,  оконча- 
чательно  представляется  на  утверждение  глав^  государства.  Монарху 
обыкновенно  предоставляется  право  безусловнаго  отказа  (те1о).  Весьма 
немнопя  констптуш'и  допускаютъ  отказъ  отлагательный  (те1о  8и$реп- 
в10«  Такова  была  французская  ковститущя  1791  года,  и  такова  же 
нынешняя  норвежская,  по  которой  проектъ,  принятый  тремя  разными 
представительными  собраи)ями,  становится  закономъ,  даже  еслнбъ  онъ 
не  быль  утвержден-ь  королемъ.  Въ  новой  Германской  Импер1и  импсра- 
торъ  вовсе  не  им^етъ  права  отказа,  но  для  каждаго  закона  требуется 
еоглас1е  Союзнаго  Совета,  состоящаго  иэъ  уполномоченныхъ  отъ  от- 
Д'Ъльныхъ    государствъ,   при  чемъ  законы,   относящ1сся    къ    войску, 
флоту  и  н^которымъ   податямъ,  считаются  отклоненными,   если  не 
нзгьявлено  соглас1е  предс^дательствующаго,  то  есть,  уполномочсннаго 
отъ  Прусс1И.  Въ  республикахъ  президентъ  им-Ьетъ  только  отлагатель- 
вое  вето,  какъ  въ  Соединенныхъ  Штатахъ,  или  вовсе  его  не  им'Ьотъ. 
Во  Франши  президентъ  иожетъ  только  мотивированнымъ  предложе* 
темь  потребовать  новаго  обсужден1Я  вопроса;  но  если  палаты  оста- 
нутся при  своемъ   р^шеши,    онъ  обязанъ  обнародовать  законъ  въ 
назначенный  срокъ. 

Обыкновенные  законы  не  должны  противоречить  основнынъ;  но 
вопросъ  о  тоиъ,  какую  обязательную  силу  нм^ютъ  законы,  противо- 
ргЬчащ1е  ковстнтуц1и,  весьма  спорный.  Если  законъ  по  форм^  проти- 
вор'Ьчвтъ  конетитущи,  наприм^ръ  если  онъ  изданъ  безъ  утвержден1я 
королевской  власти  или  безъ  обсужден1я  въ  палатахъ,  то  н^тъ  со- 
нвЪв1я,  что  не  ножетъ  быть  юридической  обязанности  его  исполнять. 
Но  какъ  поступатц  когда  законъ  формально  безупреченъ,  но  по  со- 
дермсавио  оротиворгЬчить  конствтуцш?  Зд^сь  существуютъ  дв^  системы: 
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американская  и  европейская.  Последняя  не  касается  однако  Авгашц 
гд^  н-Ьть  различи  между  основными  законами  и  обыквовевныни, 
тому  не  ножетъ  быть  и  подобнаго  столкновешя.  Американская 
предоставляетъ  судебной  власти  право  не  прилагать  ааконовъ, 
Копгрсссомъ,  но  протвворЪчащяхъ  конститущи.  Европейская  сястека,  ^ 
напротивъ,  требуетъ  оть  судебной  власти  безусловнаго  поввнх»ешя,  ^^ 
противъ  чего  однако  воэстаютъ  некоторые  юристы.  ОбЬ  системы  ^ 
ии1}югь  свои  выгоды  и  свои  недостатки:  одна  болФе  охраняетъ  осяо»-  ) 
ной  законъ,  другая  прсдупрсждаетъ  столкновешя  мемсду  законода' 
ною  властью  н  судебною.  Чисто  юридическая  точка  зргЬввя 
къ  вопросу  о  толкован1И  законовъ.  Противоречить  ли  наданвый 
конь  основному  закону  или  н^тъ?  РЪшеше  зависитъ  отъ  того,  какъ 
толковать  основной  законъ  и  кому  принадлежитъ  право  толковав1Я? 
Вообще,  толкован1е  законовъ  можетъ  быть  двоякое:  законодатедьвое 
и  судебное.  Первое  им^еть  м^сто  по  общему  вопросу,  когда  самъ  за- 
конодатель объяснястъ  свою  волю,  второе  въ  приложеши  къ  даввону 
случаю  и  только  для  этого  случая.  Первое  всегда  им^етъ  преимуще- 
ство передъ  посл1:дпимъ,  ибо  приложен1е  подчиняется  правилу.  Но  за- 
конодательное  толкован1е  прпнадлежить  власти,  издающей  заковъ. 
Спрашивается:  им^тъ  ли  обыкновенная  законодательная  власть  право 
толковать  основной  законъ  законодательнымъ  путемъ?  Если  это  право 
ей  присвоено,  то  всяк1Й  новый  законъ  безусловно  обязателенъ  для  су- 
дебной власти;  если  н^тъ,  то  судебное  толкован1е  остается  во  всей 
сил-Ь,  и  судья  не  обязанъ  прилагать  законы,  противортЬчапие  коастн- 
туши.  Американская  система  вытекла  изъ  потребностей  союзнаго  го- 
сударства. Зд'Ьсь  основной  законъ  распрсд'Ьлилъ  законодательную  власть 
между  'цснтрахаьнымъ  представитсльствомъ  и  отд'Ьльными  штатами. 
Еслибы  центральная  законодательная  власть  им^а  право  толковать 
основной  законъ,  то  она  всегда  могла  бы  вторгаться  въ  пределы  правь 
отд'Ьльныхъ  штатовъ.  А  потому  толкованЕе  конститущи  предоставдево 
независимому  верховному  судилищу.  Европейская  система,  шшротввь, 
совершенно  ум'Ьстна  тамъ,  гд1з  н^тъ  такого  распред'Ьлен1я  заксшода- 
тельной  власти  между  различными  центрами.  Будучи  едина,  законо- 
дательная власть  гораздо  ближе  къ  учредительной.  Последняя,  въ  сущ- 
ности, не  бол1зе  какъ  таже  законодательная  власть,  обставленная 
большими  гарант1ями.  А  потому  последней  ножетъ  быть  предоставлено 
законодательное  толкован1о  основныхъ  законовъ.  Эта  система  введена 
даже  въ  нов1>йш1я  союзный  государства,  который  им^ли  въ  виду  ве 
столько  оградить  права  членовъ,  сколько  усилить  центральную  власть. 
Въ  Швейцарии,  до  половины  нык^шняго  стол^Т1я,  столкновешя  между 
Союаомъ  и  кантонами  разрешались  третейскимъ  судомъ.  Ковстнтущд 


—  31С  — 

184в  года  превратила  еоюаъ  госудпрстпъ  въ  союзное  государство,  а 
конститушя  1874  года  еше  болЪе  скр'Ьпнла  эту  связь.  По  посл'Ьдцял, 
расширяя  ведомство  союанаго  суда,  все-таки  сд'Ьлала  для  него  безу- 
словно обязательными  всЬ  законы,  издаваемые  Союзнымъ  Собр.яшемъ. 
В^ь  Германской  Империи  имперскому  суду  вовсе  не  предоставлено  р'Ь. 
шете  вопросовъ  государственнаго  права. 

Таковы  отношен1Я  законодательной  власти  къ  судебной.  По  обя- 
зательная сила  ваконовъ  распространяется  и  на  низшая  исполнитель* 
ныя  власти  и,  наконецъ,  на  подданныхъ.  Относительно  первыхъ  при- 
нято за  правило,  что  они  могутъ  д-Ьлать  представления,  но,  при  под- 
тверждеши  со  стороны  высшихъ,  они  обязаны  повиноваться,  ибо  имъ 
вовсе   не  принадлежитъ  право   толковать  законы.  Что  касается  до 
гражданъ,  то  эд'Ьсь  вопросъ  сводится  къ  празамъ  судебной  власти. 
Подданные  не  им^ютъ  права  толковать  законы,  а  потому  обязаны  под- 
чиняться толкован1Ю  законодательному  или  судебному,  смотря  по  тому, 
которому  дается  перев^съ.   Если  судебному,  то  они  должны   нм^ть 
право  не  повиноваться  до  р^шен!я  суда  или  жаловаться  въ  судъ  при 
нарушены  права.  Это  разсмотргЬнный  уже  выше  вопросъ  о  законномъ 
повиновен1и. 

Тотъ  же  вопросъ,  въ  еще  большей  сил^,  возникаетъ  на  счетъ  от- 
вошетя  ааконовъ  къ  постановлен1ямъ.  ПослФдтя  издаются  чисто  ад- 
министративнымъ  путемъ.  Общ1я  постановления  приготовляются  обык- 
вовенно  исполнительными  властями  и  обсуждаются  въ  высшихъ  пра- 
вительствехшыхъ  сов'Ьщательныхъ  учреждешяхъ,  каковъ,  наприи-Ьръ, 
во  Франшя  Государственный  Сов^тъ.  Они  утверждаются  верховною 
правительственною  властью,  а  иногда  и  просто  министрами.  М'Ьстныя 
поставовлен1я  издаютея  и'Ьстными  властями. 

Зд:Ьсь  вопросъ  о  прав^  судей  не  прилагать  несогласныхъ  съ  за- 
кономъ  лостановлен1Й  точно  также  подвергается  самымъ  противопо* 
ложнымъ  сужден1ямъ  и  рФшен1ямъ.  Англ1йская  система  предоставляетъ 
это  право  суду  безусловно.  Тоже  установлено  и  въ  ны1гЬшней  Гер- 
манской Импер1И.  Напротивъ,  французск1й  закопъ,  идущ1й  еще  отъ 
первой  револющи,  не  доэволяетъ  судамъ  вступаться  въ  д'Ьйств1я  адмн- 
внстративныхъ  властей,  а  потому  изъемлетъ  изъ  ихъ  ведомства  во- 
просы о  везаконности  постановлен^.  РЬшен1е  ихъ  предоставляется 
особымъ  административнымъ  судилищамъ.  Прусская  конститушя  по- 
становляетъ,  что  единственно  палатамъ,  а  не  судамъ  принадлежитъ 
право  судить  о  ааконности  или  незаконности  иэдаваемыхъ  постанов- 
левШ.  Такое  огравичеше  правь  судебной  власти  въ  конститушонныхъ 
государствахъ  ве  находить  теоретическаго  оправдания.  Тамъ,  гдф  пра- 
вительственная власть  отдгЬлева  отъ  законодательной,  правительствен- 
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нос  толкооаню  закона  не  можсп»  быть  ноставлспо  выше 
ибо  судьи  повинуются  закону,  а  не  правительственной  власти, 
у  нихъ  право  толковать  и  прилагать  законъ  по  своему  убгЬждс1шо 
значить  лишить  гражданъ  самой  существенной  гарантш  отъ  про] 
вола.  Законодательное  толкован1е,  для  котораго  требуются 
процедура  и  сод'Ьйств1е  разных^»  органовъ,  далеко  не  зам12няетъ  су- 
дебнаго.  Однако,  съ  другой  стороны,  тутъ  возникаегь  затруднитель- 
ный вопросъ  о  положен1И  нсполнитсльныхъ  органовъ,  которые 
вятся  между  нредписан1емъ  закона  и  приказанхями  поставленныхъ 
ними  властей.  Вь  Англ1И  исполнители  сами  отв^тствуютъ  передъ  еу" 
домъ  за  свои  противозаконвыя  д'Ьйств1я  и  не  могуть  ссылаться  ва 
прсдписан1я  начальства.  Въ  какой  г^р^  установлена  ихъ  отвгЬтствев- 
ность,  мы  увидимъ  дал1;е.  Въ  другихъ  странахъ  рааргЬшев1е  подоб- 
ныхъ  СТ0ЛКН0ВСН1Й  предоставляется  административной  юствшн,  о  ко^ 
торой  также  будетъ  р'Ьчь  ниже.  Хорошая  органиаащя  последней  мо- 
жетъ  до  некоторой  степени  дать  гарант1я  гражданамъ,  обезоечввая 
вм1зст1)  и  свободу  д'Ьйств)й  административной  власти;  но  при  тавомъ 
порядк!»  правительственная  точка  зр'Ьнхя  всегда  остается  преобла- 
дающею. 

Особое  м'Ьсто  занимаютъ  постановлешя,  издаваемый  въ  крайннхъ 
случаяхъ,  при  смутахъ  и  безпорядкахъ,  подъ  ответственностью  пра- 
вительства, которое  загЬмъ  представляетъ  ихъ  на  утвержденхе  зако- 
нодатсльныхъ  собраний.  Зд'Ьсь  самый  зако1гь  заран'Ье  долженъ  дать 
правительственной  власти  надлежапця  по.'шомоч1я;  иначе  судьи  ве 
обязаны  прилагать  подобныхъ  постановлен^. 

^1то  касается  до  распоряженШ,  то  ихъ  составлеше  и  вадан1е  при- 
надлежать подлежащимъ  властямъ.  Въ  случа'Ь  противор-ЬчЁя  съ  об- 
щими обязательными  постановлен1ями  или  съ  законоиъ,  они  могуть 
быть  отм-Ьнсны  высшею  правительственною  властью.  Но  гражданамъ, 
которыхъ  права  нарушены,  всегда  должно  быть  предоставлено  право 
жаловаться  либо  въ  судъ,  либо  въ  порядке  административной  юстицш. 
Щекотливый  вопросъ  и  Зд'Ьсь  возникаегь  на  счетъ  подчявенныхъ, 
которымъ  даются  нсзаконныя  предписан1я.  Различный  точки  зрЬв1Я 
на  этотъ  предметъ  изложены  выше;  он^  будутъ  подробно  раасмотр'Ьвы 
въ  связи  съ  началами  управлснхя.  У  насъ,  въ  Освовныхъ  Заковать 
(ст.  75)  постановлено,  что  .еслибы  въ  предписанш,  непосредственно 
отъ  власти  министра  исходящемъ,  начальство,  ему  подчнневвое,  усмот- 
р'Ьло  отмену  закона,  учрсжден1Я  или  объявленнаго  пренсде  ВысочаД- 
шаго  повел'Ьшя,  тогда  оно  обязано  представить  о  семъ  министру.  Если 
же  и  за  симъ  предписан1е  будетъ  подтверждено  отъ  лица  министра, 
въ  той  же  силе,  тогда  начальство  обязано  случай  сей  представить 
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на  окончательное  раар'Ьшснпс  Прооитсльствующсму  Сенату^.  Такинъ 
образош».  Сонату  предоставляется  высшее  толкош1П1е  закона.  Едва  ли 
ОД1ШКО  эти  постановлен1я  нашихъ  Оаювныхъ  Законовъ  когда-либо  на- 
ходили ори1гЬнен1е. 

Составленный  я  утвержденный  ааконъ  долженъ  быть  обнародо- 
вавъ  во  всеобщее  св^д^ше.  Обнародоватс  закона  доетъ  ему  обяза- 
тельную силу,  ибо  исполнять  эаконъ  нельзя,  если  его  не  знаешь.  Но 
какь  скоро  овъ  обиародовонъ,  онъ  предполагается  всЬнъ  иав^стнымъ. 
НевгЬд^теиъ  закона  никто  отговариваться  не  иожетъ,  ибо  иначе  н^тъ 
возиожвоств  добиться  исполнен1я.  Обязанность  правительства  со- 
стоить  въ  тоиъ,  чтобы  обнародоваше  было  по  возможности  полное  и 
оовсем^тное. 

Способы  обнародовашя  законовъ  могугь  быть  разные:  1)  изустное, 
посредствомъ  общественныхъ  глашатаевъ  или  чтешя  въ  церквахъ;  2) 
письиевяое,  которое  бываетъ  местное  и  общее:  первое  посредствомъ 
првбвт1Я  въ  публичныхъ  и^стахъ  и  напечаташя  въ  м1}стныхъ  в1)до- 
мостяхъ,  второе  посредствомъ  напечатан1я  въ  оффишальной  газегЬ. 
Последнее  даегь  собственно  обязательную  силу  закону;  остальные 
суть  способы  исполнешя.  Но  такъ  какъ  обязательная  сила  начинается 
со  дня  обнародован1Я|  а  получеше  изв^ст1я  не  везд*!;  происходить  въ 
одво  и  тоже  время,  то  для  различныхъ  м^Ьстностей  въ  государстве 
вазначахггся  разные  сроки,  по  расчету  времени  прихода  указа  изъ 
столицы. 

Обязательная  сила  закона  простирается  только  на  будущее  время. 
Обратной  силы  законъ  не  ии^етъ.  Обратное  действ1е  закона  есть  ло- 
гическое протйвор^чЕе,  ибо  оно  предполагаетъ,  что  законъ  действо- 
валъ,  въ  то  время  когда  онъ  не  д^йствовалъ.  Въ  особенности  неспра- 
ведливо обратное  действ1е  закона  въ  ущербъ  гражданамъ.  Посл±дн1е 
не  могли  поступать  по  закону,  который  еще  не  существовалъ;  д'Ьй- 
спия  нхъ,  разр1)шенныя  прежнимъ  закономъ,  были  д'ЬАств1ями  закон- 
ными, а  потому  не  подлежатъ  последующему  воспрещешю,  а  тЬмъ 
мев1»е  наказан1Ю.  Но  закону  дается  иногда  обратное  действ1е  въ  виде 
милости,  когда  льготы,  даруемый  за  известный  д'Ьян1я,  распростра- 
няются в  на  прежшя. 

Обязательная  сила  закона  продолжается  до  гЬхъ  поръ,  пока  онъ 
не  будетъ  отмененъ  гЬмъ  же  порядкомъ.  Но  мы  видели  уже,  что 
иногда  овъ  просто  выходить  изъ  употреблешя  или  перестаетъ  при- 
лагаться. Случаетсятакже,  что  вместо  формальной  отмены,  законъ  заме* 
вяется  вовымъ,  противоположнымъ  прежнему.  Отсюда  правило:  после- 
дующЕй  ааковъ  отменяетъ  предыдупцй  (1ех  ро81епог  <1егорт1  рпоп).  Одна'* 
ко,  при  втонъ  нередко  возникаютъ  аатруднен1я,  подаюпця  поводъ  къ 
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различному  та1ковдн1ю:  иногда  лротиоор^ч1с  можетъ  быть  ве 

или  нрожпШ  закоиъ  можетъ  быть  отм1;нс1гь  не  въ  полно».  ооставгЪ. 

счстъ  0ТН0ШСП1Л  общихъ  ааконовъ  и  частныхъ  существуют!» 

ныя  правила.  Вообще  признается,  что  частный  закоиъ  отгЬняетъ 

Щ1Й  (]ех  ярес1а11в  ёегода!  депегаИ),  но  не  во  всенъ  объеме,  а 

въ  томъ,  что  содержится  въ  частноиъ  законе.  Наоборотъ,  шмл^дуж»-» 

щ1й  общ1й  закоиъ  не  отхгЬняетъ  предыдущаго  частного  (1ех  ровАажж 

депегаШ  поп  <]егорт1  рпоп  8рес1аИ),  если  объ  этомъ  особешю  ве 

мянуто. 

Закономъ  могутъ  быть  отменены  права  гражданъ*  Эти  права 
гутъ  быть  частныя  и  политичесюя.  Мы  вид^и,  что  только  частаое 
право  можетъ  быть  пргабрштенныжъ^  то  есть,  присвоеннимъ  лицу,  вакъ 
собственность;  государственное  же  право  не  составляетъ  собствеввостн 
лица,  исключая  случаевъ,  когда  изъ  него  возяикаютъ  ниуществевныя 
права.  Поэтому,  политическое  право  всегда  можетъ  быть  опгЬиево  аа* 
кономъ;  пр1обр^тснное  же  право,  если  отмена  его  требуется  обще- 
ственною па1ьзою,  можетъ  быть  отм1знено  но  иначе,  какъ  съ  спра* 
всдливымъ  вознаграждешенъ.  Лишить  человека  пр1обргЬтеннаго  ааиов- 
наго  права  есть  нарушен1е  высшихъ  началъ  справедливости. 

ГЛАВА  III. 
Судебная  власть. 

Судъ  прилагастъ  закоиъ  къ  правамъ  граждаиъ.  Оиъ  им^еть  ц1глыо 
(яппрабленге  правоеудгя^  то  есть,  воздаян1е  каждому  должнаго,  на  осво- 
ван1и  закона.  Это  воздаян1с  состоитъ  или  въ  признонш  и  утверждевш 
спорнаго  права,  или  въ  наказании,  которое  служить  возмездаенъ  за 
нарушси1е  закона  отд'Ьльнымъ  лиценъ. 

Такпкъ  образоиъ,  судъ  всегда  им^тъ  въ  виду  известное  лице  в 
известный  случай.  Онъ  вызывается  столновешемъ  правъ  или  требо* 
ваши  одного  лица  съ  правами  и  требоватяки  другихъ,  или  же  стояк- 
новсп1емъ  лица  съ  общнмъ  закономъ,  который  всЬми  долженъ  бшъ 
соблюдасмъ.  Поэтому  власть  суда  простирается  только  ва  данные 
случаи  и  столкновеи1я. 

Отсюда  ясно,  что  въ  судЪ  всегда  есть  дв^  стороны,  который  спорягь 
между  собою.  Эти  стороны  суть  частныя  лица,  тягаюпцяся  между  собой, 
или  частное  лице  и  закоиъ,  который  подвергся  варушев1Ю.  Судья  вы* 
зывается  къ  деятельности  самими  сторо1шми.  Онъ  не  вступается  въ 
Д'Ьло  по  собственному  побужден1Ю,  а  является  ад^ь  третьвмъ  днцемъ. 
Его  задача  держать  в^сы  равные   для  общихъ  сторовь,  разобрать 
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права  и  требован1Я  каждой,  н  окончательно  постановить  свой  приговорь, 
Нся  д-Ьятельность  судьи  клонится  къ  постановлен1ю  приговора^  кото- 
рый  всегда  относится  къ  даннымъ  лицамъ  и  къ  данному  случаю. 

Прпговоръ  постановляется  на  основанш  закона,  который  для  судьи 
составляетъ  обязательную  норну,  служащую  ему  руководствонъ.  Подъ 
эту  норму  подводится  разбираемый   фактъ,  ибо  каждое  жизненное 
столкновеше  представляетъ  фактическое  сочетание  изв'Ьстныхъ  лич- 
ныхъ  правь  и  обстоятельствъ.  Судья  прилагаетъ  ааконъ  къ  факту; 
во  такъ  какъ  факты  безконечно  разнообразны,  а  ааконъ  одинъ,  то 
судь'Ь  предоставляется  право  толковать  законъ  въ  приложен1и  къ  дан- 
ному случаю.  Въ  этихъ  пред'Ьлахъ  судебное  толкован1е  обязательно; 
прнговоръ  пжЬетъ  силу  закона.  Поэтому,  всегда  требуется  уважсн1с 
къ  судебнымъ  приговорамъ;  они  считаются  изречсн1емъ  правды,  ко- 
торой толкователемъ  является  судья.  Однако  это  относится  только  къ 
приговорамъ  окончатсльнымъ.  Какъ   челов'Ькъ,   судья  можетъ    оши- 
баться и  произнести  неправи.1ьное  р1Ьшен1е.  Для  устранеи1я  этого  зла 
устаиовляется  ходъ  по  инстанщямъ.  Но  этотъ  ходъ  им^етъ  пред'Ьлъ: 
на  высшаго  судью  апеллящи  уже  н1}тъ;  его  приговоръ  долженъ  быть 
уважаенъ,  какъ  законъ. 

Такимъ  образомъ,  прнговоръ  представляетъ  сложное  р^шен1е,  въ 
которомъ  различаются  три  стороны:  1)  установлен1е  факта;  2)  при- 
ложеше  закона;  3)  предписан]е  судебной  власти  объ  исполнен1П  при* 
говора.  Первые  два  акта  составляютъ  раскрыт1с  права  ((1а8  Г1п(}сп 
<1е8  НесЬи),  или  приговоръ  яъ  собственномъ  смысл'Ь,  третье  есть 
проявлен1с  власти.  Эти  стороны  могутъ  рапд'Ьляться  такъ,  что  или.  дв1) 
псроыя  отд'кллютсл  отъ  третьей,  илп  ди'Ь  нослЬди!»  отдклиются  отъ 
первой.  Судья,  рукооодлщ1й  судомъ,  всогдп  предппсмвасгь  исполнсик*; 
но  могутъ  быть  отд'Ьльиые  судьи,  которымъ  поручается  или  установ- 
лен10  факта  или  даже  11рои;тссен1С  приговора. 

И  такь,  сущсствениоо  и11ачсп1е  суда  состоип*  и  ь  тонъ,  что  оиъ 
является  высшимъ  органом1|  правды.  Занимай  положсчпе  третьиго 
лица  между  тягающимися  сто|юнами,  онъ  наи'Ьшиваеть  противополож- 
ные доводы  и  произносить  верховный  прнговоръ,  который,  въ  силу 
данной  ему  власти,  приводится  иъ  испоион1е.  Отсюда  ясно,  что  пор- 
вое  и  необходимое  свойство  судьи  есть  Сапристрааме^  а  оно  возмомсно 
только  при  полной  нелаоиашости,  кааъ  отъ  тяжущихся  лнцъ,  такъ 
и  отъ  власти,  охраняюихей  общественный  порлдо1Гь  и  прссл*Ьдуюи(сй 
его  иарушенЁя.  Судья  подчиняется  единственно  безличному  закону 
и  самъ  является  первымъ  ого  хранителомъ;  но  Vакъ  каш»  приложение 
закона  къ  данному  случаю  всегда  им'Ьетъ  индивидуальный  характер'ь, 
то  ариговоръ  долженъ  быть  д'Ьломъ  личнаго  внутренняго  уб'Ьждсн1л. 
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Ниюнош  власть  не  икгЬетъ  права  предписать  приговоръ,  подобно  тоа^г 
какъ  предписываются  д:Ьйств1я  низшиш»  адмяннстраттшынъ  оргавшгъ. 
Такое  лредписате  противоречить  самому  значешю  суда,  ибо  ргкшеше 
зависитъ  не  отъ  волн  власти,  а  отъ  безпристрастнаго  ■асл^довавоя 
вс^хъ  обстоятелъствъ  дЬла.  Действуя  по  внутреннему  уб^ясдешжч 
судья  НС  несегь  и  ответственности  за  свое  ргЬшете,  развгЬ  будетъ 
доказанъ  злой  умыселъ  или  явное  нарушеше  закона,  въ  каибвыхъ 
случаяхъ  онъ  самъ  подлежитъ  суду.  Неправильный  приговоръ  моз 
быть  только  отм^нень  или  перевершенъ  высшимъ  судшшщенъ, 
основании  новаго  изследован1Я  д^ла. 

Этими  началами  определяются  отношетя  суда  къ  друг|гмъ  отрае- 
ллмъ  государственной  власти  и  къ  гражданаиъ,  а  также  самое  судо- 
устройство и  судопроизводство. 

Судья  можетъ  действовать  не  иначе,  какъ  на  основаши  закова; 
следовательно,  онъ  закону  подчиненъ.  Однако,  судебная  власть,  по 
существу  своему,  независима  отъ  законодательной  и,  какъ  правило^ 
должна  быть  отъ  нея  отделена.  Законодатель  постановдяегь  ворш 
общ1Я  для  всехъ;  онъ  им1;отъ  и  долженъ  иметь  въ  виду  только  об- 
1ШЯ  нача.1а,  а  не  отдельный  лица  или  частные  случаи.  Только  черезъ 
это  закопъ  получаетъ  высшее  нравственное  яначен1е;  онъ  является  вы- 
ражен1емъ  правды,  а  не  политическимъ  оруд1емъ  въ  рукахъ  вдасгв 
или  партШ.  Судебная  власть,  напротивъ,  касается  единственно  отдель« 
ныхъ  лицъ  и  частныхъ  случаевъ,  и  здесь  она  должна  быть  совер-. 
шенио  псзаоисима.  Какъ  сказано,  судья  прилагаетъ  ааковъ  по  внут^ 
ренисму  своему  убеждению,  решал  по  сов'Ьсти,  на  сколько  частный 
случай  под1>  него  подходить. 

При  итомь  однако  судья  не  нмесп*  права  ни  отменять,  ни  шажЬ* 
пять  закопъ;  по  опъ  можетъ,  во  псрвыхъ,  испытывать  действитель- 
ную его  силу.  Судья  обягтнъ  прилашть  только  тоть  закопъ,  который 
иместъ  аакоппую  силу,  то  есть  тогь,  который  нзданъ  подлежащею 
властью  н  въ  аакоппой  форме.  Все  пто  иэследуотся  судьею,  но  только 
иъ  приложении  къ  данному  случаю.  Судья  не  мом<отъ  вообще  объяв- 
лять подепстонтольным1|  тотъ  или  другой  ааконъ  или  поста110влсн1е, 
но  онъ  можетъ  но  прилагать  его  къ  данному  случаю,  признавши  его 
неааиоппость.  Мы  видели  однако,  что  власть  судьи  въ  атомь  отно- 
и]ен1и  различна  въ  роаличныхъ  госудпрствахъ.  Можно  сказать  вообще, 
что  при  СТ0ЛКИ0ВСИ1Н  основныхъ  законовь  съ  обы1шовенными  обязан- 
ность судьи  прилагать  последн1е  момссть  быть  оправдана  теоретиче- 
чсски,  ибо  законодательная  власть,  какъ  нсточникъ  закона,  стоить 
выше  судебной.  Только  въ  сложныхъ  государствахь,  для  огрождетя 
правь  отдельныхь  штатовь,  верховное  толкован1е  основныхъ  вахопогь 
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предоставляется  высшему  судилищу.  Но  обязанность  судьи  прилагать 
правителъственныя  постановлон1я,  несогласныя  съ  эакононъ,  противо- 
ргЬчпт-ь   самому  существу  суда,  какъ  чистому  органу  закона.  Поэто- 
му тамъ,  гд'Ь  признается  независимость  правительствсниоА  власти  отъ 
судебной,  какъ  во  Франшп,  подобный  столк11овси1я  изъемлютсл  нзъ  в1з- 
дгЬшя  судебное  власти  и  предоставляются  особымъ  аднинистративиымъ 
судилищамъ.   Чсрезъ  это,  однако,  судъ  лишается  важн'ЬПшсА  своей 
политической  функши — быть  органонъ  закона  при  столкновен1И  вла- 
стей   или  при  нарушени!  правь  гражданъ.   При  такихъ  услов1ЯХъ, 
истиияый  законный  порядокъ  не  можетъ  быть  обеэпечснъ. 

Во  вторыхъ,  судь'Ь  принадлежитъ  толкован1е  закона.  Онъ  не  мо- 
жетпэ  отговариваться  гЬмъ,  что  закоиъ  нсясенъ    или    недостаточснъ, 
ибо  спорь  должень  быть  рФшснь.  Онъ  не  можетъ  также  обратиться 
къ  законодателю  за  изъясненЕенъ,  ибо,  не  говоря  о  проволочкЬ,  за- 
конодательное толкованЁе  относится  къ  смыслу  закона  вообще,  а  не 
къ  отд'кльнымъ  случаямь;  вь  приложев1и  же    къ   посл^днимъ   един- 
ствеввый  толкователь  есть  судья,  котораго  рг^шешя  им^ютъ  силу  за* 
кона.  Но  по  этому  самому,  судебное  та1Кован1е  не  им^тъ  обязатель- 
ной силы  для  другихъ  случасвъ.  Однако,  оно  вм'Ьстъ  право  на  ува- 
жеше  и  можетъ  быть  принято  за  руководство   при   посл^дующихъ 
рг^шешяхъ.   На  этомъ  основань   авторитстъ   прецедентовъ.    Отсюда 
развнт1е  юриспрудешци,  которое  можетъ  происходить  не  только  по- 
мимо закона,  во  и  ваперекоръ  закону.  Такъ,  вь  Лнгд1и,  въ  прежн1я 
времена,  законодательство  не  разь   пыталось    пзм'Ьиить   поземельный 
ОТН0ШСН1Я,  внося  въ  нихъ  начало  бол^  свободнаго  передвижен1я;  по 
суды  постоянно  своимь  толкован1смъ  д'клали  эти  попытки  тщетными 
н  удерживали  существующ1й  строй,  основанный  на  коренящемся  бъ 
юриспруденши  общемь  прав'Ь  (соттоп  1алу). 

Въ  третьихъ,  судья  восполнястъ  законъ  вь  случа'Ь  проб1кпа.  Зд1Ьсь 
овъ  еще  мен^  можетъ  обращаться  къ  законодателю,  ибо  новый  за- 
коиъ им'Ьегь  силу  только  для  будушаго,  а  судья  р^шисть  случай  въ 
прошедшемь.  Восполнять  законъ  онъ  можетъ  или  придерживаясь 
обошго  духа  законодательства,  или  прибегая  къ  вачаламъ  естествен- 
ной справедаивости.  Такъ,  римское  право  развивалось  главнымъ  об- 
разомъ  путенъ  судебной  практики.  Зд'Ьсь  судья  играл'ь  даже  н^ко- 
торыхъ  образонь  роль  законодателя,  ибо  преторъ,  при  вступлеши  въ 
должность,  объявлялъ  въ  своемъ  эдиктЬ,  каквхъ  общихъ  началъ  онъ 
будетъ  держаться  при  ргЬшевш  споровъ;  самое  же  приложете  эдикта 
предоставлялось  особымъ,  вазвачаемымь  вмъ  судьяиъ. 

Начало  разд%лен1я  ааководатедьвой  власти  и  судебной  подвергает- 
ся вногда  искдючев1ямъ  въ  случа'Ь  подитическихъ  преступленШ,  осо- 


—  823  — 

^^{шо  когда  д'Ьло  идстъ  о(|Ъ  опгЬтетвенпости  министровъ.  Въ 
въ  прежнее  время,  практиковались  такъ  называеыые  ЫШ  оГ  аНа11м1ег, 
то  есть,  законодатсльиые  акты,  посрсдствомъ   которыхъ   об| 
въ  государствснпыхъ  преступлсн1яхъ  прямо  подвергались 
наказа1ию.  Нын'Ь  подобныя  кары  Осп*  суда  от^Ьнены;    въ 
ц1и  Соедпнснныхъ  Штатовъ  01гЬ  прямо  воспрещаются.  ВъяамЪгк 
го,  и  въ Лнглш,  ПВО  Францш  по  харт1ямъ  1814  и  1830годовъ,  а 
но  и  по  нынешней  республиканской  копстятуши,  пижяей  падагЪ 
доставляется  право  обвинев1я,  а  верхней  политичесюй  судъ.  Пос1гЪл* 
няя,  особенно  если  она  состонтъ  нзъ  членовъ  пожианеввыхъ  вдк  в&* 
сл1здствснныхъ,  заключаетъ  въ  себ1;  гараитхн  независимости  и  беапрв- 
страст1я;  а  между  тЬмъ,  политичестя  преступлен1я,  особенно 
шаемыя  отв'Ьтствсниыми  министрами,  требуютъ  обсужден1Я  не 
съ  чисто  юридической,  но  и  съ  политической  точки  ар1^тя.  Нодру* 
пя  законодательства  установляютъ   для   этого  особыя  верховный  су- 
дилища, что  согласнее  съ  истинными  началами  правосудкя.  Такъ  по- 
становлено въ  Прусс1и.  Въ  Бельпи,  какъ  уже  сказано,  подитнческш 
преступления  подлежать  Каосаа1ониому  Суду  въ  полнонъ  составе. 

Въ  Лнгл)и,  верхняя  палата  служить  высшею  инстаншей  и  для  част- 
ныхъ  споровъ,  переносимыхъ  иаъ  судовъ.  Это  остатокъ  старннваго 
порядка,  который  на  практике  не  им'Ьетъ  существеннаго  значетя,  вбо 
1)  эти  д^ла  весьма  р^дки,  всл'Ьдств1е  значительности  иадержекъ;  2) 
по  обычаю,  въ  нихъ  принимаютъ  участ1е  только  лорды-юристы»  воэ- 
веденные  въ  это  достоинство  изъ  судей.  Остальные  воздерживаютог 
огь  подачи  голоса. 

Относительно  правительственной  власти,  основное  правило  состонтъ 
въ  томъ,  что  судъ  и  управлеи1с  должны  быть  раад'Ьлены.  Это  двгЬ 
разнородныл  власти,  стоящ1Я  рядомъ.  Судья  призванъ  отправлять  пра- 
восудие, адмнннстраторъ  зав'Ьдываетъ  ипм'Ьняющимися  общественнынн 
интересами;  судья  д'Ьйствуетъ  по  закону,  администраторъ  по  усмотрЬ- 
Н1ю;  судья  произносить  приговоръ,  администраторъ  испол1шетъ  прн- 
казашя;  судья,  какъ  безпристрастный  третШ,  долженъ  быть  незавя- 
симъ  отъ  всякихъ  постороннихъ  ВЛ1ЛН1Й  и  оть  общественныхъ  отно- 
шений, администраторъ  погруженъ  име1Ш0  въ  эти  отношен1Я  н  являет- 
ся зависимымъ  колесомъ  простирающейся  на  все  государство  бюро- 
кратической машины.  Какъ  скоро  эти  дв^  власти  соединяются,  такъ 
или  администраторъ  становится  судьею,  и  тогда  водворяется  судеб- 
ный произволъ,  или  же  судья  вмешивается  въ  админнстращю,  в  то1^ 
да  посл1здняя  получаётъ  несвойственный  ей  судебный  харахтерь. 

Шкоторые  писатели,  признающее'  въ  принципе  начало  раадйаешя, 
•стоять  однако  за  соединение  об^ихъ  властей  въ  однихъ  рукахъ  гь 

81» 


—  324  — 

кнаювх'ъ  И11станц|яхъ,  на  товгь  оспоотпи,  что  эл'Ьсь  требуется  бблыиая 
простота  управлс1|1я.  По  именно  яъ  ниашихъ  ипстаншяхъ  админист1)атив* 
ноя  власть  приходить  въ  ближайшее,  постоянное  сопр11косновсн)с  С1» 
граисдштми,  а  потому  наибол'Ье  для  нихъ  чувстиитслыт,  Зл'Ьсь  открм- 
самый  широк1й  просторъ  произволу,  который  всего  невмноснм'ис 
ежедневныхъ  мелкихъ  столкновен]яхъ.  Для  устрапе1нл  его  тре- 
буется не  только  весьма  высокое  развит1е,  но  и  такое  независимое  по- 
ЛОМСС1110  низшихъ  оргоновъ,  которое  НС  соотп'Ьтствустъ  требованшмъ 
управлси1я.  Въ  Аигл1и,  соединет'е  об-Ьнхъ  властей  въ  рукахъ  мпровыхъ 
судей  основано  на  томъ,  что  посл1)дн10  суть  нсзависимыя  лица,  им'кю* 
Ш1Я  преимущественно  судебный  характер-ь.  По  именно  недостатки  :)то- 
го  порядка  вещей  повели  къ  тому,  что  всЬ  отрасли  управления,  одна 
за  другою,  изъемлются  изъ  в1)домстпа  миропых'ь  судей  п  органи- 
ауются  ва  новыхъ  началахъ,  съ  раэд1и1ен1емъ  властей.  Можно  сказать, 
вообще,  что  соединеи1е  оОЬпхъ  властей  ум11ст110  при  весьма  неслож- 
выхъ  отношен1яхъ;  раад'Ьлен1е  ихъ  несомн'Ьнно  оаначаетъ  ншгь  къ 
высшему  развит1Ю. 

При  отд1и1е1ии  судебной  власти  отъ  административной  требуется 
одваио  и  сохранен1е  взаимной  ихъ  связи.  Органомъ  зтой  связи  слу- 
жить иинвстеретво  юстищи,  которое  входить  въ  общ!й  составъ  пра- 
внтельства  н  которому  вв1зряется  управление  судебною  частью.  Оно  . 
вав1^ваетъ  дичнымъ  составомъ;  ему   же   принадлежнтъ  иншиатива 
всЁхъ  эаконодатсльныхъ  М'Ьръ.  Кром'Ь  того,  оно  посрсдствомъ  свонхъ 
органовъ,  играетъ  существенную  роль  въ  самомъ  лроизводств'Ь  суда. 
Мы  вид'Ьли,  что  передъ  лицемъ  суда,  ааконъ,  въ  случа'Ь   нарушон1я, 
является  какъ  бы  одною  изъ  спорящихъ  стороиъ.    Если  зашита  его 
предоставляется  самому  судь'Ь,  то  посл'Ьд111й  терлетъ  характоръ  без- 
пристрастваго  третьяго.    Поэтому,   обвинителсмъ   нсрЬдко    является 
правятелъственное  лице,  прокуроръ,   котораго   обязанность  состоять 
въ  пресл^оваи1И  нарушений  закона.  Но  ни  прокуратура,  ни  постав- 
денная  вадъ  нею  правительственная  власть   на  им^ють   права  ижЬ' 
шаваться  въ   судебный  ргЬшешя  или  оказывать  какое  либо  давление 
ва  судей.  Всякое  посягательство   на  независимость  суда   ис1{ажаетъ 
его  8вачсн1е;  овъ  перестаетъ  быть  органомъ  правосуд1я   и  низводит- 
ся ва  степень  простаго  оруд1Я  власти. 

Самый  судъ  вм'Ьетъ  в^которыя  административныя  функши.  Кром1> 
охравев1я  ввутреввяго  порядка,  во  вслкомъ  д'Ьл1>  требуется  предва- 
рительное и8сл^довав1е  в  всполнеше.  Для  этого  судъ  не  только  дол- 
жеиъ  нмФть  свои  исполвитедьные  органы,  но  приказанвя  его  должны 
быть  безпрекоедовво  всподняемы  адмвнистративными  лицами.  Въ  Ан- 
гара, ва  всякое  ослушав1е  судебныхъ  предпвсан1й  полагаются   весьма 
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высок1с  штрафы,  и  это  одно  поддсрживаотъ  высокое  оодожеше  с^^га 
въ  гисударстсЬ. 

Псаавпсимость  судебной  власти  отъ  законодательной  н  111ми 
ствсииоА  опрс^л'Ьлнегь  политическое  ел  аначснЕс.   Судъ  не 
■въ  государств1}   такого   гЬста,    какъ  о&Ъ   предыдупця 
стонтч*  но    наверху,  а  внизу,  при  сопрнкосповспЫ  власти 
даиаип.  Но  ииснно  всл1$дств1е  этого  ближаАшаго  0Т110шс111я 
данамъ,  01гь  служить  первою  и  саиою  надежною  преградою  проа 
л  у,  какъ  сверху,  такъ  к  снизу.  ПризванЕе  суда— охранять 
порлдо1съ,  составляющ|А  одну  изъ  высшнхъ   и  важн^йшнхъ 
государства.  Это  прнзшш1е  01гь  иожетъ  исполнить  гЬмъ  Лры^е^ 
шире  продоставленныя  еиу  права.  Саиою  сильною  задержкой  про! 
вола  служитъ  право  суда  испытывать  законность  постаноалевШ  н 
поряжоп!п  адиннистративныхъ  властей.  Вел  англМская  констнтуцкм^- 
пал  свобода  держится  правонъ  суда  не  допускать  преетушген1я  замо- 
новъ  со  сто1юиы  правительствеипыхъ  органовъ   и   наказывать   вар/- 
шитслсА.  Мпопл  права  гражданъ,  иаприи1]ръ  свобода  печати,  н1гЬютъ 
и  политическ1А  характсръ,  всл11дств1е  чего  судъ,  караюпий  преступ- 
лепш  печати,    призывается   къ   р11шешю   пол1ггнческихъ   вопроссмгь. 
По  еще  высшее  политическое  значсн!е  онъ  ик1>етъ  въ'союзвыгь  го* 
судпрствахъ.  Мы  внд1{ли,  что  въ  Соедшюнпыхъ  Штатахъ  онъ  являет- 
ся в(фховпымъ  толкователеиъ  конституцЫ,  р11шителеиъ  споровъ  иемс 
ду  цоптральиыиъ  правительствоиъ  и  отд'Ьльными  штатаии.  Зд'Ьсь  цев- 
тральнил  законодательная  власть  саиа  становится  одною   изъ  тяж]г* 
щихся  сторонъ;  а  потону  ей,  по  принципу,  не  иожетъ  принадлежать 
верховное  р'Ьшен1е.  Всего  естествен1гЬо   предоставить   это   веаавнса- 
кому  суду. 

Этимъ  опрсд'Ьляютсл  и  отпошенЁя  суда  къ  граждаваиъ.  Онъ  еху* 
жить  ииъ  главною  защитою,  хранителемъ  ихъ  правъ.  Отсюда  выте- 
каютъ  сл1)лующ1л  начала:  1)  никто  не  иожетъ  быть  наказавъ  иначе 
как1.  по  суду.  Нарушеп1е  этого  правила  есть  оскорблете  правосуд1я. 
2)  Судъ  долженъ  быть  установленный  закономъ,  а  не  вааначенвый 
спешально  для  изв'Ьстнаго>  случая.  Основное  требоваше  правосудм  со* 
стоить  въ  томъ,  что  никто  не  долже1гь  быть  отвдекаемъ  отъ  своего 
закопнаго  судьи.  Чрезвычайные  суды  допускаются,  въ  вид!}  исключе- 
ния, только  при  внутреннихъ  сиутахъ,  и  то  не  иначе,  какъ  въ  свлу 
закона,  опред'кдяющаго  эти  случаи.  3)  Судъ  долженъ  быть  одвяъ 
для  всЬхъ,  ибо  вс^  равны  передъ  законоиъ.  Это  опять  требованЁе 
правосуд1Я,  которое  не  взираетъ  на  лица  и  держитъ  вгЬсы  одввапе 
для  вс1;хъ.  Этинъ  отгЬняется  всякая  привилегированная  подсудвость, 
•а  также  льготы  при  судЬ,  но  не  исключаются  спещадьные  суды  для 
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отА*Ьл1»11ыхъ  отраслей  д'клъ.  4)  Всяк1й  гражданинъ    должснъ    найпг 
въ  судгЬ  всЬ  воз^ожныя  средства  для   защиты    своихъ    правь.  Судъ 
уставовлевъ  для  огражден1Я   права,    а   потому   лншеше  гражданина 
средстагь  защиты  противоречить  его   существу.    Поэтому   а)    всяк1й 
долэкевъ  им^ть  возможность  искать  своего  права   передъ    судонъ;  б)* 
никто  ве  можеть  быть  обвиненъ  безъ  ястребованхя  оть  него  обьяс<» 
иевой;  в)  всяшй  должень  им'Ьть  право   или   защищаться   самь   или 
избрать  себФ  защитника  аиакомаго    съ    судопроизводствомь;  г)   все 
Д'Ьдопроизводство  должно  быть  известно  тяжущимся,  подсудимымъ  и. 
аащитникамъ;  временный  исключен1я  допускаются  только  вь  уго- 
сл^ств1ягь,  гд'Ь  нужна  тайна  для  раскрыт1Я  истины;  д)  сво- 
бода и  имущественные  интересы  подсудииыхъ  не  должны  быть  стес- 
няемы более,  нежели  требуется  деломь;  е)  относительно  тяжущихся 
и  подсудимыхъ  должны  быть  соблюдены   все   закономь   установлен- 
ныя  формальности,  ограждаюпця  ихъ  отъ  произвола.  Можно  сказать,. 
что  вовейпия  европейсшя  законодательства  выработали  систему   су- 
дебныхъ  гарант1й  вь  такомь  совершенстве,  что  ничего  не   остается 
боа^  желать.  Это  составляетъ  великую  ихь  заслугу  передь  чслове- 


ГЛАВА  IV. 
Судоустройство  и  судопроизводство. 

Основными  началами  суда  определяются  существенныя  черты  су-^ 
доустройства  и  судопроизводства. 

Судьи  могуть  быть  правительственные  и  народные.  Главный  пре- 
имущества судей,  назначаемыхъ  правительствомъ,  состоять:  1)  вь 
спещадьвости  знан1й;  правительство  можеть  требовать  оть  нихь 
более  или  менее  высокаго  приготовления;  2)  вь  независимости  оть 
всякигь  парпй  и  частныхь  вл1ятй;  3)  вь  большемь  вниман1и  кь  охра- 
вешю  закона.  Народные  судьи,  напротивь,  ближе  стоять  кь  тя«- 
жущиися  в  подсудимымь,  а  потому  служать  для  нихь  лучшею  гаран- 
тией; И1гь  более  известны  местный  услов1я  и  обычаи,  которыми  не- 
редко определяются,  какь  существо  права,  такь  и  степень  виновно- 
стн  лвца.  Смешанный  характерь  вмеють  судьи,  назначаемые  прави*- 
тельствомь  взь  местныхь  жителей,  каковы  напримерь  англ1йсюе  ми- 
ровые судьи.  Во  всякомь  случае,  первое  и  главное  услов1е  правиль- 
наго  суда  оостовть  вь  независимомь  положен1и  судьи. 

Незаввсвмость  правительственныхь  судей  установляется  началомь 
91Ш1ишм€моеты,  Рааь   вазначввь    судью^  правительство  не  вь  праве^ 
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уже  удалить  его  отъ  должности  иначе  какъ  по  суду,  ви  даиве  оере- 
ягЬстить  его  безъ  его  соглас1Я.  Это  начало  прилагается,  какъ  жъ 
стнтушонныхъ  государствахъ,  такъ  и  въ  самодержаввыгь.  Въ 
сл'Ьднихъ  граница  очевидно  не  юридическая,  а  нравствеввая;  во  са- 
моограиичеше  власти  есть  именно  то,  что  даетъ  ей  вравствеввый  ха- 
рактсръ.  У  насъ  это  начало  введено  судебными  уставамв  Адевсавдра 
Втораго.  Иногда,  какъ  наприм-кръ  въ  Бельпн,  самое  назначеше  гп* 
вится  въ  зависимость  отъ  представлен1я  списка  каядидатовъ  со  сторо- 
ны судебныхъ  м^стъ  или  аакоиодательныхъ  палатъ. 

При  пссн1;няемостн  судей,  единственяымъ  способомъ  ВЛ1ЯВ1Я  остаетог 
возможное  повышен1е,  которое  возбуждаетъ  честолюб1е.  Въ  Аагдш  в 
зтотъ  путь  отрФзанъ.  Тамъ  коронные  судьи  весьма  вемвогочвследвв 
и  получаютъ  огромное  содержание;  идти  имъ  дал^  некуда,  такъ 
они  заннмаютъ  высш1я  судебный  м^ста.  Но  конечно,  такая  полвая 
зависимость  возможна  только  всл'Ьдств1е  особой  судебной  органваащв. 
Въ  Англ! и,  мелк1я  местный  д1».1а  предоставлены  мировой  юстищв,  а  дп 
бол-Ье  в«яжныхъ  д'кть  высипе  судьи  совершаютъ  объ'Ьзды  по  окру- 
гамъ.  Однако,  въ  новейшее  время,  недостаточность  такого  порядк* 
вещей  повела  къ  установлен1Ю  низшихъ,  нааначаемыхъ  праввтельствоп 
судей  для  мелкихъ  гражданскнхъ  д'Ьлъ  въ  графствахъ.  Но  и  пост1д- 
н1е  образуютъ  самостоятельную  отрасль  суда,  безъ  всякой  перспективы 
повышен1я. 

Народные  суды,  по  самому  своему  положешю,  независимы  отъ  пра- 
вительства. Но  они  должны  быть  независимы  и  отъ  общественныхъ 
ВЛ1ЯН1Й.  Назиачсн1е  можстъ  быть  двоякое:  по  выбору  или  жреб1емъ. 
Выборные  судьи  существовали  и  существуютъ  во  многихъ  кЬстахъ, 
не  только  въ  деиократическихъ  республикахъ,  какъ  ШвейцарЫ  и  Сое- 
диненные Штаты,  но  и  въ  самодержавныхъ  государствахъ.  Наша  преж- 
няя система  судоустройства  была  вся  основана  на  выборномъвачаа^; 
такова  же  была  введенная  въ  эпоху  преобраэовашй  мировая  юстишя, 
отъ  которой  ньпгЬ  остались  одни  обломки.  Для   мелкихъ  кЬстяыгь 
д'Ьлъ,  особенно  тамъ,  гд'6  не  развились  еще  политическая  парли  в 
гд^  способность  обсзпечивается  н1>которымъ  образовательны»»  и  вхг* 
ществе1П1ымъ  цснзомъ,  эта  система  можетъ  быть  совершенно  укЬства. 
Наши  мировые  судьи  заслужили  признательность  русскаго  обществе* 
Но  съ  развипемъ  политической  жизни  выборы  неизбежно  становятся 
оруд1ями  парт1й,  а  это  всего  мен^Ье  допустимо  относительно  с^лебвоВ 
власти.  Въ  Соединенныхъ  Штатахъ  эти  должности  служатъ  наградою 
политическихъ  услугъ,  съ  тЬмъ  вм-ЬсгЬ  сокращаются  сроки  выборов 
и    уменьшается   жалованье;   черезъ  это,  положеше   судьи  ^гЬлаетса 
крайне  зависимымъ  и  ма.по  привлекательнымъ  для  способныхъ  дкм(^' 
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^Креб1й  кЪллеть  судей  совершенно  независнныии  отъ  избирателей; 
по    тут*ь  устраняются,  какъ   оц:Ьнка  способности,  такъ  и  требование 
^пешальныхъ  знан1й   или    юридической  подготовки.  Подобные  суды 
скоргЪе   всего  мо1угъ  решать  вопросы  о  факгЬ.  Во  всякомъ  случа'Ь, 
въ  яихъ  необходимо  руководство  со  стороны  опытнаго  предс1;дателя. 
Судьи,    назначаемые  по  жреб1Ю,  существовали   уже   въ   древно- 
сти.    Таковы   были   аеинск1е    гел1асты.    Общее    число    ихъ    прости- 
ралось   до  шести  тысячъ,  по  шести  сотъ  изъ    каждой   филы;   въ 
кандидаты    записывались   только    желающее.  Для  производства  суда 
эта    масса,    опять   же  по   жреб1Ю,   д'Ьлилась    на   десять   отд'Ьлешй, 
или  дикастер1й,  въ  которыхъ  см'Ьшивались  заседатели,  принадлежав - 
1ше  къ  разныиъ  филамъ.  Так]я  многочисленный  судилища  мало  однако 
отличались  отъ  вародныхъ  собрашй;  они  подвержены  были  такимъ  же 
увдечешямъ,  какъ  и  посл1$дн1Я.  Нравственное  ихъ  значен1е  поддержи- 
валось еще,  пока  судьи  не  получали  жалованья,  что  естественно  со- 
кращало число  желающихъ.  Но  съ  введен1смъ  платы  кандидатовъ 
оказывалось  много,  и  жреб1й  попадалъ  главнымъ  образомъ  на  низш1с 
классы,  бол^е  многочисленные.  Съ  гЬхъ  поръ  пошли  совершенно  нс- 
оравильвыя  р'Ьшен1Я,  которыхъ  историки  приводятъ  мнопе  примеры. 
Въ  новыхъ  государствахъ  назначаемые  по  ж[>еб1ю  судьи  суть  р^рисяж» 
яыл  Они  выбираются  въ  нсбольшомъ  количсств12,  при  чсиъ  сторонамъ, 
для  большей  гараит1и,  дается  право  отвода  въ  опред'Ьле1П1омъ  числ'Ь. 
Весьма  важно,  чтобы  составлсн1'с  общихъ  спнсковъ  было  вв1}рсно  неза* 
ввсииымъ  людямъ.  Въ  Англ!и,  классической  стран'Ь  суда  присяжныхъ, 
отъ  нихъ  требуется  известный  цензъ  и  допускаются  мнопя  изъятая. 
Во    Франщи,   кром'Ь    гражданской    непорочности,   требуется  только 
ужЬте  читать  в  писать.  Но  надобно  зан'Ьтить,  что  въ  Англ1и  ведомство 
првсяжныхъ  гораздо  шире:  они  судятъ  не  только  уголовный  д'Ьла, 
но  и  граждансюя.  Для  р^шен1я  посл^днихъ  нужно  гораздо  высшее 
раавит1е,  тогда  какъ  для  опред'Ьлен1Я   виновности  по  фактическимъ 
ДЕннымъ,  разъясненнымъ  въ  судЪ,  достаточно  простаго  здраваго  смысла 
в  звав1я  жизни.  Судъ  присяжныхъ  въ  уголовныхъ  д'Ьлахъ  служить 
важнейшею  гарант1ей  для  подсудимыхъ.  Какъ  огражден1е  личныхъ 
правь,  вапрвм1»ръ  свободы  печати,  01гь  получастъ  и  высшее  па1ити- 
ческое  авачен1е.  Боркъ  говорилъ,  что  вся  английская  конституция  су- 
п^ествуетъ  для  того,  чтобы  посадить  двенадцать  безпристрастныхъ 
людей  на  скамью  присяжныхъ.  Но  зато  требовашя  закона  не  всегда 
ваходять  въ  ввхъ  достаточную  поддержку.  Въ  политическихъ  д1»лахъ 
0В1  увлекаются  господствующимъ  течешенъ,  а  въ  частныхъ  они  склон- 
ны быть  сдвшкокъ  снисходительными  къ  подсудимыиъ.  Отсюда  случаи 
ооравдан1й,  возмущающихъ  общественную  совесть. 
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КроиФ  судей  и  присяжныхъ,  въ  суд-Ь  принимаютъ  учаспе  лрсшг- 
роры  и  адвокаты.  О  первыхъ  сказано  выше.  Адвокаты  необхохшш,  в 
какъ  поверенные  тяжущихся  и  какъ  защитники  подсудимых^.  Нн  т1у 
ИИ  друпе  часто  не  въ  состоянш  наложить  свое  д^о  перед'ь  судааъ; 
ни  это  нужны  опытные  юристы.  Обыкновенно  адвокаты»  ижя  прасях- 
ные  повторенные,  обраауютъ  корпоращи,  для  вступлея1я   вгь  иоторкя 
требуется  бол^е  или  иен^е  высоюй    цензъ  образован1я.  Корпорбщря 
ии1>егь  свой  совать,  облеченный  дисциплинарною  властью.  Это 
для  поддсржан1я  нравственнаго  уровня  этого  звав1я,  которое 
весьма  важный  эленентъ  суда.  Адвокатура  не  только  ивгЬетъ 
тельное  вл1ян1е  на  р'Ьшеше  дйлъ,  но  она  является  наетояпщмъ  раз- 
садникомъ  для  судебныхъ  должностей.  Независимая  адвокатура  отцш- 
ваетъ  широкое  поприще  для  иолодыхъ  силъ  и  талантовгь;  въ  вей  вы* 
двигаются  люди  съ  выдающимися  даровашями.  Въ  Авгдш,  иаъ  ея  ереши 
назначаются  высш1е  судьи.  Въ  Соедяненныхъ  Штатахъ,  она  служить 
•сдсржкой  и  поправкой  выборноиу  началу  въ  суд:^.   Изъ  адвоюгговъ 
выходили  замечательные  государственные  люди  и  парданентсше  ора* 
торы,  хотя  надобно  сказать,  что,  вообще,  судебная  практика  сообо1аегь 
уму  казуистическое  направлсн1е>  мало  пригодное  для   собствевио  по- 
лнтичсскихъ  вопросовъ.  Слишкомъ  часто  любовь  къ  фразе  ааслонлетъ 
настотцес  Д'Ьло.  Низкое  состояние  адвокатуры  служить  прнавакомъ 
нсвысокаго  гражданскаго  раэвит1Я  общества. 

Такъ  какъ  судъ  требуетъ  не  столько  быстроты  д11йств1я,  скодько 
тщательпаго  обсуждсн1я  обстоятельствъ,  то,  по  существу  своему,  оиъ 
должс1гь  быть  коллег1альный.  Исключен)е  делается  для  иаловаясныхъ 
Д'Ьлъ  н  проступковъ.  При  множеств'Ь  такихъ  д1игь  и  ежедиеввомъ  вхъ 
повторен1и,  нужно  прежде  всего  быстрое  р^шенКе,  а  простота  вхъ  ие 
требуетъ  особсннаго  обсужден1я;  поэтому  здесь  уместенъ  и  еднвожвч- 
ный  составъ,  при  чемъ  однако  допускается  апеллящя  колдепальвону 
присутствию.  При  суде  присяжныхъ,  которые  уже  составляюгь  воя- 
лег1ю,  можстъ  быть  достаточно  и  одного  судьи  для  придожев1я  захова. 

Одною  изъ  важнелшихъ  гарант1й  правильнаго  суда  служить  ьмс- 
моеть  судопроизводства,  съ  которою  связана  и  ело0ееиаеть.  При  та* 
коиь  порядке,  тяжущ1сся  и  подсудимые  лолучаютъ  все  средства  аа* 
щиты,  судъ  ставится  подъ  контроль  общсственнаго  инен1я,  и  вароду 
внушается  довер1с  къ  отправлсн1Ю  правосуд1Я.  Напротивь,  писы1енвое 
ч^удопроизводство  влечоть  за  собою  канцелярскую  тайну,  ставить  тв- 
жущихся  и  подсудимыхъ  въ  полную  зависимость  отъ  суда  и  откры* 
ваетъ  широкое  поле  для  вслкихъ  темныхъ  вл1ян1й. 

Суды  разделяются  на  обыкновенные,  спещальиые  и  чрезвычайные. . 
Обыкновенные  суды  суть  граждансюе  и  уголовные,  первые  ддя  ра^ 
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<к>ра   частныхъ  тяжбъ  гражданъ  между  собою,   вторые  для  наказан1я 
преступлен^.  Посл'Ьдн1е  подраздгЬляются  на  собственно  уголовные   и 
полицейсюе,  наказывающ1е  проступки  противъ  общественнаго  порядка. 
Спешальвые  суды  зав'Ьдываютъ  д^ами  особсннаго  рода.  Таковы  суды 
рекесленные,   торговые,  военные,    политичесюе.   Чрезвычайные  суды 
устаяовляются  въ  чрсзвычайныхъ  случаяхъ,  въ  зан'Ьпъ  обыкновенныхъ. 
Иногда  они  учреждаются  для  важныхъ  политическихъ  преступлепхй; 
но  нередко,  въ  смутныя  времена,  ведомство  ихъ  простирается  на  пре- 
ступлен1я  всякаго  рода.  Таковы,  въ  особенности,  суды  военные,  кото- 
рые, при  болыпеб  быстроте  д'Ьлопроизводства  и  большей  строгости 
яаказашДу  скорее  всего  сод'Ьйствуютъ  укрощен1Ю   мятежей  и  возста- 
вовлен1Ю  порядка.  Страна,  или  местность,  въ  которой  учреждаются  воен- 
ные суды,  обыкновенно  объявляется  въ  воснномъ  или  осадпомъ  по- 
ло1кев1в;  но  иногда  военный  судъ  назначается  просто  для  преступлен1й 
иав'Ьегнаго  разряда,  особенно  опасныхъ.  Мы  уже  вид'кпи,  что  въ  кон- 
ституцвонвыхъ  государствахъ  установлен1с  чрсзвычайныхъ  судовъ  или 
вовсе  воспрещается,  или  требуетъ  соглас1Я  народна  го  представитель- 
ства вли,  наконецъ*  предоставляется  правительственной  власти,  однако 
сь  непревгЬннымъ  услов1смъ  представления  принятыхъ  м'кръ  на  после- 
дующее утвержден1е  палатъ. 

Граждансюе  и  уголовные  суды  нер-Ьдко  соединяются.  Въ  миро- 
вой ЮСТНЦ1И,  ргЬшающей  маловажный  д:Ьла,  это  даже  обыкновстюе 
правило.  Но  ВЫСШ1С  суды,  при  систематической  организаши,  д1и1ятся 
на  гражданск1я  и  уголовный  отд'Ьлсн1Я.  Такъ  делается  во  Франщи, 
въ  Прусс1и  и  у  насъ.  Это  обусловливается  различ1емъ,  какъ  законода- 
тельства, такъ  и  ;г^опропзводства  въ  обоихъ  случаяхъ. 

Граждан€К1й  судъ  им^етъ  прсдметомъ  частные   споры   гражданъ. 
Овъ  не  опред'Ьляетъ  вины,  а  только  разр^шаетъ  юридичесшл  столк- 
новетя  и  установляетъ  права  спорящихъ  сторонъ.  Поэтому,  ад'Ьсь  во- 
просъ  по  преимуществу  юридическ1й,  не   столько  о  факгЬ,   сколько 
о  праве.  Для  решен1я   его   требуется   спешальное  знате    законовъ, 
встЬдств1е  чего  граждансше  суды  лучше  всего  составляются  изъ  без- 
сх^нныхъ   правнтсльствснныхъ  судей.  Однако,  кром1з  законовъ,   въ 
этой  области  нередко  д'Ьйствуютъ  обычай  и  юриспруденц1я,  а  зтимъ 
вводятся  въ  судъ  друпе  элементы.  Отсюда  разнообраз1е  въ  устрой- 
ств1>  гражданекаго  суда.  Въ  Рим^,  выборный  прсторъ  своимъ  эдик- 
томъ  установлялъ  выработанный  юриспруденшей  обЩ1я  начала  суда; 
аатЬиъ,  въ  каждой    отд'Ьльной    тяжб!;,    онъ    ставилъ   вопросы;   са- 
мое же  р^шеше  предоставлялось  судь'Ь,  назначаемому  имъ  изъ  св'Ь- 
дущвхъ  въ  правов^дМи  сенаторовъ,  а  впосл^дств1и  изъ  всадниковъ. 
Такъ  хакъ  самъ  преторъ  обыкновенно  выбирался  изъ  юристовъ,  то- 
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этинъ  обеапечивалась  спешальность  знан1А.  Господство  обычая 

также  ведетъ  къ  уставовлетю  аасЬдателев,  но  не  взъюристовь, 

народа.  Таковы  были  гермаисюе  скабины  (ЗсЬбЯеп).'  Зд'Ъсь 

шему  судъ  господину  иди  нааначоннону  имъ  судь-Ь  привада 

доте  д1«ла  и  исполнен1е  приговора;  самое  же  рг&шевве 

лось  назначаеиымъ  шгь  народнымъ  засЬдатедяхъ,    ближе  зва 

съ  обычны»ъ  правомъ.  Въ  феодальныя  времена,  засЬдатедяни 

ся  рапные  тяжущимся  иди  подсудимому.   Это   вытекало    изъ 

наго   начала,  въ  силу   котораго  каждый    чедовгЬкъ   подлежахь 

ду  только  себ^  равныхъ.Со  введен1емъ  римскаго  права,  которое 

бовало  спешалыюго  образования,  судъ  скабиновъ    исчезаетъ;   во 

Англ1и,  гд'Ь  сохранилось  нсприкосновсннымъ   древнее   общее 

нзъ  него  развилось   учаспе  лрисяжныхъ  не  только    въ   уголоввкгъ»» 

но  и  въ  гражданскихъ  д^ахъ.  Въ  н^которыхъ  м^стахъ,   какъ 

эано,  существуютъ  и  выборные  судьи. 

Самое  судопроизводство  въ  граждансконъ  судЬ  можетъ  вн^ть 
К1й  характсръ:  состязательный  и  следственный.  Первое  состовтъ 
спор-Ь  тяжущихся  или  ихъ  пов^ренныхъ  мехсду  собою.  Судья 
слушиваотъ  и  р-Ьшаетъ  на  освоваши  представляемыхъ  ему  данвыгь^ 
но  самъ  не  в^гЬшявается  въ  д'Ь.ю.  Во  второнъ  случа'Ь,  напротнвъ. 
судья  самъ  изатЬдуетъ  д'Ьло,  пололняетъ  его  нужными  св^д^аяхж  к 
принныастъ  всЬ  нужный  гЬры  для  составлен1Я  себ'Ь  уб^жденЕЯ.  Такъ 
какъ  гражданское  судопроизводство  есть  частная  тяжба,  то  ему  свой- 
ствсиъ  состязательный  характеръ.  Этимъ  устраняется,  ви^сгЬ  съ  гкмъ, 
лицспр1ят1е  и  полагается  пред'Ьлъ  частнымъ  проискамъ  в 
вл1ян1янъ.  Но  во  Франщи,  рядомъ  съ  адвокатами,  выскааываетъ 
мн'Ьн1е  и  прокуроръ,  который  является  толкователемъ  аакова.  Судьи 
пронзносятъ  прпговоръ  на  основан1и  высл)'шанныхъ  мирней. 

Гражданск1й  судъ  установляется  обыкновенно  въ  и^скольквхъ  вв* 
станшяхъ.  Зд'Ьсь  предметомъ  спора  является  вопросъ  юридвческШ, 
котораго  решен1е  требуетъ  спещальныхъ  анатй,  а  знан1е  предпола- 
гается большее  въ  высшихъ  судахъ.  Прптомъ,  здЬсь  приговоръ  про- 
износится не  по  сов1;сти,  на  которую  н'Ьтъ  апеллящи,  а  по  закону, 
который  подложить  различному  толковангю.  Восхождешо  по  вастан* 
щямъ  обезпсчиваетъ  тщательное  разсмотр^ше  дЬла  и  служить  гарав- 
Т1ей  противъ  случайностей  и  нсдостатковъ  низшихъ  судебныгь  нЪсть. 

Низшею  ступенью,  которая  составляетъ  собственно  не  ввставшю, 
а  самостоятельное  учреждсше  для  чисто  м'Ьстныхъ  дЪлъ,  сдужать 
сушоствующ1н  въ  н^которыхъ  государствахъ  мировые  суды.  Онн  уста- 
новлены главнымъ  образомъ  для  примнрительнаго  раабиратедьетва» 
прежде  нежели  дкпо  поступаетъ  въ  настояпцй  судъ^   Но  къ  атому 
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кр1\соеА1П1ЯК>тся  мслк1я  гражданск1я  тяжбы,  который  [уЬшаются   или 
»кончАхельно  или  съ  праооиъ  аполляцш,  а  также  и  ислк1е  проступки. 

сл11дуютъ  гобстоснно  судебпыя   инстанцш,    которыхъ   мо- 
Сыть  лыЬ  или  три.  Большое  количестпо  повело  бы    только  къ 
5езполс21ной  проволочк'Ь.  Окончательно  все  сводится  къ  одному  вер- 
ховному   судилищу,   которое   устиновллстъ   единство  юриспрудотии. 
Это  верховное  судилище  можотъ  ижЬть  двояк1й  характер!»:  оно  или 
само  судить  или  только  от^Ьнясть    противный   иакону   опр<'Д'1ц|сн1я 
«иаишихъ  судов1>  и  предписываетъ  разсмотр'Ьть  л12ло  вновь.   Посл'Ьд- 
В111  порядокъ  называется  каееатей,  Иассащонный  судъ  собственно  не 
судилище,  а  верховный  блюститель  правосуд1я  и  хранитель  единства 
юриспруденщи. 

Этотъ  порядокъ   можно    назвать   ра1иональныиъ    и    систсматиче- 
скимъ.  Но  онъ  установился  только  въ  новыхъ  европейскихъ  госулпр- 
ствах-ь,  да  и  то  не  во  ьсЬхъ,  Въ  древнихъ  республикахъ  существо- 
вала только  одна  инстанщя  граисданскаго  суда.  Въ'средн1е  в'Ькаходъ 
по  япстанц{ямъ  им11лъ   совершенно   особенное   эначен1е,  вытекавшее 
взъ  частнаго  права.  Тяжущ1йся,  проигравшей   процессъ,  откааывалъ 
своииъ  равнымъ  въ  повиновенш,  на  томъ  основанш,  что  они  его  обн- 
Д'Ъли,  и  выяывалъ  ихъ  тягаться    сь   нимъ    нсредъ  господиномъ.   Въ 
Англш,  до  недавняго  времени,  М'Ьстныхъ  граи<данских1|  судовъ  новее 
ив  было.  Существовали  одни  центральные  суды,  которые  въ  иав-Ьст- 
иыо  перюды  разъ'кажали  по  областямъ  и  р1ииали    тяжбы    на  М'1;сг1}. 
Въ  настоящее  время,  для  маловажныхъ  д'Ьлъ  учреждены   особенные 
графсюе  суды  (соип1у  соиг^),  которые  судятъ  съ  присяжными  «или 
беиъ  присяжныхъ,  до  известной  цгкны  окончательно,  выше  С1>  анел- 
лящей  къ  высшимъ  судамъ.  Посл'Ьднее  разд11ляютсл  на  суды  общаго 
права  (соиНв  оГ  соттоп  1амг),  которыхъ  три,  и  судъ  канцлера  (СопН 
оГ  сЬапсегу),  который  судитъ   по  такъ  называемой    справедливости 
(едиНу),  то  есть,  съ  введенными  юриспрудеиц1ею  смягчен1ями  строгнхъ 
требошинй  общаго  права.    Въ   судахъ   общаго   права  апеллящя  отъ 
каждого  идетъ  въ  соединенное  присутств1е  двухъ  другихъ;   верхнюю 
же  ввстанщю  составляетъ  Палата  Лордовъ.  Отъ  суда  канцлера  алел- 
лящя  также  идетъ  въ  верхнюю  палату.  Эта  сложная   система,   рш- 
слгЬдоваввая  отъ  среднихъ  в^ковъ,  д-Ьлаетъ  судопроизводство  и  слиш- 
конъ  продолжнтедьнымъ  и  крайне  дорогимъ.  Только  высоюя  качества 
аигд1&схвхъ  судей  смягчаютъ  его  недостатки. 

Ис]юлнев1е  судебныхъ  приговоровъ  предоставляется  или  обыкно- 
веввой  полвцш  или  особыиъ  судебнымъ  приставамъ  (Ьи1881ег8). 

Граждансюе  суды  нервно  зав^дываютъ  и  такъ  называенымъ  добро* 
мхышмъ  судопроиаводетвомъ(&ет1Ш§;е  вепсЫвЬагкеК).  Сюда  относятся 
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соосршсиЁе  а|{тооъ,  вслсн1С  япотсчныхъ  кпигъ,  д'Ьда  по  опешить, 
насл11«1стш1  и  т.  п.  Пои'Ькоторыя  йзъ:)Тихъд'Ьлыюгутъ 
бымъ  учрсжлс1пяиъ.  Такъ,  совершс|11с  граждаискихъ  актовъ 
стивляется  иотараусаиъ.  Для  оискъ  устшювляются  иногда 
учро}1сдс1Пя,  состожшя  при  судахъ  илп  отдйпьпо. 

УголооныП  судъ  игЬстъ  прсдисто1П>  пакааан1е  преступдешД  м  про- 
ступкопъ.   Прсстуллс]ие  не   есть   только   нарушсню    чужаго 
это  —  нару1пен1с  закона.  А  потому,  это  не  частное   дЪдо,  а 
стпсинос.  Всл'Ьдств1с  этого  и  самое  наказаи10  им1иггь  значеше 
стнснмоо.  Оно  суп^сствоино  отличается    огь  чаетнаго 
н1я  {т  нарушенное   право  или   огь  мести    за   нанесетюе   ало. 
НПКПЛАН1Я    не    огрАиаен1е   лрив1*  отд'1и1ьнихъ   линь,    не    устрашеюе 
другихъ  и    НС  нсп|)авлен1е   преступнишц  а  90здалн%е^  то  есп,  нрав- 
ственное воастпновлон1е  нарунюннаго  закона  отришинемъ  виновной 
ОгрАн<дсн!е  нраш»,  уст1)ли1сн1е  и  нсправлен1с  прнвходягь  сюда* 
ц*|1лн    второстепенный,    но    вес   ято    подчиняется   высшему    началу 
во:1далн1я.  Система  устрп1ион1Я  смотритъ  на  преступление  съ  полнасй*^ 
скоП    точки  зр'Ьн1л,  снстомп    исправлен1Я    съ    точки     зр^шя   нрна- 
стпонноА   и  благотворительной,  система  огражден1я  съ  точки  зр±Н1Я 
чпстнаго  права,    система   волдалн1я  С1>   точки   зр1ш1Я   высшаго   пра* 
восуд1н.  Огь  мести  во;1длнн1е  отличается  гЬм1*,  что  первая  есть  част- 
ное самоуправство,    сл-кдолательно  Г)еззакон1е    своего  рода,  ибо  ннк-^ 
то  НС  можстъ   быть    судьсю    собственнаго    права,   второе   же    па* 
лашетсн    властью,    облеченною    нравомъ     повел11вать    и    воздержи* 
вать  ;1лую  волю.  Государство,    наказывающее   преступника,   явяяетог 
оргапомъ  правды,  высшим  ь  порядкомъ,  владычествующимъ  падь  людь- 
ми. Поэтому  нельзя  утверждать,   «пго  государство  не  им'Ьетъ    права 
отнимать  гЬхъ  благь,  которыхъ  оно    не   дало,  какъ-то:   свободу  в 
жизнь.  Воздаян1с  мозкетъ  простираться  и  на  самую  жизнь,  еслв  это- 
го требустъ  правосуд1е.  Требован1с  же  правосуд1Я  состоитъ  въ  томъ, 
что  накаэан1с  должно  быть  с^размлрно  съ  преступлен1емъ.  Этимъ  ус- 
транлстсл,  какъ  система  устрашен1Л,  которая  ножетъ  идти  гораздо 
дальше,  такъ  и  система  исправлен1я,    которая  не   ин'Ьетъ   никакого 
отноше1Пя  къ  всличи1гЬ  преступлеи1Я  и  достигветъ  1гЬли  только  еду* 
чайно.  Самый  судъ,  при  системе  воздаян1я,  не  должевъ  им^ть  поди* 
цейскаго  характера.  Тутъ  произносится   приговоръ  вадъ  дицемъ,  а 
потому  онъ  долженъ  ии'Ьть  въ  виду  не  только  охранен1е  порядка  в 
закона,  но  и  огражден1е  подсудвиаго  отъ  произвола.  Судья  должевъ 
изсл'Ьдовать  настоящую  вину  преступника  и   дать   ему  всЬ  средства 
защиты.  Поэтому,  съ  правильвымъ  судоиъ  несовуЬстны  пытка  н  всЬ 
средства  устрашить  преступника  и  вынудить  у  него  призааше.  Это— > 


—  834  — 

х&осл%дств1Я  чисто  полицейской  точки  зр'Ьн1я,  которая  заботится  лишь 
объ  ограждеши  общества  отъ  иарушен1я  порядка.  Подсудимый  до 
прокавесеннаго  надъ  нииъ  приговора  ие  считается  виновнымъ,  а  по- 
тому противъ  него  нельзя  употреблять  средства,  которыя  наносягь 
ему  неисправимое  зло,  а  гЬмъ  бол'Ье  таюя,  которыя  могутъ  вынудить 
у  него  ложный  покааатя. 

Въ  угодовномъ  судопроизводстве  существуютъ  две  системы:  обви- 

ннтельная  и  следственная.  Первая  предоставлнетъ  обвинеше  и  пред- 

ставлеше  доказательств!»  обиженному  лицу  пли  доносителю.    Здесь 

преступленае  разсматривается,  какъ  частное   дело.    Этотъ  порядокъ 

господствовалъ  въ  древности  и  въ  среднее  века;  онъ  въ  значительной 

степени  сохранился  въ  Англ1и,  вследств1е  большей  свободы,  которая 

оставляется  тутъ  обвиняемому.  Следственный  порядокъ  состоитъ  въ 

тот»,  что  правительство,  охраняющее  законъ,  само  преследуетъ  пре- 

ступлеше  и  собираетъ  доказательства.  Этотъ  способъ  вытекаетъ  изъ 

взгляда  на  преступлен1е,  какъ   на  общественное  дело.  Оба  порядка 

соединяются,  когда   судъ  происходить   въ   обвинительной  форме,  то 

есть,  въ  форме  состяаашя  между  обвинителемъ   и   защитникомъ,  но 

обвнввтелемъ  является  правительство^   которое  действуегь  на  осно- 

ванш   матер1ала,    добытаго    предварительнымъ    следств1емъ.   Такимъ 

обрааомъ,  общес1'венпыя   требован1я   сочетаются  съ   гарант1ями  для 

аодсудимаго. 

Предварительное  следств1е  поручается  или  полиши  или  особымъ 
судебныиъ  лнцамъ,  при  чемъ  на  обязанностяхъ  полиц1и  остается,  во 
всякохъ  свучае,  первоначальное  дознате,  ибо  безъ  этого  следы  пре- 
сгуплев1я  могутъ  исчезнуть.    Возложен1е    следств1Я  на  нсзависимаго 
члена  суда  ^и^^е  дЧпзСгосиоп)  составляетъ  высшую  гарант1Ю  для  под- 
судимаго.  Но  следств1е  не  можетъ  производиться  гласно,  ибо  этомо* 
жетъ  помешать  цели  правосуд1я,  которое  состоитъ  въ  раскрыли  ис- 
тины. Сь  этою  целью  несовместно  и  допущение  къ  следств1Ю  защит- 
ника подсудимаго,  какъ  лица,  заинтересованнаго  въ  скрыт1и  истины, 
и  прнтомъ  знающаго  все  лучш1е  къ  тому  способы.  Лица,  находящаяся 
подъ  следств1смъ,  могутъ  быть  даже  подвергнуты  заключен1ю  для  пре- 
дупреждешя  побега  или  сношен1й  съ  посторонними.  Но  лпше1ие  сво- 
боды должно  т)граничиваться  крайнею  необходимостью;  состоящ1й  подъ 
сдедств1емъ  можетъ  быть  невиненъ,  а  потому  не  долженъ  быть  сте- 
свяеиъ  более,  нежели  требуется  деломъ.  Ограждетемъ  его  служатъ 
указанные  выше  законы  о  производстве  арестовъ  и  объ  отдаче  на 
оорухв.  Но  тутъ  всегда  многое  неизбежно  предоставляется  усмотре- 
В1Ю  следователя. 

На  основав1В  предваритедьваго  сяедств1я,  подозреваемый  пъ  пре* 
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сх7илс1пи  обвиняется  передъ  судомъ.   Предан1е  суду  есть 

актъ,  которыА   тоже  требустъ  гаранте   ддя  лица.   Въ  этигь 

оно  произносится  или  судебныхъ  1гЬстомъ«  какъ  во  Фрашцн, 

бенными  присяжными,  какъ  въ  Ангши  (ртим!  ^и^у).  Самое  же  об1 

ше  возлагается  или  на  частное  лице,  которое  можетъ  ваять 

или  на  правительственваго  агента— прокурора.  Посд^двШ 

стЬдств1е,  надаираетъ  за  его  ходомъ  и,  наковецъ,  обвивяетъ  1юде|^ 

дниаго. 

Самое  судебное  производство  можетъ  быть  различно,  смотре  хю 
тому,  какая  принята  форма:  сл'Ьдственная  или  обвинительная.  Въ  жвер- 
вонь  случа'Ь,  дгЬло  направляется   судьями   при  помощи   канцеляфш. 
Зд'Ьсь  к^тъ  ни  обвинителя,  ни  защитника.  Во  второиъ  случа'Ъ,  про* 
тивъ  обвинителя  выступаетъ  защитникъ.  Въ  Авг.ии,  гдЬ  господствуете 
-чисто  состязательная  форма  уголовнаго  суда,  подсудимому  предостав- 
ляется ниФть  или  не  им'Ьть  защитника.  Если  онъ  хочетъ,  овъ  номсегь 
защищаться  самъ;  но  если  онъ  взялъ  защитника,  онъ  не  ножегь  уаве 
самъ  сказать  ничего  въ  свою  пользу.    Во  Франщи,  если  подсудшый 
не  выбралъ  себ^  защитника,   посл^дн1А  назначается  судомъ,  ибо 
пользу  обоинсннаго  всегда  должны  быть  приведены  всЬ  доводЫ| 
только  возможны.    На  суд-Ь  сл^дств1е  поверяется  и  повторяется.   Во 
Франц1н,  а  также  и  у  насъ,  преи1ями  руководить  председательствуй^ 
Щ1й  судья,  который  допрашиваеть  подсудимаго  и  свид^тедеА.  Вь  Ан- 
глам, допросъ  свид'Ьтелей  производится  адвокатами  сторовъ;  самъ  же 
подсудимый  вовсе  не  допрашивается.    Овъ  является  одною  иагъ  сто- 
ронъ,  и  вес  д'Ьло  лежитъ  на  свнд'Ьтеляхъ,  которые,  подъ  перекрест- 
нымъ  допросонъ,  нередко  становятся  въ  весьма  тяжелое  положевКе. 
Это — худшая  сторона  состязательнаго  процесса. 

На  основаши  судебнаго  следств1я  произносится  приговоръ.  При- 
энан1с  виновности  или  невиновности  подсудимаго  не  требуеть  спешадь* 
ныхъ  юридлческихъ  свФд'Ьн1й.  Возникающ1е  Зд'Ьсь  юридичесюе  вопросы 
относительно  опред'Ьлсн1я  преступлеи1я  легко  могутъ  быть  разъясве* 
ны  прсдсЬдатслемъ.  Самое  же  существо  д'Ьла  состоить  не  въ  опре- 
д'Ьлеи1и  прпоъ,  а  въ  суждсн!и  о  д'Ь0ств1яхъ  лица  и  объ  отиошсвш 
атихъ  д'ЬПств^й  къ  сов'Ьсти  человека.  Д'Ьйств1с  является  преступныкъ, 
только  когда  оно  совершается  съ  нам1}рен1емъ.  Поэтому  и  самый  при- 
говоръ о  виновности  должстъ  исходить  изъ  сов1>сти,  а  не  ваъ  спе- 
шальнаго  знан1я  права.  Вм^стЬ  съ  тЬмъ,  онъ  долженъ  представлять 
нанбодьш1я  гаравтш  для  подсудимаго.  Поэтому,  въ  угодовныгь  дЪдахъ 
всего  ум'Ьстн^е  судъ  присяжныхъ,  которые  являются  органами  обще- 
ственной сов^ти.  Но  такъ  какъ,  съ  другой  стороны,  придожете  ва* 
кона  требуеть  спешадьныхъ  знанШ,  такъ  какъ  самое  провааодетво 
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судеСнаго  стЬдствая  нуждается  въ  оаытпомъ  руководитсл'Ь,  который 

мот»  Сы  указать  лрисяжиыиъ  различпыя  стороны  ппогда  весьма  слож- 

наго  д11ла  и  разъяснить  инъ  0стр1:чпющ|сся  иънсмъ  юрнднчсск!»  по* 

просы,  то.ад'Ьсь  необходимы  и  праиительствепнмс  судьи.  Поэтому  см1)« 

1ианпыо  суды,  как1е  сущсствуютъ  въ  большей  части  европейскихъ  го* 

сударствъ,  наибол1ю  соотв1>тствуютъ  существу  уголовппго  суда.  Н-Ьтъ 

сом1гЬн1Я  однако,  что  атотъ  порядокъ,  для  лравнльнаго  хода,  трсбуетъ 

довольно  аначительнаго  юридическаго  раавнт1я,  1п>  особенности  судей, 

у1гЬющихъ  руководить  присяжными,  а  для  бол'Ье  важных!*  д1)лъ  и 

достаточно  выработаннаго  сослов1я  адвокатовъ. 

Уголовный  приговоръ  иожетъ  быть  оти1и1енъ  или  судсбнымъ  по- 
рядкоиъ  или  кассашоннымъ.  Посл'Ьд111й  одинъ  допустнмъ  при  суд'к  при- 
сянсвыхъ.  Они  проияносятъ  приговори  по  сов1зстн,  а  на  сов1}сть  н'Ьтъ 
апеяляши.  Въ  этихъ  слу«шяхъ  приговоръ  можетъ  быть  отм1шенъ  только 
по  вссоблюден1Ю  законныхъ  формъ  или  при  какой-либо  явной  он1нб|гЬ. 
При  другомъ  устройств1}  суда  можетъ  быть  донунюно  и  восхои<ден1с 
по  ипстаншямъ,  ибо  юридическ1й  приговоръ  всегда  можетъ  быть  по- 
рсвсршенъ  па  основан1и  лучшаго  понима1ня  закона. 

Но  обвиненный  судомъ  не  лишается  еще  всякихъ  срсдствъ  защиты. 
Ему  остается  при&Ьшуть  къ  помилован!».  П|)аво  помилован1я  нринад- 
лежитъ  главгЬ  государства,  какъ  верховному  правителю.    Оно  предо- 
ставляется ему  на  томъ  осиован1и,  что  законъ,  распространяясь  оди- 
наково на  всФ  случаи,  является  иногда  слишкомъ  строгинъ,  между  гЬмъ 
какъ  жиэневныя  явлен1Я,  разнообразный  до  беаконечности,  требуютъ 
смягчевШ.  Въ  побужден1яхъ  и  д'Ьйств1яхъ  преступника  ногутъ  встре- 
титься таюя  обстоятельства,  который  значительно  умаллютъ  или  из* 
внняютъ  престуш1ен1е.  Помиловате  можетъ  явиться  требован1емъ9  не 
только  человеколюб1я,  но  и  правосуд1Я.  Иногда  оно  вызывается  и  по- 
литическими соображениями.  Между  гЬмъ,  судья  долженъ  быть  чистымъ 
органомъ  закона;  въ  ненъ  произволъ  не  допускается.  Поэтому,  право 
локидовашя  должно  принадлежать  правительственной  власти,  которая 
иожетъ    смягчать   суровость  закона  и  восполнять  недостатки  судеб- 
ной власти. 

11омиловаа1б  можетъ  состоять  или  въ  совершенной  оти^н^  или  въ 
емягчев1Н  наказав1Я.Оно  можетъ  или  относиться  къ  изв1Ьстному  преступ* 
вику  или  распространятвся  на  цьлый  раярядъ  лииъ  или  преступле* 
В1Й.  Въ  аосл^днемъ  случа'Ь  оно  называется  ошюсяивб.  Подобный  об- 
ооя  гЬры  всегда  вызываются  политическими  обстоятельствами. 

Огь  помиловавш  отличается  аболицгл.  Она  состоитъ  въ  прекраще* 
вш  самаго  сд^ств1я»  прежде  суда,  тогда  какъ  поиилован1е  всегда 
слгЫуетъ  за  судомъ.  Абодищя   иожетъ  также  вызываться  подитиче- 
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скимн  обстоятсльетпами  н  принадлсжигь  прапитслю,  варашгЬ  съ  шпш- 
лошийомъ.  По  во  псякомъ  случа'Ь,  это  гЬра  чрсэоычаАпоя.  Въ  нораадь- 
нот.  ли|111Д1гЬ  такое  вторжсиЕс  праоитсльстш!  пъ  область  суда  ие  должно 
шгЬть  1гЬста«  Оно  иожсп*  лроти11ор1>чять  самому  интересу  обвмяясяаго, 
для  кото|»аго  оссго  оажи'Ьс,  чтобы  его  пспинность  была  прманана  еудонъ. 
Конечно,  прежде  нежели  д'Ьдо  поступило  вг  судц  обвивяющая  власть 
всегда  можетъ  прекратить  сл1;дств1е  по  недостатку  уликъ  или  вог1д- 
сти1е  открытая  оп|Ю11Дыиающихъ  обстоятелъствъ.  Но  какъ  скоро  жЪдо 
поступило  въ  в12дЬи1е  суда,  права  прокуратуры  прекращаются;  только 
верховная  правительственная  власть  можетъ  вступиться  вгь  чрезвшай* 
ныхъ  случаяхъ.  Поэтому,  мпоНя  копституц|и  приаяаюгь  аболкцЬо  су- 
щественною  частью  права  поииловашя,  предоставлевваго  глагЬ  гоеу* 
дарства. 

ВсЬ  эти  отступлен1я  отъ  чисто  судебвиию  порядка  укааываютъ  ва 
то,  что  въ  государств11,  крои11  охра11е111л  правь  и  господства  вахова, 
сущестиуютъ  и  друпе  интересы,  которые  должны  быть  прввяти  вгь 
соображей1е.  Они  составляютъ  аадачу  улравлевЬ!. 


КНИГА  ПЯТАЯ. 
Управлен1е. 


ГЛАВА  I. 

Задачи  управлен1я. 

Управлеше  есть  государственная  д'Ьятельпость,  обращенная  на  осу- 
1ц,ествлсгое  государственныхъ  ц1!лей. 

Излагая  существо  государства,  мы  опрсд-клили  раапичныя  его  ц'Ьли: 
установлешс  безопасности,  охранеше  права,  утверждсше  закониаго  по- 
рядка, сод'Ь&ств1е  общему  благосостоян1Ю,  наконецъ  исполнен1С  исто- 
рическаго  назначен1я  народа  въ  судьбахъ  челов1}чества.  ВсЬ  эти  хгЬли 
осуществляются  д'Ьятсльностью  иерховноА  власти  въ  различныхъ  ся 
отрасдяхъ.  Мы  вид'Ьлн,  маковы  эти  отрасли:  законодательство,  упрап- 
лея1е  и  судъ.  Законодательство  устаиовляегь  общ1я  нормы;  судъ  охра- 
вяетъ  право.    Упраплеше,  обнимая  всЬ  ц11ли  государства,  участвустъ 
вгь  томъ  и  другомъ;  но  собственная  его  задача  состоять  въ  зав'Ьды- 
вавш  совокупными  интересами  народа.  Сюда  относятся  безопасность, 
6лагосостоян1е,  наконец^  мсждународныя  отношен1Я. 

Безопасность  разд'Ьляется  н&  внутреннюю  и  вн1зшнюю.  Она  отно- 
сится или  къ  целому  государству  и  его  частямъ,или  къ  отд1;льпымъ 
двцамъ.  Средствомъ  для  охранен1Я  В1г11шнсй  и  внутренней  безопасности 
цгЬлаго  служить  воАско;  безопасность  отд1)льпыхъ  лицъ  охраплется 
полшпею.  Войско  составляеть  главную  опору  государственной  силы,  а 
потому  оно  является  важн11йшимь  оруд1емь  и  вь  международпыхь  от- 
.  вошетяхь.  ИиЬя  совершенно  особую  организашю,  военное  управлен1е 
образуегь  отдельную  отрасль,  отличную  отъ  управлен1л  гражданскаго. 
Другую  основу  государственной  силы,  а  равно  и  благосостолн1я,  со- 
ставдяютъ  государст&е1П1Ыя  средства.  Они  также  обрааують  отд1и1ьиую 
отрасль  управлен1я— ^ияапсы.  Наконецъ,  и  вн1:ши1я  сношен1я,  игЬю- 
1ц1я  въ  виду  интересы  государства,  какь  державнаго  союза,  требують 
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•совершенно   спешальнаго  руководства.    ЗагЬиъ  остается 
управлен1е,  обнинающее  множество  д1игъ,  который  можно 
обицигъ  назван1е11ъ  внутренняго  благоустройства.  Оно,  въ  свою 
разд'Ьлястся  на  отдЬльныя  отрасли,  сообразно  съ  гЬив  частвымн 
которыя  оно  пресл^дуегь.  ОнФ  будутъ  разсмотрЬны  ниже. 

Изъ  всЬгь  этихъ  отраслей  государственнаго  управдетя,  п^мыя 
войско,  финансы  и  внятная  сношешя,  очевидно  во  всемъ  своемъ 
принадлежать  государству,  ибо  они  касаются  общественнаго 
кань  единаго  цгЬлаго.  Но  во  внутреннеиъ  управленЕи  государство 
дитъ  въ  стодкновен1е  съ  д'Ьятельностыо  частныгь  лицъ,  ибо  блаыо- 
С0СТ0ЯН1С  гражданъ  аависитъ  не  столько  отъ  и1(ръ,  прининаеныхъ  11|»- 
йительствомъ,  сколько  отъ  ихъ  собственной  д'Ъятельности.  ЗдгЬсь  вое- 
никаегь  волросъ:  въ  какой  н'ЬрЬ  государство  должно  ему  содЫства- 

вать?  :и^^^^ 

Четверть  в^^ка  тому  вазад>  преобладающее  вл1яше  им'Ьдн  протк»»  7 
ники  государственнаго  вх1ш1ательства.  Они  утверждали»  что  законная  , 
1гЬль  государства  ограничивается  охранен1енъ  права  и  установдев]€яъ  I 
<)Сзопасиости;  всякая  же  забота  о  благосостояти  гражданъ  должна 
быть  предоставлена  частнымъ  лицамъ  и  свободнымъ  товарнществанъ. 
Государство  въ  это  не  должно  вступаться.  Въ  то  время  изел^овате* 
лямъ  началъ  государственнаго  права  приходилось  бороться  протнаъ 
таь'ого  односторопияго  на11равлеп1я.  Теперь,  напротивъ,  начинаетъ 
ио»обладАть  протииоположпая  крайность.  Стрсмлси1я  демократ1М 
НЯТС11  1гь  чрсам1фпому  преупеличеи1Ю  д'Ьятсдьности  государства, 
рое  представляется  ей  удобиымъ  оруд1емъ  для  присвоен1Я  себ%  бяагъ.  ( 
прини^глокащнхъ  зажиточнкнъ  классанъ.  Беэпристраствая  наука,  ве\  \^ 
увлекающаяся  современными  тсченЫми,  отвергаетъ  то  в  другое,  по*!] 
сл'Ьдпее  даже  въ  большей  м1:рЬ,  нежели  первое,  ибо  оно  противс^у 
р'Ьчптъ  самымъ  основан1ямъ  государства  и  общества. 

Мы  уже  коснулись  этого  вопроса,  говоря  о  государственной  цЪав. 
Мы  внд'Ьли,  что  по  самой  своей  прнрод'Ь,  государство 
не  в1гЬцтос  только  учреждена,  установленное  для  охранешя  по- 
рядка,  и  единство  народной  жизни,  обнимающее  всЬ  интересьс  на- 
рода,  ка1гь  материальные,  такъ  и  духовные.  Поэтому  забота  о  бда- 
госостоя1ии  составллстъ  его  иесомн1шиое  право  и  обязанность.  Но  мы 
впд'Ьли  также,  что  это  попечение  касается  толькд^мию  благосоетоя* 
Н1Я,  а  не  частиаго.  Посд'Ьднее  входить  сюдо  настолько,  насколько  оно 
;ишисигьогьобщихъустановлен1й.  Оьэтой  точки  ар12н1я,  собственную 
сферу  государственной  д'Ьятельности  составллютъ  гЬ  обния  игЬры  и 
учреждсп1л,  которыл  касаются  благосостоян1Я  всЬхъ  и  которыми  мо- 
.гутъ  пользоваться  всЬ.  Та1гь  напрнм'Ьръ,  государство  в^даетъ  мовет^ 
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^V1^  сисхему,  кото{М1Я  служить  для  общаго  оборота.  Оно  устроявасгь 

10чты«   телеграфы,  пути  сообщен1я,  которыми  пользуются  всЪ  граж- 

\апе   для    своихъ  удобствъ.  Въ  случа1)  эпидси1и  оно  устаноалястъ  ка- 

рамтиыы»  Оно  учрсждастъ  учебныя  завсдсн1я,  ибо  просв1:щсн1е  состав- 

Аяет-ъ  обиий  ннтересъ  народа,  и  каждый  гражданипъ  можетъ  пользо* 

ват1»ея   ими  для  своего  развит1я.  Но  государство  не  им-Ьетъ  ни  права, 

и1&  об11занности  заботиться  о  благосос^ХПППи   отд'Ьльныхъ  лицъ.  ~Оно- 

не    вступается   въ  частнТпГж'йЗП»** А..зи1СХвро1«д1ятелБ11бсть.    Только 

когда  последняя  получаетъ  значен1е  общественное  или  им'Ьетъ  вл1я- 

вш  на.  общее  благосостоян1е,  она  подлежитъ  контролю   государства. 

Так!»     наприм'Ьръ,  частное  хозяйство,  по  существу  своему,  есть  д-Ьло 

частныхъ  лишъ  который  ведутъ  его  по  своему  усмотр^шю  и  на  свой 

рискъ;    ио  лесное  хозяйство  можетъ   им'Ьть  вл1ян1е  на  экономическое 

бдажч>состояше  края,  а  потому  государство  въ  прав'Ь  предписывать  из- 

■"Ьстныл  правила  для  охранен1я  л^совъ  отъ  истреблешя. 

Н'Ьтъ  сомв№1Я  однако,  что  частные  интересы  и  общественные  на« 
ходятся  въ  такой  гЬсной  связи,  что  дочной  грядутптл  мдм^ду  НИУ*"  "*^* 
лож|дь»девоаможн6.   Общее  бдагосостоявхе  зависитъ  отъ  частнаго,  и 
наоборотъ.    Такъ,  частное  хозяйство  составляетъ  частный  ннтересъ, 
во  оно  непосредственно  связано  съ  общими  услов1ями  промышленной 
д1»ятедьвости,  который  составляютъ  ннтересъ  общественный.    Воспи- 
тать дЬтей  в'ь  каждомъ  семействе  есть  ближайшее  д'Ьло  родителей,. 
во  вообще  воспитате  дЬтей  составляетъ,  вм^сгЬ  съ  гЬмъ,  одинъ  изъ- 
еущественныхъ  интересовъ  государства,  ибо  отъ  него  зависать  духъ,. 
ваправдеше  и  раавит1е  граждавъ,  следовательно  благо  состоящаго  изъ 
вкхъ  союза.  Какь  ц^ое,  представляющее  совокупность  свободныхъ 
лвцъ,  государство  закпючаетъ  въ  себ^  противоположные  элементы, 
которые  им^ютъ  каждый  свою  сферу,  но  вм'ЬстЬ  проникаютъ  другъ 
друга  путеиъ  вааимводЬйств1Я.  Граница  ад'Ьсь  подвижная;  опред'кпеше 
ея  вависитъ  отъ  усмотрЬн1я  и  изменяется  еь  обстоятельствами.  Вер- 
ховное рЬшен!е  можетъ  принадлежать  только  государственной  власти,. 
ибо  она  сама  определяетъ  границы  своей  деятельности. 
/      Можно,  однако,  указать  на  некоторый  обпця  правила,   который 
I  даиотся    самьогь    существоиъ    государственныхъ   отношений.    Корен* 
(  Ш)е,вепоколебимое  начало,  вытекающее  изъ  свободы  человека,  состоитъ 
въ  тоиъ,  <^  вмешательство  государства  въ  область  частной  деятель- 
ности сост1ШЛяетъ^ис1ащеше,  которое  оправдывается  только  особыии 
обстоятельствами.    Оно  можетъ  иметь  место:    1)  тамъ,  где  частная 
деятельность  можетъ  наносить  зредъ  аругимъ  иди  обществу;   2)  где 
она  ведостаточва  для  удовлетворешя  общей  потребности,  а  потому 
нуждается  л»  содейсши  или  возбужден1и;  3)  где  общая  польза  тре* 
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•бустъ  общей  системы  или  общаго  направлсная  Д'Ьятельности;  4)  гхЪ 
нужны  обиия  учреждения,  превышающ1я  силы  отдЪяьяыхъ  лкцъ  кш, 
по  сущестоу  своему,  носящЫ  общественный  характсрь. 

Устранои1е  вреда,  по  самому  понят1Ю,  им1;егь  отрицательный  хж* 
рактсръ;  однако,  кром'Ь  воспрещен1а,  иогутъ  требоваться  в  11ред1П1-_ 
сан1я,  наприм'Ьръ  при  установленш  санитарныхъ  праввлъ  нлн  вгЬргъ 
предосторожности  протнвъ  пожаровъ.  Во  всякоиъ  случа'Ь,  государспо 
вступается  только  тогда,  когда  можетъ  проиаовти  вредъ  бол^  жля  яе- 
н^е  общ!й,  а  не  сл)'чайный  вредъ.  наносимый  тому  или  другому  лицу. 
Частному  лицу  предоставляется  предъявлять  искъ,  если  нанееенныяъ 
вредомъ  нарушается  его  право,  или  приносить,  жалобу,  если  относи* 
тельно  его  нарушаются  обоця  правила.  Иначе  оно  можетъ  само  при- 
нимать нужныя  м'Ьры  для  своего  огражденЫ. 

При  устраиен1и  вредныхъ  д11Йств1й  государство  можетъ  сл^оватъ 
двоякой  систем'Ь:  предупрежден1Я  и  пресЬчен1я.  Мы  уже  ввдйш  это 
при  разсмотр^н1и  правъ  граясданъ.  Въ  обоихъ  сяучаяхъ  иадаются  пра- 
вила, опред'Ьляющ1я  границы  и  услов1я  деятельности.  Такъ  наприжйръ, 
при  учрежден1и  фабрякъ  опред'Ьляется,  гдгЬ  каюя  фабрики  могуть  быть 
учреждаемы  и  каково  должно  быть  ихъ  устройство,  для  того  чтобы 
не  было  нанесено  вреда  сосЬдямъ  или  работникамъ.  Но  въ  систезг^ 
предупре}кден1я  требуется  предварительное  разрешен1е  правительства, 
которое  напсредъ  удостов'Ьряется,  что  веЬ  предписанный  аакононъ 
правила  соблюдены;  въ  системе  пресЬчешя  д'Ьйств1е  предоставляется 
•свобод-Ь,  но  пресекается,  какъ  скоро  нарушены  постановлеяныя  усдо- 
В1я.  Система  предупреждешя  д^йетвуетъ  посредствомъ  администрацщ, 
система  прес1;чен1я  частью  посредствомъ  полиц1я,  ио  главнымъ  обра- 
зомъ  посредствомъ  суда. 

Очевидно,  что  первая  основана  на  желав1и  отвратить  ало,  вторая 
на  уважен!н  къ  свобод'Ь  гражданъ.  Которая  изъ  вихъ  въ  томъ  или 
другомъ  случа'Ь  заслуживаетъ  предпочтешя,  это  зависитъ  отъ  обстоя* 
тельствъ.  Однако  и  зд'Ьсь  можно  установить  некоторый  общш  пра* 
вила,  который  должны  служить  руководствомъ.  1)  Вредъ  додженъ 
быть  прсдупрежденъ,  когда  онъ  неисправимъ;  наприм'Ьръ,  при  уста- 
новлен!и  правилъ  объ  устройстве  пароходовъ,  въ  видахъ  безопасности, 
необходимы  предварительный  осмотръ  и  разрешеше,  ибо  поздно  для 
пресл'Ьдован1я  виновныхъ  дожидаться  погибели  пассажировъ.  2)  Си- 
стема прсдупрежден1Я  уместна  тамъ,  где  правила  должны  прииевяться 
къ  разнообразнымъ  услов1ямъ.  Судъ,  пресЬкаюпий  уклонешя  отъ  пра- 
вилъ, можетъ  прилагать  только  обиця  и  неизменный  нормы;  тамъ,  где 
нужно  действовать  по  усмотретю,  приходится  прибегать  къ  системе 
предупрсждеш'я,  ибо  пресекающее  усмотрен1е  есть  чистый  проиаволъ. 
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Т1^»едва.р11тельное  разргЬшен1е  требуется  таш»,  гд'Ь  больш1я  затраты 
гух-1»  <^ыть  уничтожены  всл^дств1е  неисполнен1я  всЬхъ  требующихся 
ловЮ*  вапртгЬръ  при  построен1и  фабрики  въ  такомъ  м'ЬсгЬ,  гд'Ь  ей 
?  с^л^Ауегь  быть.  4)  Государственное  вм1$шательство  требуется  въ 
юСенности  при  недостаточности  контроля  со  стороны  самихъ  ааин- 
ересованныхъ  лиоъ,  либо  по  недостатку  св'Ьд'Ьн1й,  либо  при  недо* 
гах1гЬ  конкурренхци.  Отсюда  необходииость  предварительныхъ  испы* 
"атА  для  медиковъ,  аптекарей,  архитскторовъ;  01ч:юда  предваритель* 
[ыА  осмотръ  частныхъ  пароходовъ  н  жел^зныхъ  дорогъ. 

Даже  при  системе  прееЬчен1я  недостаточность  частнаго  контроля 

гребуетъ  иногда  постояннаго   правительственнаго    надзора  за  испол- 

нешевгь.    Овъ  ножетъ  быть   возложенъ    или  на  общую  полищю  или 

на  особо  къ  тоиу  яазначснныхъ   лицъ.  Таковы,  наприи'Ьръ,  фабрич* 

ные    инспекторы,   которые  учреждаются   не  только  для  надзора   за 

соблюдев1енъ  санитарныхъ  условШ,  но  и  для  наблюден1я  за  исполнс- 

техъ  лравилъ  относительно  работы  женщинъ  и  д'Ьтей  на  фабрикахъ. 

Такой  спешальный  надзоръ  служить  самыиъ  вадсжнымъ  ручатсль- 

ствонъ  за  Т0|  что  заковъ   д-Ьйствительно    прилагается  на  практике; 

безъ  него  посл'Ьдн1й  часто  остается  мертвою  буквой. 

Относительно  сод^йств1я  или  воэбужден1я   д'Ьятельности   могутъ 

приниматься  уЬры  пряиыя  я  косвенный.  Первый  состоять  въ  поло- 

жвтельныхъ  предписанЫхъ,  направляющихъ  д'Ьятельность  гражданъ» 

Въ  этонъ  дух^  д-Ьйствовала  въ  прежнее  время  ие^^канхильная  система 

«ъ  промышленной  области.   Такого  рода  м^ры  составляютъ  величай-/ 

шее  стЬснеше  свободы  и  противор^чатъ  кореннымъ  отношен!ямъ  го-| 

сударства  къ  гражданскому  обществу.    Он%  ум'Ьстны  только  при  со^ 

вершенно  младенческомъ  состоян1и  народа,  когда  правительство  при* 

нуждено  брать  на  себя  всякую  иниц1атнву  и  быть  всеобщим;^ 

номъ.  Но  для  этого,  съ  другой  стороны,  требуется,  чтоб^ы  правительство 

стояло  неизмеримо  ъыте^^Щ'^(ц^1  сосредоточивая  въ  ссб'Ь  немнопя 

лучппя  силы  страны. 

Сь  даль^йшимъ  развит1емъ  это  разстоян1е  сглаживается,  и  все- 
общая опека  становится  не  только  излишнею,  но  и  вредною.  Въ  нор- 
надьвонъ  порядке  допустимы  только  м%ры  косвонныя,  состояпця  въ 
рааличныхъ  выгодахъ,  предоставдяемыхъ  известной  отрасли,  съ  цгЬлью- 
привлечь  къ  ней  частную  деятельность.  Эти  выгоды  могутъ  состоять 
въ  пособЕяхъ,  ваградахъ,  льготахъ,  наконецъ  въ  устранеши  или  стЬсне- 
вш  ковхурревщи,  въ  особенности  иностранной.  Такого  рода  поощрсн1я 
ногуть  быть  полезны  или  вредны,  смотря  по  обстоятельствамъ.  Всякое 
/  стквея1е  деятельности  или  предоставлеше  пренмущсствъ  однимъ  пе* 
|т)едъ  другими  само  по  себе  есть  ало  и  всегда  совершается  на  счетъ  кого> 


/• 
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либо.  Даже  устранеше  иностранной  конкурренщи  опдачвваетса 
требителяни,  которые  принуждены  необходимый  нмъ  вещи  покупать 
дороже.  Только  весьма  крушшя  выгоды,  проистекаютдя  отсюда 
1гЬлаго  общества,  могуть  уравнов^ить  порождаемые  этими 
частные  убытки.  Этому  воаражеш'ю  не  подлежвтъ  лишь  всегда  пр*- 
надленсащсе  государству  право  учить  и  убеждать. 

Положительный  предписашя  становятся  однако  необходимы,  когаа 
требуется  общее  направлеп]с  д'Ьятельпости.  Такъ  напрнвгЬръ,  при  ус- 
тройстве городовъ  предписываются  изв-Ьстныя  правила  для  построекь 
и  стоковъ,  ибо  все  это  должно  входить  въ  общую  систему.  Въ  этяхъ 
видахъ  предписываются  также  правила  1»ды  по  улицамъ. 

Паконецъ,  учрежден1я,  вызываемый  обществетилмн  потребностякя, 
могуть  создаваться  и  поддермсиваться  либо  частными  силами,  преиму- 
щественно товариществами,  либо  государственными  средствами.  Зд^сь 
д1;ятсльность  государства  вызывается  или  недостаткомъ  частной  дгЬа- 
тельности  или  общсстве1шынъ  характеромъ  учреждешй.    Последнее ' 
им'Ьегь  м^сто  тамъ,   гд'Ь  учрежденЁе  находится  въ  общемъ  польаовв- 
Н1и,  въ  особенности   если  общественная  потребность  можетъ  удовле- 
творяться не  путенъ  конкурренши,  а  лишь  посрсдствомъ  монопош. 
Тогда  учреждение  естественно  должно  находиться    въ  рукахъ  госу- 
дарства.   Таковы,    наприи-Ьръ,  городсюя    улицы  и  дороги.    Вмеша- 
тельство государства  становится  совершенно  необходимо,  когда  при 
этомъ  налагаются   на  гражданъ  известный  обязанности.    Такъ,  для 
проведен1я  дорогъ  требуется   акспропр1ашя;   устройство  бечевннковъ 
ложится   повинностью  на  прибрежныхъ  владепъцевъ.   Однако  и  въ 
этнхъ  случаяхъ  государство  можетъ  или  само  зав^дывать  этими  учреж- 
ден1яни  или  предоставить  ихъ  частпымъ  товарнществомъ,  наустанов- 
ленныхъ  имъ  услов1Яхъ  и  подъ  его  надзоромъ.  Въ  промышленной  об- 
ласти это — ^д^ло  расчета,  при  чемъ  всегда  следуетъ  иметь  въ  виду,  что| 
государственный  средства  почерпаются  лзъ  кармана  плательщиковъ! 
податей,  а  потому  частная  деятельность  всегда  должна  иметь  предпо/1 
чтен1е,  если  можно  ею  обойтись. 

Иначе  ставится  вопросъ,  когда  учреждеше  требуетъ  постоянной 
нравственной  деятельности.  Здесь  на  частный  товарищества  положить- 
ся  нельзя.  Государство,  въ  силу  своего  иазпачен1я,  должно  взять  дЬло 
въ  свои  руки,  при  чемъ  оно  можетъ  или  сделать  изъ  этого  монооолио, 
если  иптересъ  весьма  значителенъ,  или  допустить  частную  конкуррев* 
шю,  предоставляя  более  или  менее  широкое  поприще  свободе.  Та* 
ковы  различный  системы,  господствующе  относительно  учебяыгь  ва* 
веден1й.  Оне  были  разсмотрены  выше,  въ^  статье  о  свободе  ореоо- 
давашя. 


1 
} 
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Ъ1ь1  указали  задачи  управлси!!!    только   оъ  самыхъ  общихъ  чср- 
тжоторыхъ  подробностей  мы  коснемся  ниже;  но  главнымъ  обра- 
изложси1е  ихъ  принадложип*  къ  спсшальнымъ  наукамъ,  состав- 
к>1хшнъ  отрасли  гоеударственнаго  права,  именно,  къ  нолнцоАскому  и 
«дцишистративаому  праву,  а  частью  къ  военному  и  финансовому. 

ГЛАВА  II. 
0тношен1б  управлбн1я  къ  закону  и  суду. 

Улравлеше  въ  своей  д'Ьятелыюсти  должно  руководствоваться  зако- 
вохъ.  Оно  не  имФетъ  права  выходить  изъ  установленныхъ  закономъ 
пред*Ьяовъ.  Это^основное  правило  всякаго  гоеударственнаго  устрой- 
ства. Даже  въ  самодержавномъ  правленш  одинъ  государь  можетъ  от- 
ступать отъ  закона,  ибо  онъ  самъ  есть  источникъ  закона;  подчинен- 
ньпгь  властямъ  это  не  дозволено. 

Но  мы  видЪли,  что  въ  этихъ  границахъ,  правительственной  власти, 
по  самому  существу  дЬла,  предоставлено  право  издавать  обязательный 
постановлен!я.  Кто  же  ргЬшаетъ  вопросъ:  согласны  ли  эти  постанов- 
лены съ  закономъ  или  н^тъ?  Если  это  право  предоставлено  прави- 
тельству, то  оно  само  себФ  является  судьею,  а  потому  можетъ  бсзпре- 
пятственно  преступать  законъ.  Тоже  относится  и  къ  распоряжен1ямъ. 
Правительственная  власть  можетъ  издать  распоряжен1Я,  противор^ча- 
Щ1Я  закону;  кому  же  присвоено  право  его  контролировать  и  его  воз- 
держивать? 

При  раздгЬлеши  властей,  право  контроля  и  сдержки  можетъ  при- 
надлежать только  одной  изъ  двухъ  другихъ  отраслей:  законодатель- 
ной или  судебной.  Но  законодательная  власть  издаетъ  только  общ1Я 
нормы;  исполнеше  не  находится  въ  ея  рукахъ,  а  потому  она  въ  обык- 
вовевномъ  порядкЬ  должна  оказаться  безсильною  противъ  беззакон- 
выхъ  д1<йств1й  правительства.  Все,  что  она  можетъ  сдгЬлать,  это  пре- 
дать министровъ  суду,  то  есть,  приб1;гнуть  къ  судебной  власти,  или, 
въ.крайвемъслуча'Ь,  сдЬлать  воззваше  къ  народу.  Но  это— отчаянное 
средство,  ведущее  къ  ниспровержен1ю  всего  существующаго  порядка, 
и  прнтомъ  далеко  не  всегда  в1}нчающееся  усп^хомъ.  Нъ  тому  же,  са- 
мая законодательная  власть  обыкновенно  разд-Ьлена.  Если  существуютъ 
двгЬ  палаты,  то  необходимо   соглаае  обФихъ,  а  оно  не  всегда  дости- 
жимо. Въ  конститушошюй  монарх1и  требуется  также  соглаае  монарха, 
который,  какъ  глава  правительства,  самъ  въ  этомъ  случа'Ь  является 
варушвтедемъ  закона.    Отсюда  конститущониые  конфликты,  которые 
длятся  иногда  мноНе  годы  или  кончаются  государственными  перево- 
ротами. Си^ое  правительство  дШствуеть  совершенно  помимо  закона. 
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II  аакоподателытн  полати  окалыпиотси  бо:1Силы10Ю  его  воадсржати 
Пои'1;Питл  нст(>|И11 11|юдстплллотъ  тому  не  одинъ  приы-Ьръ.  Дамсе  пар- 
лпмситскос  праплсн!^  не  ограждпотъ  подпластныхъ  отъ  бсязакопЕд. 
Оно  отдасп.  правитсльстдспную  власть  оъ  руки  господствующей  пар- 
Т1и;  по  гд'к  ручательство,  что  въ  интсреср^съ  этой  парт1и  правятель* 
<:тво  пе  выступить  иаъ  пред12ловъ  аакона?  Необходимы,  слЪдоватедьво, 
друпя  гарант1И. 

Ихъ  можстъ  дать  только  судебная  власть.  Она  не  въ  прав1|  опгкнять 
незаконныя  постановления  или  распоря>кен1Я  правительства;  это  пе 
входить  въ  область  ея  полномоч1й.  Но  она  можетъ  отказать  инъ  въ 
исполненш,  при  столиновен1и  съ  правами  граждвнъ.  Это  и  есть  обык- 
новенный случай.  Правительство  съ  своими  требовашямя  обращается 
кь  гражданамъ;  если  посл'Ьдн1е  откаэываютъ  ему  въ  заковномъ  повв- 
новен1И,  оно  пресл'Ьдуетъ  ихъ  судомъ.  Если  же  оно  употребдяетъ  ва- 
сил1е,  то  гражданамъ,  съ  своей  стороны,  предоставляется  право  при- 
•б'Ьгать  къ  защигЬ  суда.  Безъ  этого  немыслимо  установлеше  ааковваго 
порядка  въ  государств1;.  Такямъ  образомъ,  отношешя  управлешя  къ 
закону  сводятся  къ  отношен1ю  его  къ  суду.  Посл^днШ  является  окон- 
чательною сдержкой  В1»  области  испа1нен1я.  Отсюда  коренное  тре* 
4^ован1е  ра.1Д'Ьлен1Я  этихъ  двухъ  отраслей. 

Мы  уже  вид-Ъли  существеиныя  отлич1я  управления  отъ  суда.    Они 
различаются,  какъ  задачами,  такъ  и  способами  д'Ьйств1Я.  Судь  в1гЬетъ 
въ  виду  ох  ранен  1с  права,  управление  зав1$дываетъ  общими  интересами. 
Это  раэлич1е  порождаеть  и  различие  въ  способахъ  д'Ьйствея.  1)  Управ- 
ЛСН1С,  им-Ья  въ  виду  общую  ц'Ьль,  д-Ьйствуетъ  общими  М9ьралш.  Част* 
ные  случаи  им-Ьють  для  него  значенке  настолько,  насколько  они  под- 
ходятъ  подъ  общ1я  трсбован1я.   Частные  интересы  того  или  другого 
лица  вовсе  до  него  не  касаются.    Судь,  напротивь,  нуЬетъ  въ  виду 
ис1иючитсльно  частные  случаи;  ему  принадлежитъ  опред^ен1е  и  охра- 
нение правь  и  обязанностей  гЬхъ  или  другихъ  лисп».    Общая  нормы 
елужатъ  ему  руководствомь  только  въ  приложенш  къ  частнымъ  еду* 
чаямь.  Поэтому  онъ  д'Ьйствуетъ  частными  приговорами,  2)  Съ  другой 
•стороны,  управлспае,  ин'Ья  въ.виду  начало  пользы,  по  существу  своему 
изм1;нчивое,  должно  приноравливаться  къ  разнообразнымь  обстоятедь- 
етвамъ,  а  потону  д'Ьйствузтъ  по  усмотргьнгю,   Судь,  напротивь,  ин^я 
въ  виду  начала  права,  по  существу  своему  неизменный,  дЫствуегь 
яа  строюмь  осмоеати  закона,  3)  Судь,  охраняя  права  граждавъ,  дЬй- 
ствуеть  независимо  отъ  кого  бы  то  ни  было:   единственная  для  него 
норма  есть  зако1гь.    Улравлсн1(*,  напротивь,  испатняя  обпця  ц^и, 
подчиняется  руководству  высшей  власти,  имеющей  въ  виду  совокуп- 
ность и  единство  вс1$хъ  интересовь.  • 
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Ясно,  что  эти  дв1}  власти,  по  самому  своему  харлктору  и  пплпачс- 
ню,  должны  быть  разд-Ьлсны.    При  сосдннсни!  ихъ  въ  рукахъ  одми- 
«истраши  право  припоснтсл  въ  жертву  правптсльстветшм!»   цф»лямъ, 
я  тогда  въ  государстве  водворяется  пропаполъ.   Власть,  прпвыкишл 
лШствовать  по  усмотрен!»  въ  одной  области,  будсп«  также  д'ЬАство- 
вать  п  въ  другой;  противъ  такой  власти  )гЬтъ  защиты.  Или,  иаобо- 
ротъ,  если  судебная   власть  в1здаетъ    управлон1е.    то  начало    полыш 
вгЬсвяется  въ  узюя  рамки  юридической  формалистики,  и  свобода  д-Ьй- 
СТВ1Й  управлен1Я  нсчезаетъ.  Поэтому,  раад'Ьлен1е  обФихъ  властей  со* 
ставдяетъ  основное  правило  хорошаго  )'правлен1я.  Оно  можетъ  под- 
вергаться всключен1ямъ  только  на  низшнхъ  ступеняхъ,  да  и  то  лишъ 
въ  пользу  власти  бол'Ье  или  мен'Ье  самостоятельной,  то  есть  обществен- 
ной. Зд'Ьсь  независимое  положение  лица,  облсченнаго  властью,  служить 
дяя  гражданъ  гаранпей  отъ  произвола,  а  потому  судебный  функщи 
могутъ  совмещаться  съ  административными.  Иначе  оне  должны  быть 
реаделены. 

Однако,  админнстрац111,  въ  своей  деятельности,  на  каждомъ  шогу  ' 
приходить  въ  столкновете  съ  правомъ.    Какой  же  власти  принадле- 
житъ  ргЬшеше  въ  этнхъ  случаяхъ? 

Столк1(овоше  можетъ  быть  двоякое:  или  административная  дея- 
тельность приходить  въ  спорное  отношение  съ  правами  отдельныхъ 
лшгь,  и  тогда  возникаетъ  гражданск1й  искъ  противъ  администрации; 
же  лице,  облеченное  властью,  превышая  или  употребляя  во  з.10 
права^  нарушаеть  права  гражданъ,  и  тогда  пояниклсть  уголовный 
искъ  противъ  лица.  Оба  эти  случая  имеюгь  последств1емъ  различное 
оп10шсн1е  администрацш  къ^суду. 

Я1Я  делъ  перваго  рода  установллстся  так'ъ-называемаи  адмппистра- 
тивная  ЮСТИЦ1Я.  Это  понят1с  возникло  и  развилось  во  Фраиц1и,  откуда 
оно  перешло  и  въ  Герман1ю.  Въ  Англ!  и  оно  пс  суп^естпуеть,  вслед- 
спие  того,  что  томъ  администрац1Я  не  отд*илястся  отъ  судо:  м'кстное 
улравлен1е  издавна  находилось  въ  рукахъ  мировыхъ  судей,  подчинсн- 
ныхъ  центральнымъ  королевскимъ  судилищамъ,  которымъ  прпнадле- 
жить  верховное  решен1с  всякихъ  спорныхъ  делъ.  Изъ  иовейшнхъ 
государствъ,  административная  юстиц1Л  не  сущсствуетъ  въ  Белъпи  и 
Италш.  Тамъ  все  споры  между  управлеп1емъ  и  гражданами  решаются 
обыкновенными  судами.  Въ  юридической  литературе  до  сихъ  поръ 
ндуть  прен{я  о  томъ,  нужна  ли  административная  юстищ'я  или  петь? 
Противники  ея  утверждають:  1)  что  такъ  какъ  здЬсь  происхо- 
дить столкновснке  правъ,  то  дело  долмсно  подлежать  судебной  власти, 
которая  именно  призвана  решать  спорные  вопросы  права;  2)  что  если 
адмвнястращя  будеть  сама  себе  судьсю,  то  для  гражданъ  неть  ника- 
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кой  гарант!!!  отъ  пр11гЬс1!С!11й,  И  зако!1ъ  можогь  нарушаться 
каэ;т110. 

Противъ  это1х>  защитники  административной  юстицш  воараясаяггъ, 

1)  что  лд'Ьсь  д'Ьло  идстъ  не  объ  обыкновснпомъ  столкиовеши  частяыхъ 
правь,  а  о  стол1Н10вс!11И .  правительственной  власти,  д'Ьйствующей  во 
имя  1шчала  общсствс]!!!Ой  ПОЛЬЗ!!,  съ  частными  правами,  что  состав* 
ллстъ  тяжбу  совершенно  С1]ец1ал1>!1а!ю  свойства,  требующую  особыхъ 
опред1)лсн1й.  Д1:йствуя,  по  существу  своему,  на  строгоиъ  освовав1В 
1!рава,  судъ  не  можетъ  принимать  въ  соображен1е  гЬхъ  изм^нчивыхъ 
обстоятельствъ,  который  вытекаютъ  изъ  начала  пользы.  Чтобы  01гЬ- 
нить  ихъ,  нужны  особснна1х>  рода  судилища,  знакомый  съ  управлсшскъ. 

2)  Начало  разд1;лен1я  властей  трсбуетъ  не  только  независимостн  су- 
дебной власти  отъ  правительственной,  но  и  независимостн  правитедь- 
ственнрй  власти  отъ  судебной.    Между  гЬмк,  если  всЬ  столкновешя 
администрацш  съ  гражданами  будутъ  подлежать  обыкновеняымъ  су- 
дамъ,  то  правительственная  власть,  во  всей  своей  деятельности*    бу- 
детъ  подчинена  судебной.   Это  начало  было  принято  во  Фравщя«  со 
времени  Револю1Х1и,  какъ  основан1е  для  отд'Ьльнаго  устройства  адми- 
нистративной ЮСТИЦ1И.   3)  Признавая,  что  для  гражданъ  необходимы  ^ 
гарант1и  права,  защитники  адиинистративной  юстищи  утверждаютъ,  ^"^^ 
что    это  требопан1е    можетъ  быть  впол!1'Ь  удовлетворено   хорошииъ  ^■^^1 
устройствомъ   аднипистративныхъ  судовъ.    НовгЬйШ1е   посл1;дователя  ! 
этого  направления  въ  Гернан1'и,  во  глав^  которыхъ  стоить  ^|">Д^*'^г 
столтъ  даже  за  предоставление  этимъ  судамъ  многихъ  д&лъ,   р^Ьшае- 
мыхъ  по  усмотр'1и11Ю,   въ  чемъ  они  видятъ   единственное  обезпечен1е 
граждппъ    нротнвъ  водворлющагосп    при   парламентскомъ   правленая 
пронлпола  1К1рт!П. 

11ол1ьИ1  не  сказать,  что  об*!;  стороны  имЬютъ  за  себя  весьма  в1$с- 
К1с  доводы.  Действительно,  если  всЬ  столк110вен1Л  управлен1Л  съ  граж- 
данами  будуть  р'Ьтатьсл  адииннстративными  судами,  зависимыми  отъ 
правительствсппоЛ  власти,  то  носл'Ьднля  будстъ  сама  соб1}  судьей,  и 
для  гриждинъ  исчезаютъ  вслк1Я  гарантп!.  Начало  раа;('1и1ен1Я  властей 
установлено  не  толь!(о  за  гЬмъ,  чтобы  каждая  власть  д'Ьйствовала 
независимо  въ  предоставленной  ей  области,  но  и  загЬмъ,  чтобы  одна 
воздерживалась  другою,  если  о!1а  престулаетъ  пред'Ьлы  своего  прапа. 
Воздсржа!не  пднинистраши  отъ  произвольнаго  вторженш  въ  права 
гражданъ  нссомн'кшю  прш1адлежипэ  суду,  который  черезъ  это  не 
подчиняетъ  себ'к  прпвительствет!ыс  органы,  а  только  пресгЬкаетъ  беэ- 
законныл  ихъ  д'Ьйств1я.  Что  при  такой  систем11  управден1е  возможно, 
доказываютъ  прнм'кры  государствъ,  гд'Ь  она  существуегы  Фактически, 
изълт1С  администрацш  отъ  преградъ,  полагаемыхъ  судомъ,  было  вы- 
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звано  во  Франщи  революшоннывн  стремлен1ями,  которыя  находили 
сялышй  отпоръ  въ  судахъ,  привыкшихъ  къ  законному  порядк)%  а  по- 
топу всегда  бол'Ье  или  мев^е  консервативныхъ.  Побороть  оппа1ншю 
можво  было  только  всеиогуществомъ  администраши;  оно  и  установи- 
лось на  практике  предоставлешеиъ  всЬхъ  споровъ  административной 
юстнщн^  зависимой  отъ  правительства.  Но  вполне  посл-Ьдовательно 
это  начало  никогда  не  могло  быть  проведено,  а  съ  водворсн1сиъ  проч- 
яаго  законнаго  порядка  и  съ  развипемъ  либеральныхъ  началъ  оно 
подверглось  значительнымъ  ограничснЫмъ. 

Н'Ьтъ  сомн^1я  однако,  что  сила  правительственной  власти  и  ся 
ЛгЬятельвость  черезъ  это  ослабляются,  и  ч^мъ  шире  компетеншя  суда, 
тЬнъ  сгЬснете  больше. -Поэтому  тамъ,  гд'Ь  требуется  сильное  прави- 
тельство, административная  юстищя  всегда  будетъ  ум'Ьстна.  Но  съ 
другой  стороны,  твердость  законнаго  порядка  требуетъ,  чтобы  граж- 
даванъ  были  предоставлены  гарантии,  которыя  они  могутъ  найти 
только  въ  независимомъ  судЪ.  Это  требование  вдвойн'Ь  необходимо 
при  констнтушояномъ  устройстве,  которое  все  основано  на  взаимнонъ 
воадержаши  властей.  Поэтому,  изъ  административной  юстиши  строго 
должны  быть  выд'Ьлены  гЬ  д^ла,  которыя  предоставляются  суду.  Но 
аагЬп  остается  обширная  область,  въ  которой  административная 
деятельность  можетъ  придти  въ  столкновен1е  съ  правами  гражданъ. 
Ни  видЬди,  что  правительству,  въ  прсд'Ьлахъ  закона,  предоставляется 

известной  степени  даже  законодательное  право.  Оно  проявляется 

админнстративныхъ  постановлешяхъ  и  распоряжен1ЯХЪ,  верховное 
тодкован1е  и  лриложеше  которыхъ  естественно  принадлежитъ  издаю- 
щей нхъ  власти,  подобно  тому  какъ  высшее  толкован1е  закона  при- 
вадлежигь  власти  законодательной.  Конечно,  разграничить  эти  обла- 
сти не  легко.  При  каждомъ  возникающемъ  столкновети  надобно  знать 
ве  только,  подходить  ли  данный  случай  подъ  известное  постановлен 
ше,  но  не  выходить  ли  самое  постановлен1е  изъ  законныхъ  пред'Ь- 
довъ.  Тутъ  могутъ  возродиться  беэконечные  споры;  можетъ  развиться 
'Тонкая  казуистика,  въ  которой,  при  излишнсмъ  расширенш  админи- 
вистративнаго  в1(домства,  права  гражданъ  легко  могутъ  быть  прине- 
сены въ  жертву  административному  произволу.  Т'Ьмъ  необходин'Ье 
хорошее  устройство  админнстративныхъ  судовъ,  которое  одно  можетъ 
дать  надлежащее  обеэпечен1е  гражданамъ.  Къ  этому  окончательно 
склоняется  современная  юрислруденщя. 

И  такъ,  здЪсь  возникаютъ  два  вопроса:  1)  каковы  предгЬлы  адмя- 
ннстративной  юстнщи  и  отношения  ея  къ  судебной  власти?  2)  Каково 
должно  быть  устройство  админнстративныхъ  судовъ,  тамъ,  гд^  они 
суп^бствуютъ? 
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Административная  юстищя,  вообще,  обняхаегь  д'Ьла,  воанвкакмщя 
изъ  исполнеигл  того,  что  вверено  адмипистрацш,  при  стодквовеяш  ея 
д'Ьятсльностн  съ  частными  прешами^  относящимися  къ  атой  обласпи 
Столк110вен1с  должно  быть  именно  съ  пробами,  а  не  еъ  ишпереевкмы^ 
ибо  въ  посл^днемъ  случа1;  д'Ьло  касается  чистой  адиивистращи,  а  ве 
административной  юстиши;  ад'Ьсь  н1^тъ  тяжбы.   Поэтому,  1)  адииш» 
стратнвноА  юстищи  не  подлежитъ  суждсше  объ  обпщгь  поставов^ю- 
Н1яхъ,  также  какъ  суду  не  подлежитъ  сужден1е  о  ааконахъ.    Поста* 
Н0ВЛСН1С  можетъ  ограничить  права  и  нарушить  частные  интересы,  во 
лице,  котораго  права  ограничиваются  или  интересы  нарушены,  ве  но* 
жстъ  жаловаться  тяжебнымъ  порядкомъ  до  гЬхъ  поръ,  пока  при  ие- 
П0ЛНСН1И  не  возникаетъ  нарушсше  права.  Только  въ  посл^двекъ  слу- 
ча'к  д'кло  подлежвтъ  административной  юстицш.  При  этомъ  одоако, 
также  какъ  и  въ  судебномъ  порядке,  косвенно  можетъ  опровергаться 
самое  постановлеше,  если  оно  противоргЬчитъ  закону  или  издано  не- 
законнымъ  путемЪ)  властью  на  то  не  уполномоченною  или  беяъ  соблю- 
дсн1я  надлежащихъ  правилъ.  2)  Административная  юстищя  ве  проелг- 
р«1ется  на  то,  что  предоставлено  уемотрлигю,  Этод'Ьло  чистой  адмя* 
нистрлщи*   Такъ   наприм^ръ,  если  различный  разргЬшен1я,  которыя 
выдаются  адмнннстрашей  при  постройкахъ,  при  устройспгЬ  заводовь 
и  т.  п.,  поставлены  въ  зависимость  отъ  изв'Ьстныхъ  законныхъ  уело- 
В1й,  то  при   несоблюден1и   этихъ  услов1й   со  стороны    адивнистрашя 
возникаетъ   административный    искъ;  но  если,   при  раанообраа1И  об- 
стоятельствъ,  вопросъ  предоставляется  усмотр1»шю,  то  ввкакая  тяжба 
относительно     самаго     р^шсн1я    возникнуть    ве   можетъ,   а   допус- 
кается  только  административная  жалоба  или   просьба    высшему   ва-> 
чальству  со   стороны  лица,   котораго   интересы  нарушены;    вскъ  же 
можетъ  касаться   только  вознагражден1Я,   если  лице  иотерп^о  убы- ' 
токъ.  3)  Административной    юстиши  не   подлежать  права,  которые 
относятся  не   къ  административной  области,  а  къ  области  граждан- 
ской,  наприм-Ьръ    сужден1е  о    прав^  собственности,  о  правахъ   со- 
СТ0ЯН1Я,  даже  если  яти  права  приходить   въ  столкновен1е   съ  адми- 
нистративною -дгЬятельностью.    Зд'Ьсь    р'ЬшенЕе  принаддежнтъ   суду. 
Административная  юстищя  д'Ьйствуеть  только  въ  собственной    сфе- 
р^;  еслибы  она  была  (^удьею  гражданскихъ  правь,  то  для  граждавъ 
не  было  бы  никакихъ  гарантШ,  и  независимость  судебной  власти  пе- 
рестала бы  существовать.  4)  Везд'Ь,  гд'Ь  политическое  право  состав- 
ляетъ  существенный  элемснтъ  государства,  и  оно  ставится  подъ  охрану 
неэависнмаго  суда.  Зд*Ьсь  гаракт1И  еще  нужнее,  ибо,  прв  борьбе  пар- 
Т1Й,  поползновен1й  къ  произволу  еще  больше.   Поэтому,  оиредг^ев!» 
въ  каждомъ  данномъ  случае  политической  правоспособвоств  должво 
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быть  предоставлено  независимыиъ  органаиъ,   съ  правомъ  жалобы  въ 
судъ.  Точно  также  и  свобода  печати  тогда  только  становится  истин- 
вы1гь  правомъ,  когда  она  ставится  подъ  защиту  суда.    Есть,  однако, 
политически  права,  въ  отношен1и  къ  которымъ  администраши  по  не- 
обходвиости  предоставляется  известный  просторъ.  Таково  право  собра- 
1пА.    Судебнымъ  порядкомъ  невозможно  опред'Ьлить,  въ  какихъ  слу- 
чаяжъ,  въ  видахъ  общественной  безопасности,  можетъ  быть  дано  раз- 
ргЬшеше.  Но  такъ  какъ  зд'Ьсь  д'Ьйствуетъ  усмотр'Ьи1е,  то  и  тутъ  адми- 
вистративная  юстишя  непрпложима.  Гарант1и  противъ  пронзвольныхъ 
стЪсвенШ    могутъ    дать   только   политическ1я    права    представитель- 
ныхъ    собранШ.    5)  ВсЬ  дЬла,    подлежапця    административной  юсти- 
ши,    носятъ    характеръ    гражданской    тяжбы.    Подъ   эту    категор1Ю 
ве  подходить  ни  уголовный  преступлен1я,  ни  полицейсюе  проступки, 
которые,  по  принципу,  безусловно  должны   подлежать  в'Ьд'Ьнио  суда. 
Административная    юстищя  никого   не  наказывастъ;    подобно  граж- 
данскому  суду,    она  только  р-Ьшаетъ   вопросъ  о  правФ.    Если  на 
практике  встречаются  уклонсн1я  отъ  этого  начала,   то  это   не  бо- 
л^е  какъ  остатки  старыхъ  полицейскихъ  взглядовъ,   которые   тео- 
ретически не  иогутъ    быть   оправданы.    Такъ  паприм1!ръ,  во  Фран- 
цш    по   странному    противор1;ч1ю,  н'Ькоторые    полицейсюе  проступ- 
ка, какъ-то,  порча  большихъ  дорогъ,  нарушен1е  правилъ  водяныхъ  со- 
общешй,  подлежать   административной  юстиши;  но  порча  проселоч- 
выхъ  дорогъ  наказывается  обыкновспнымъ  судомъ. 

Въ  этихъ  границахъ  административной  юстищи  подлсжитъ  еще 
значительное  количество  д'Ьлъ.  Разнообразные  случаи  могутъ  быть- под- 
ведены подъ  сл^дуюпця  главный  категор1и: 

1 .  Административной  юстиши  подлежать  споры  о  правахъ,  возни- 
каюпшхъ  изъ  адмииистративнаго  д'Ьйств1я.  Таково,  наприм'Ьръ,  право 
на  певсш.  Сюда  же  относятся  разиыя  концессии,  или  отдача  предке 
товъ  управления  въ  частное  содержате  въ  видахъ  общественной  поль- 
зы» шшрим^Ьръ,  исел^ныхъ  дорогъ,  перевозовъ,  мостовъ,  болотъ  для 
осушев1Я.  Во  всЬхъ  этихъ  случаяхъ  концесс1онеръ  является  не  част* 
нымъ  лицемъ,  а  эам-Ьняющимъ  администрашю.  Онъ  принимаеть  на  себя 
нсполяете  иав^стныхъ  общественныхъ  обязанностей,  изъ  которыхъ 
возввкають  и  его  права.  О  способахъ  исполнен1Я  можетъ  судить 
только  администращя,  а  какъ  скоро  вопросъ  оказывается  спорнымъ, 
овъ  поддежитъ  административной  юстищи.  Во  Франщи  къ  этому  раз- 
ряду относятся  даже  всЬ  казенные  подряды:  они  изъемлются  изъ  в^- 
дШя  обыквовешшхъ  судовъ.  Но  такое  расширен1с  области  админи* 
стратвввой  юстиши  представляется  чрезмФрвымъ.  Подрядчикъ  нахо- 
дится къ  каан-Ь  въ  тЬхъ  же  отношен1яхъ,  какъ  и  къ  частному  лицу; 
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ьъ  случа'Ь  спора  д'Ьло  должно  р'Ьшатъся  судоиъ.  Въ  видаигь  охраве- 
Н1Я  общественной  пользы,  адмпннстращя  должна  въ  самоп»  ковтрШЕгЬ 
обсзпечнть  себя  надлежащими  гарантЫми. 

2.  Сюда  же  относятся  гЬ  случаи,  когда  д'Ьятельиость  чиетаигу 
лицъ  ставится  въ  зависимость  отъ  разр'Ьшешя  администрашв,  одваво 
на  основан1и  нзв^стныхъ  законныхъ  иравилъ.  Если  выдача  разр^шеяш 
предоставляется  уснотр^н1ю,  то  жалоба,  какъ  сказано,  идетъ  чосто  адии- 
нистративнынъ  порядкомъ.  Съ  другоА  стороны,  судъ  призывается  къ  дМ* 
СТВ1Ю  въ  систсм-Ь  пресЬчси1я.  Административной  же  юстицдн 
система  предупреждси1Я,  обставленная  известными  законными 

3.  Административной    юстищи   подлежать    споры  объ    облспксшв 
частныхъ  имущее!  въ  податями  н  повинностями  на  общую  пользу,  еслв 
притомъ  опред'Ьлен1е  разм'Ьра  зависитъ  отъ  адмвнистративнаго  Д'М- 
СТВ1Я,  а  не  отъ  оби^аго  закона.   Ни  этомъ  осиован1И,  напривгЬръ,  м> 
Франши,  споры  о  прлмыхъ  податяхъ  принадлежать  къ  в'Ъдомству'  ад1Ш- 
нистративной  юстнщи,  ибо  обложенае  совершается  адиинистратяввыхъ 
путемъ,   по  споры  о  косвснныхъ  податяхъ  предоставляются   Ы^ыкаа- 
веннымъ  судамъ,  ибо  зд'Ьсь  обложен1е  опред'кпяется  общимъ  закономъ. 
По  французскому  праву,  въ  области  натуральныхъ  повинностей,  4дмя- 
ннстратнвной  юстиции  подлежать  не  только  споры  о  разм'Ьр^    тяже- 
стей, но  и  опрсд'Ьлен1е  возиагражден)Я  за  убытки,  наприм^ръ  прн  до- 
бывании матер^аловъ  изъ  частныхъ  земель  для  постройки  дорогь.  Въ 
этомъ,  однако,  нельзя  не  признать  чрезм^рнаго  расширены  ведомства 
административной  юстиши.    Собственность,  какъ  гражданское  право, 
должна  быть  безусловно  поставлена  под?»  охрану  суда.   По)»толу,  во 
всЬхъ  новыхъ  государствахъ,  при  экспропр1а1ци,  оценка  производится 
судебнымъ  порядком'^,  посредствомъ  присяжныхъ.    Наложеше  цовив- 
ности  есть  частное  отчуждение  собственности,  а  потому  должно  под- 
лежать т1лнъ  же  правнламъ. 

Кром'к  в'Ьдомства  означенныхъ  дклъ  по  существу,  административ- 
ной юстиши  предоставляется  также  р'Ьшеи1е  споровъ  въ  кассашонномъ 
порядке.  Именно,  въ  случа'Ь  неподв'Ьдонствениости  д'кть,  превышешя 
власти  или  нарушен1я  законовъ  со  стороны  администращи,  она  касся- 
руетъ  неправильное  р'кшен1е.  Не  видать,  однако,  почему  администра- 
тивной юстищи  да1жны  подлежать  Д'Ьла,  выходяпця  изъ  оред'кдовъ 
административной  д']Ьятельности.  Зд'Ьсь,  по  принш1пу,  управдеше  долж- 
но воздерживаться  судомъ.  Это  составляетъ  главную  гарантш  сво- 
боды. Конечно,  и  судъ  съ  свое)!  стороны,  можеть  захватить  въ  свое 
в1>д*Ьше  то,  что  принадлежитъ  управлен1Ю.  При  неопределенности 
границъ,  толкован1е  ножетъ  быть  въ  ту  или  другую  сторону.  Въ  та- 
комъ  случа'Ь  возннкаетъ  конфликмь. 


—1 
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Конфликты  могутъ  быть,  какъ  между  правительственною  властыо 

в  судебиою,  такъ  и  между  различными  административными  властями. 

ПосггЬдше,  безспорно,  ргЬшаются  административною  юстищею.  Таковы, 

агь  осоСенности,  столкновен1Я  между  правительственными  властями  и 

выборными.  Во  Франши,  до  нов^йшаго  времени,    самые  конфликты 

менсду  судебною  властью  и  административною  раар'Ьшались  Государ» 

ственвымъ  Сов^тоиъ.   Но  въ  187*2  г.  устроено  особое  Судилище  для 

ков<|»лнктовъ  ((г|1птд1  с[е8  сопЛКя).  Оно  состовтъ,  подъ  председатель- 

етвовгь  министра  юстиши,  иаъ  трехъ  членовъ,  выбираемыхъ  изъ  среды 

себя  Государственнымъ  Сов^томъ,  трехъ  членовъ,  избираемыхъ  точно 

такнсе  Кассашонныиъ  Судомъ,  и  двухъ  членовъ,  избираемыхъ  предсЬ* 

дателемъ  и  всгЬми  выборныни  членами  въ  совокупности.    Въ  Прусс1и 

точно  также  для  этихъ  Д'Ьлъ  установленъ  особый  судъ  изъ  безсм^н- 

ныхъ  судей,  назначаемыхъ  королемъ,  въ  большинств1^  изъ   членовъ 

высшаго  суда.  Въ  Австр1и  конфликты  рааргЬшаются  верховнымъ  Им- 

персшшъ  Судомъ. 

Самое  устройство  адмннястративныхъ  судовъ  можетъ  быть  раз- 
Во  Франши  низшую  инстаншю  составляютъ  Префектурные  Со- 
(сопвеЦв  (1е  ргеГес(иге),    состоящ1С    подъ    предсЬдательствомъ 
префекта»  изъ  правительственныхъ  чиновниковъ.  Высшую  же  инстан-^ 
щю  составдяетъ  Государственный  СовФтъ,  который  до  1872  г.  точно 
такъ  же  состоялъ  изъ  см^няемыхъ  чиновниковъ;  однако,  по  своему 
высокому  положен1ю   въ  администрац1И,  по  своимъ  предан1ямъ  и  по 
связи  съ  законодательною  и  административною  д'Ьятельностью  высшаго 
|фавительства,  онъ  представлялъ  значительный  гаршти  безпристра- 
спя.  Въ  1872  году  выборъ  государственныхъ  сов'Ьтниковъ  былъ  пре- 
доставлевъ  Нашональиому  Собран1ю;  онъ  производ»1лся  на  девять  л^тъ, 
съ  перем1^ною  по  третямъ  черезъ  каждые  три  года.    Но  такой  спо- 
собъ  назначения,  подъ  вл1ятемъ  господствующихъ  въ  собран1и  парт1й, 
всего  мев^  соотв^тствовалъ  требован1Ямъ  независимой  и  безпристраст* 
вой  юстищи.  А  потому,  въ  1879  году  снова  былъ  возстановленъ  преж- 
шй  порядокъ  назначения  и  см^ны  главою  государства.  Въ  Герман1и, 
ниаш1я  ийставши  составляются  изъ  лихгЬ|  частью  правительственныхъ, 
частью  избираемыхъ  органами  самоулравлеи1я,  что  составляетъ  весьма 
существевиую  гаравпю.  Однако,  при  перев^сЬ  правительствевнаго  эле- 
мента, права  м^сгь  и  лицъ,  съ  которыми  адмииистрахця  приходить  въ 
столквовеше,  нерЬдко  приносятся  въ  жертву,  какъ  доказываютъ  при- 
меры вашихъ  присутствШ  по  городскимъ  и  крестьявскимъ  д'Ьланъ, 
прваваивыхъ  ковтролировать  местное,  самоуправлеше.  Высшую  же  вн- 
етавщю  адмиввстративиой  юстиши  составляетъ  въ  Гермаши  особый 
адиаввстратвввый  судъ,    составленный    изъ  бе^м^нныхъ   членовъ. 
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Этииъ  обезаечвваются,  съ  одной  стороны,  везависимость  ргЬшешй  отъ 
адиинистративныхъ  вл1яв1й,  съ  другой  стороны  соещадьность  св^дЪ- 
Н1Й  и  ваглядовъ,  которая  часто  отсутствуетъ  въ  обыквовеввыхъ  су- 
дахъ,  установленныхъ  для  гражданскихъ  и  у1Ч>ловныхъ  д'Ьгь.  Прв 
такомъ  устройстве  падаютъ  главныя  возражевЫ  противъ  адвяввстра* 
тввной  юстихди.  Такой  же  независимый  верховный  судъ  суп^ествуепк 
и  въ  Австрш;  но  его  власть  ограничивается  насевшей  неправндьныхъ 
р^шенШ. 

Весьма  важную  гарантио  составляютъ,  наконещ»,  еамыя  формы  судо- 
производства: состязательный  процессъ»  съ  допущешемъ  повгЬреввыхъ 
отъ  сторонъ,  публичность  и  гласность,  который  ставить  щ^йствля  суда 
подъ  контроль  общественнаго  мн1;н1Я. 

Что  касается  до  личныхъ  исковъ  противъ  агентовъ  правительства, 
то  и  на  этотъ  счетъ  существуютъ  разный  системы..  Съ  одной  сторовы, 
законный  порядокъ  требуетъ,  чтобы  граждане  были  защищены  отъ 
произвола  и  притЬснен1й;  съ  другой  стороны,  агенты  власти,  нрнхо- 
дянце,  въ  силу  своихъ  обязанностей,  въ  постоянныя  стрлкновен1я  съ 
гражданами,  должны  быть  ограждены  отъ  оридирчивыхъ  исковъ  ш 
необходимости  постоянно  защищаться  передъ  судоиъ.  Притомъ  агевтъ 
не  есть  келависнмый  судья,  д'Ьйствующ1й  по  собственному  убФждеяио, 
а  потому  вполн'Ь  ответственный  за  свои  д1зйств1я.  Онъ  исоолвяетъ 
приказан1я  высшаго  начальства;  въ  случае  сомнешя  въ  нхъ  законно- 
сти, онъ  ножетъ  только  делать  представлете.  Толковаше  аакова  по 
ч:воему  уб^жденш  ему  не  присвоено;  отказъ  въ  исполненш  есть  край- 
шй  случай,  за  который  онъ,  въ  свою  очередь,  подлежитъ  отв1)тствев- 
ности  и  рискуетъ  отставкой.  Такимъ  образомъ,  агенть  администрацдв 
поставлснъ  между  ответственностью  передъ  судомъ  и  ответственностью 
передъ  начальствомъ,  а  между  гЬмъ,  общественная  польза  требуетЪ| 
чтобы  онъ  непременно  исполнялъ  свое  дело.  Очевидно,  что  и  его  по- 
ложеи!е  требуетъ  гаракт1й.  Оне  иогутъ  быть  разнаго  рода.  Во  Фрав- 
щи,  по  закону  1790  года,  су  дань  воспрещено  было  вызывать  агентовъ 
правительства  по  деламъ,  касающимся  исподнен1я  вхъ  обязанностей. 
Конституц!ею  УШ-го  года  (1799)  было  постановлено,  что  правитель* 
ственные  агенты  подлежать  суду  только  съ  разрешен1Я  Государство- 
наго  Совета,  и  это  правило  оставалось  въ  действхв  до  1870  года, 
когда  оно  было  отменено  декретомъ  Временнахч)  правительства.  Въ 
Герман1и  доселе  для  преследован1я  судомъ  требуется  разрешеше  вые* 
шаго  административнаго  суда.  Въ  Англш,  вапротивъ,  всяшй  гражда* 
нинъ  имеетъ  право  жалобы  въ  судъ;  но  для  того,  чтобы  сужь  ори* 
вялъ  искъ  требуется,  1)  чтобы  агенть  действовалъ  вне  предедовъ 
•своего  ведомства;  2)  жалующкйся  долженъ  доказать,  что  ответчнкъ 
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^гЬйствовалъ  съ  алостнымъ  на1гЬре1пс1гь.  За  простыл  ошибки  оиъ  но 
отвгЬчастъ  иди  подлсжигь  лишь  пустому  в:1ыскап1ю.  Самая  жалоба 
предъяаметея  мирооому  суду,  который  сослиняетъ  адиииистратиоиыл 

фуНКШИ  съ  СуДСбШДМИ,  а  потому  МОЖеТЪ  ВПОЛН'Ь  судить  о  ПОЛОЖ0И1И 

и  оСяшшностяхъ  агента.  Этимъ  устраняются  пустые  и  придирчивые 
иски.  У  насъ,  жалобы  на  лит  адмннистративиаго  в11домства  пред- 
ставляются ихъ  начальству;  предан1е  же  суду  совершается  но  иначе, 
какъ  по  ргЬшешю  начальства  или  по  постановлен1ю  Порваго  депар» 
тамеята  Правятельствующаго  Сената,  который  в11даотъ  высшую  адми- 
внстративную  юстиц)ю. 

ГЛАВА  111. 
Должности  и  служба. 

Управлен!е,  какъ  д'Ьятольность  государства  для  осуи(ествлен1н  об* 
пщхъ  лгЬлей,  требует?!  ипв'11стных1|  органопъ,  чсрепъ  которые  можоги 
д1гй€Твовать  верховная  власть.  Эти  органы  должны  быть  постоянны  и 
разнообразны,  какъ  самыл  ц11ли  госуда))ст1ш;  они  должны  быть  опрс- 
д-Ьлены  аакономъ,  ибо  унравлон!е  д1)Пстнуеп*  по  ааионнымъ  нормам1* 
к  въ  ааконныхъ  пред'Ьлах1|.  Так1л  ностояиныя,  »пконоиъ  опрод'1и1ен- 
ныя  учрождсн1я,  которыя  служатъ  органами  государственной  власти, 
суть  должности.  Этими  прилнаками  он'Ь  отличаются  отъ  н|к}стых1> 
пйр1^ненгй^  которыя  даются  временно,  для  илв'Ьстной  частной  и  прехо- 
дящей 1гЬлн.  11оручеи1я  входлгь  в1»соста1П|  управлснш,  какъ  ллемонгь 
случайный,  восполняюн^'й  недостатки  сутоствуюсцихъ  учреждон1Й  н 
прим1}няюннй  ихъ  К1»  иам'Ьнчивымъ  потребностям!».  Оонован1е  же  го- 
еударственнага  управ.1ен1Я  составллютъ  должности. 

Оъ  каждою  должностью  соединяются  нзв'Ьстныя  права  и  облпан- 
ности,  истекающи!  иаъ  самой  ел  и11ли  и  аанимаемаго  сю  м'Ьста  В'ьго* 
еударстиенномъ  устройств11.  Ц'11лью  онред'Ьлпетсл,  каш»  то,  что  долж- 
ность призвана  совершать,  то  есть,  сопряженный  сп»  нею  облаан- 
иости,  такъ  и  то,  что  она  можетъ  требовать  отъ  гражданъ,  то  есть, 
принадлежан11я  ей  нрава. 

Эти  права  и  обязанности  прислоиваются  аанимаюпшмъ  должность 
ляидиъ,  ибо  должность  можетъ  исполняться  только  фиаическими  ли- 
цаил,  которыя  являются  представителями  обн^ественнаго  начала.  По- 
атому,  во  всякомъ  учреждент  необходимо  прежде  всего  определить 
его  составь* 

Учрежден1е  можетъ  состоять  иаъ  одного  лица  или  1гЬскольких1>, 
д:Ьйствуюшихъ  совокупно.  Первое  устройство  называется  едиимич>' 
ным^  иди  бюрократичеенымъ,  второе  нолАе%^аАЬнымъ,  Ноллепольное 
учреждеи1е  получаотъ  иааван1е  $1рисутет§енмало  м$ьета,  Въ  немъ  каж« 
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дыЛ  *1лс1гь  им-Ьсгь  свою  должность,  отличную  отъ  другнхъ  при  рас- 
прол'1ис1пн  д1цгь,  или  одинакую   съ  другими  при  совокупнонъ  ео- 

1ГЬ|ЦП111н. 

Способы  э:1м1иие1и11  должностсЛ  могуть  быть  разные.  Крои-Ь  чисто 
государстоопныхъ  способовъ,  опред1и1ясиыхъ  публичныиъ  лравоиъ,  п 
истор!!!  ост(г1;чпются  и  частные.  Таковы  передача  должностей  пона- 
сл'Ьдстоу,  купли  и  продажа,  дареп1о,  однииъ  словоиъ,  всЬ   споообы 
которыми  передаете!!  частное  ииуп^ество.  Сюда  от110Сится  и  прнсаос- 
П1е  обп1естпенпоП  власти  эемлсолад'кльцу,  В1>  внд'Ь  вотчиннаго  суда  и 
потчнппоП  полнши,   ибо  веилевлад'Ьлецъ  есть  частное  лице,    которое 
прюбр'1;таеп»  землю  част1П4М1»  путем'ь.    Пс^  вти  способы  противоргЬ- 
чап»   государствсппымъ   пачоламъ,   который   но   допускаюп**    чтобы 
должность  рп:)оматрнш1Лась  ки1гь  чистпал  собственность.    Напротииъ, 
опн  были  соиорпюпно  совм'Ьстны  с^.  среднев11ковымъ  порядкоагь»  ко- 
тормП  110С1*  СТ1Ю11ЛС11  па  чпстпомъ  прпм'к.  Мъ  то  время  долисиости  оо- 
одипилигь  си  поаенслыплмъ  плад'1иисмъ  или  просто  передавались  лицу, 
каш!  собстпоппость  или  какъ  временное  влад'Ьн1е;  таковы  били  паши 
пормлгшя.   Эти  начала  сохранились  даже  и  при  воаникновон1И   гос^* 
дарстисмштч)  порядка;  онп  удоржитинсь  особенно  таиъ,  гд!»  ясторн* 
ЧССКИ1  продай!»  играли  лпачнтсльную  роль.  Иногда  саио  государсгм 
пол1иЮ1ии1ось  :)тимн   средствами  для  фнсюшьныхъ  ц1|лей.    Такъ«   во 
и^ратин,  гп^о  В1.  ХУШ-мъ  ИнгЬ  продашитсь  судебный  и  администра* 
ТМШ1ЫЯ  м'1'.ста.    Ко|юли  соадавалн  множество  новыхъ  должностей  въ 
нидах'ь  11о;|учоп1Л  допогь.  4)то  им'кло  ту  выгоду,  что  въ  аначитслыюй 
стетмт  обоииочипало  ноааннснмость  должностныхъ  лищ»  До  сихъ  поръ 
по  (рратмн  продаются  м'кста  потар|усов1»,  стрлпчнхъ,  судебныхъ  пря- 
стаиоп'ь,  оц1итипюа'ь  н  других'ь  лтгь,  состолни1хъ  при  судахъ  для 
ссторпкмпл   раап14Х1|  актоп'||.    Эти   должности  раасматриваются  какъ 
частныл  прпиплогиропапиыл  нро<|км:с)и.  Законом!»  1810  г.  втимъ  лицамъ, 
послпцммъ  наапап1е  оП1с1огя  т'пикСгпсЫ,  присноено  было  право  пред* 
стапллть  споихъ  аам'1)стнтолоП,  ч'Ьмъ  н  у;ткопилась  п|К>дажа.  Нъ  Лиг* 
Л1Н,  до  весьма  нодавнлго  В1)смсни,  продавались  о<|)ииорск1н  м'11ста  въ 
арм1и.  Н'ь  Горман1н,  только  въ  посл'|1Днсе  иремн  уничтожены  вотчин* 
пыА  суд'ь  и  вотчнпплл  пол  шил.    1'осударствспнос  начало  устраняетъ 
ас1)  ати  мастные  способы  вам1:и(сн1Л  обн^ественныхъ  должностеА.  Но 
отвергал  пасл'кдстасниость.частную,  оно,  какъ  мы  вид'Ьли,  допускаеть 
насл'Ьдстпеппость  чисто  Политическую,  состоящую  въ  пасл'Ьдствсшюй 
неродач1}  полнтическнхъ  правъ,  съ  саиостолтелыпдмъ  участ1емъ  въ  вер- 
ховноП  власти.   Такъ  передаются  право  монарха,  аристокрапи  и  де- 
мократ!н. 

Государств(МП1ые  способы  аам11ни1е1я  должностей  бываютъ  двоякаго 

23^ 
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Ж&Аствоважъ  съ  алостнымъ  шигЬрешемъ.  За  простыл  ошибки  онъ  не 
отвгЬчаетъ  или  подяежитъ  лишь  пустому  взыскан1Ю.  Самая  жалоба 
предыгедяется  мировому  суду,  который  соединяетъ  административный 
фувкши  съ  судебными,  а  потому  можетъ  вполн-Ь  судить  о  положеп1и 
«  обяаанностяхъ  агента.  Этимъ  устраняются  пустые  и  придирчивые 
шскя.  У  васъ,  жалобы  на  лица  адмвнистративнаго  ведомства  пред* 
ставляются  нхъ  начальству;  предав1с  же  суду  совершается  не  иначе, 
по  ргЬшетю  начальства  или  по  постановлен1ю  Перваго  депар** 
Праввтельствующаго  Сената,  который  в^^даетъ  высшую  адми* 
аистративную  юстишю. 

ГЛАВА  П1. 
Доджнооти  и  служба. 

Управлете,  какъ  д'Ьятельностъ  государства  для  осуществлсн1я  об* 
щихъ  1гЬлей,  требуетъ  извгЬстныхъ  органовъ,  черезъ  которые  иожегь 
дМствовать  верховная  власть.  Эти  органы  должны  быть  постоянны  и 
раввообраавы,  какъ  самый  1гЬли  государства;  они  должны  быть  опре- 
дгЬлевы  вакономъ,  ибо  управлете  д^йствуетъ  по  законнынъ  норнамъ 
к  въ  законныхъ  пред^агь.  Так1Я  постоянныя,  вакономъ  опред'Ьлен* 
иыя  учреждешя,  который  служатъ  органами  государственной  власти, 
суть  должности.  Этими  признаками  он'Ь  отличаются  отъ  простыхъ 
9Ы1р^^нетй^  который  даются  временно,  для  изв'Ьстной  частной  и  прехо- 
дящей цгЬли.  Поручешя  входятъ  въ  составь  управлешя,  какъ  элементъ 
случайный,  В0СП0ЛНЯЮЩ1Й  недостатки  существующихъ  учрсжден1й  » 
првм^вяюиой  ихъ  къ  изм^нчивымъ  потребпостямъ.  Основан1е  же  го- 
сударствсвнаго  управлешя  составляютъ  должности* 

Съ  каждою  должностью  соединяются  известный  права  и  обязан- 
вости,  истекаюпця  изъ  самой  ея  ц^и  и  занимаемаго  ею  м^ста  въго- 
сударствеввомъ  устройстве.  Ц'клью  определяется,  какъ  то,  что  долж- 
ность призвана  совершать,  то  есть,  сопряженный  съ  нею  обязан- 
вости,  такъ  и  то,  что  она  можетъ  требовать  отъ  гражДанъ,  то  есть^ 
]1рннадлежащ1Я  ей  права. 

Эти  права  и  обязанности  присвоиваются  занимающииъ  должность 
ляцвнъ,  ибо  должность  можетъ  исполняться  только  физическими  ли- 
цами, который  являются  представителями  обществевяаго  начала.  По* 
атому,  во  всякомъ  учрежден1и  необходимо  прежде  всего  определить 
его  составъ. 

Учревсдев1е  можетъ  состоять  изъ  одного  лица  или  йесколькихъ, 
действуюшихъ  совокупно*  Первое  устройство  называется  единолич^ 
тм»,  или  бюрократическимь^  второе  9Солле%4аАЬнылп,  Коллепальное 
учремдсеик  получаегь  вазвав1е  пр**срле$ме9шало  млета.  Въ  немъ  каж« 
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дыб  члснъ  и1гЬстъ  свою  должность,  отличную  отъ  другихъ  оря  рас* 
прсд^лети  д1игь,  или  одинокую  съ  другими  при  совокупиомъ  ось 
1гЬщан!и. 

Способы  заи%щен1я  должностей  иогугь  быть  разные.  КровгЬ  чисто 
государственныхъ  способовъ,  опредЬляемыхъ  публичныхъ  правом-ь,  жь 
истор1И  встр1;чаются  и  частные.  Таковы  передача  должностей  по  на- 
следству, купля  и  продажа,  дарев|р,  однииъ  сдовомъ,  всЬ  способы 
которыми  передастся  частное  имущество.  Сюда  относится  и  прксвое- 
Н1е  общественной  власти  землевлад'Ьдьцу,  въ  вид%  вотчинваго  суда  н 
вотчпшюй  П0ЛИД1И,  ибо  асмлевлад'Ьлецъ  есть  частное  лице,  которое 
прюбр1:таетъ  землю  частнымъ  путемъ.    ВсЬ  эти  способы  протк1К>ргЬ* 
чатъ   государствсннымъ   началамъ,   который  не  допускаюгк,   "чтобы 
должность  разсматривалась  какъ  частная  собственность.    Напротнвъ* 
они  были  совершенно  совместны  п>  среднев^ковымъ  порядкоиъ,   ко- 
торый весь  строился  на  частпомъ  праве.  Въ  то  время  должности  со- 
единялись съ  поэемельнымъ  влад^нхемь  или  просто  передавались  лицу, 
какъ  собственность  или  какъ  временное  владея1е;  таковы  были  наши 
ксрмленЫ.  Эти  начала  сохранились  даже  и  при  возннкяовенш  госу* 
дарственнаго  порядка;  они  удерживались  особенно  таиъ»  гдЬ  истори* 
ческ1я  продпн1я  играли  значительную  роль.  Иногда  само  государство 
пользовалось  этими  средствами  для  фискальныхъ  1^ей.    Такъ»    во 
Франи)и,  еще  въ  ХУШ-мъ  в^к^  продавались  судебный  и  админвстра* 
тивныя  м1!ста.    Короли  создавали  множество  новыхъ  должностей  въ 
вндахъ  получеп1Я  денегь.  Это  ии1и10  ту  выгоду,  что  въ  значительной 
степени  обезпечивало  независимость  должностныхъ  лицъ-  До  сихъ  порь 
во  Франц'ш  продаются  м^ста  нотар1усовъ,  стряпчихъ,  судебныхъ  при- 
ставовъ,  о1гЬнщиковъ  и  другихъ  лицЪ|  состоящихъ  при  судахъ  для 
совершс1Пя  разныхъ  актовъ.   Эти  должности  разсматриваются  какъ 
частныя  привилегированный  профссс1И.  Закономъ  1816  г.  этимъ  лицакъ, 
носящнмъ  иазван1С  оШс1сг8  т1П181ёпе15,  присвоено  было  право  пред* 
ставлять  своихъ  зам-Ьстителей,  ч1;мъ  и  узаконилась  продажа.  Въ  Анг* 
Л1И,  до  весьма  недавняго  времени,  продавались  офицерсшя  м^та  въ 
арм1и.  Въ  Германии,  только  въ  последнее  время  уничтожены  вотчин- 
ный судъ  и  вотчинная  полищя.   Государственное  начало  устравяетъ 
всЬ  эти  частные  способы  зам^щен1Я  общественныхъ  должностей.  Но 
отвергая  насл'Ьдственность.частную,  оно,  какъ  мы  видЬпи,  допускаетъ 
насл^Ьдствсиность  чисто  политическую,  состоящую  въ  настЬдственвой 
передач'Ь  политическихъ  правъ,  съ  самостоятельнымъ  учаспемъ  въ  вер* 
ховной  власти.    Такъ  передаются  права  монарха,  аристокрапв  и  де- 
мократии. 

Государственные  способы  аам'Ьщнехя  должностей  бываютъ  двоякаго 

2а« 
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рода:   принудительные  и  свободные.  Первые  основаны  на  обязанности 
грансдапъ  служить  государству.  Эта  обязанность  можетъ  распростра- 
няться  ва  всЬхъ  гражданъ  беаъ  изъят1я  или  только  на  1гЬкоторыхъ. 
При  этомъ  способы  ааи^щент  иогутъ  быть  разные:  1)  принудитсль- 
иая  служба  ц:Ьлаго  сослов1Я,  наприи^ръ  русскаго  дворянства  до  жало- 
грамоты  Петра  П1-Г0;  2)  очередь,   какъ  было  установлено  у 
въ  прежнее  время  при  рекругскомъ  наборе;    3)  жрсб1й:   такъ 
ваавачажггся  присяжные;  4)  назначеше  безъ  права  отказываться,  напри- 
нгЬргь  въ  Авгдш,  при  назначеши  правитеяьствоиъ  шерифовъ  и  констаб- 
лей;  5)  принудительный  выборъ,  существуют^  въ  общинномъ  управ- 
левш  разныхъ  стравъ.  Но  вообще,  надобно  сказать,  что  принудительные 
саособы,  сгЬсняя  свободу  гражданъ,  не  удовлетворяютъ  требован1ямъ 
способности  и  усердвя.    Государство  не  можетъ  выбирать  наиболее 
подходящихъ  людей  иначе,  какъ  путемъ  несправедливости,  отяго1цая 
нхъ  противъ  другихъ.  Отсюда  сл'Ьдуетъ,  во-первыхъ,   что  принуди- 
тельные способы  должны  быть  по  возможности  ограничены;  къ  нимъ 
сл11дустъ  лриб1;гать  только   за  нсдостаткомъ  другихъ  срсдствъ.   Во 
вторыхъ,  они  иогутъ  распространяться  только  на  должности  В1)емсн- 
иыя  и  не  трсбующ!я  особсиимхъ  способпостей.    Въ  новых*!!  свропсй- 
псАскихъ  государствахъ  припудительиал  служба  ограничивается  глав* 
нымъ  обраэомъ  воснною  повнппостью  и  апс'Идан1смъ  въ  судк  прпслж- 
ныхъ.   Друг1я  ИСКЛЮЧСП1Я  представляются  не  бол'Ье  ктгь  остатками 
прсжнихъ  порядновъ. 

Свободные  способы  основаны  ни  томъ,  что  вам'1ицаюиий  должность 
приннмаетъ  се  ни  себя  добровольно.  Пто  подаетъ  иоводъ  т*  смШпе- 
Я1Ю  этого  способа  съ  частныиъ  догово1юмъ.  Однако  »тн  пошти  су* 
ществсипо  различаются.  Одно  вытскаетъ  из1>  публнчпаго  права,  онрс- 
д'Ьляющаго  0Т110ШСН1Л  1гЬлаго  къ  частпиъ,  другое  нзъ  частнаго  нрава, 
опрсд'Ьляющаги  отношен1Я  лицъ  юридически  равныхъ.  Разлнч1л  со- 
стоять въ  сл'Ьдующемъ:  1)  услов1я  договора  опрсд-кляются  и  иам'Ь- 
няются  волею  договаривающихся  лицъ;  услов1я  для  8ступлсн1л  В1|  долж- 
ность и  ея  ксполнен1Л  опрсд'Ьляются  постолннымъ  ааконоиъ.  *1астная 
воля  ли1гь  но  можетъ  ихъ  изи'княть,  потому  что  должность  но  част- 
вое,  а  государственное  дЬло.  Это  не  м-Ьшиегь  однако,  во  впиман1с  къ 
особсняымъ  способностямъ  или  аислугамъ,  увеличивать  В1^  и:»п11стпыхъ 
случаях!*  воанагражден'ю  лицъ.  2)  Юридическая  сила  договора  опре- 
деляется актомъ,  В1>  котороиъ  договаривающп1ся  стороны  и:л>мвллютъ 
свою  взаимную  волю.  Въ  зам^щен1и  должности,  напротивъ,  соглашсн1е 
лицъ  составлястъ  частное  дЬло;  юрнднческ1й  же  актъ,  носредствомъ 
иотораго  это  совершается,  есть  одностороннее  назначсн1е  властью  или 
выборъ.  Отсюда  начинаются  и  служебный  права  лицд,  а  не  съ  того  врс- 
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пени,  какъ  оно  изъявило  свое  соглаае  вступлешенъ  въ  доджвостъ*). 
3)  Такой  же  од11осторони1&  октъ  ооставляетъ  увольнеше  отъ  должности. 
Никто  НС  иожетъ  саиоваилю  отказаться  отъ  должности;  оиъ  доджпгъ 
просить  объ  увольнен1и,  и  правительство  въ  арав1г  его  удержать,  пока 
не  найдетъ  подходяп^аго  заи1;стителя.  Въ  случаяхъ  нужды,  вапршгйръ 
воеинынъ  въ  военное  вреия,  даже  вовсе  воспрещается  просить  отставки. 
Правительство,  съ  своей  стороны,  всегда  ии'Ьетъ  право  увольаять  и 
переи'Ьщать  должностное  лице,  если  посл'Ьднее  по  закону,  во  вня  об- 
щественнаго  блага,  не  пользуется  бе!1си1;нностью.  4)  Нарушев1е  до11ж« 
ностныхъ  обяяанностей  не  есть  нарушеше  частиаго  права,  а  преступ- 
ление или  проступокъ,  а  потону  ии^етъ  пося^ств1еиъ  ве  «шствый 
искъ,  а  наказан1е. 

Свободные  способы  ааи^щев1л  должностей  иогуть  также  быть  раз- 
личны. Главные  суть  выборъ  и  назначеше  отъ  правительства.  Но  оба 
способа  иогутъ  сочетаться:  правительство  утверждаетъ  выборвыхъ  яжш 
назиачастъ  лице  изъ  числа  н^сколькихъ  кандидатовъ.  Иногда  назшачев1е 
ограничивается  нэв1ит1ою  средою;  иапригЬръ  во  Фрапщн,  ас  преж* 
нему  лакопу,  м;)ри  пазиач^шись  изъ  числа  пыборпыхъ  иуииципажышхъ 
сов1;тпикооъ.  Или  жо  наз11ачсп1с  ограничиваете  л  навФстнымъ  раарядонъ 
лиц'ь,  ии1фим'Ь))ъ  гкстпыии  зсилеилад'Ьльцаии,  при  чсиъ  иогутъ  быть 
постапоилспы  услоп1л  цопза  и  способности. 

]{оо6|цс,  тп1п>  каЕСЪ  должности  т|№буютъ  иап'Ьстнихъ  способностей, 
то  дли  иаи'1;|ц<мпя  ихъ  иногда  устапоплиются  доказательства  способ* 
иости:  таковы  ;и<аииоиы  и  конкурсы.  По  обыкнооспно  зти  услов1Я  от- 
иоснтги  1П|  служб'Ь  вообию,  а  не  сис1иалы)о  ]гь  гЬиъ  или  другииъ 
должностям*!».  Тоже  ин11сп*  и1]сто  и  въ  отношснж  къ  услов1Яиъ,  иоронл* 
тимс)!  въ  сословныхъ  нрнвилеНяхъ.  Должности  иогутъ  быть  доступны 
или  ос'Ьм'ь  гражданаиъ  или  только  Н'Ькоторыи!»  раарядаиъ.  Въ  ногЬй- 
шео  премя  сословное  начало  окончательно  отпало,  сохраняясь  иногда, 
въ  т1Д'11  исключения,  только  для  1гЬкоторыхъ  лридворныхъ  должностей. 
Государстпопная  польза  трсбустъ  при;1наи1л  способностей  и  засдугъ 
нсзависиио  отъ  рождсн1я. 

Пазначси)о  въ  дол»(ность  иожетъ  быть  на  изгЬстный  срокъ,  что 
всегда  быииепа  при  выборах!.,  которые  производятся   лерюдически, 

*)  По  итому  поводу  проиоходилъ  дюбооипшй  спо|>ъ  иоадцг  Пврхоминг  оуди*' 
в^оаъ  Соодйпгннукг  Штатооъ  и  иро4ндоитом'ь  Джоффорсомомг.  ПоеНдвШ  мдорхыъ 
11Ш1иачо111о  одного  лта  иировымъ  оудмИ,  иодиисанноо  и  ск|>1одо1»воо  ого  прймшл- 
стиоииикомг,  утнорждал,  что  до  ондачи  граниты  прозмдоатъ  м^овъ  врк>сп1ноип 
д'Ьло.  Судг,  иаиротап,  р^шиъ,  что  кдкъ  скоро  грамота  водвасама,  тахъ  дваовоту- 
паетг  во  во11  саов  права;  ддя  водиаго  д11стви  но  тробуотоа  мв  вредъаыоаи  •■/ 
акта,  ви  и^ъяшлЫл  соглао!!  вотупловкнъ  въ  додявоеть. 
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или  ясе  на  неопред^енный  срокъ,  что  составлястъ  обыкновенный  спо- 
собгь  вааначешя  отъ  правительства.  ?1аконсцъ,  оно  можетъ  быть  по- 
жнааенпое.    Последнее  составляетъ  начало   неелчшлемоети,    которое 
придагается  особенно  къ  судьямь.  Оно  ли'Ьетъ  посл^дств1смъ  незави- 
сниость  должностяыхъ  лицъ  отъ  назначающаго  ихъ  правительства. 
Таковы  главный  начала  относительно  состава  должностей. 
Съ    каждою  должностью  соединяется  изв'Ьстный   кругъ  д'ЬйствЫ, 
установленный  закономъ.  Это  составляетъ  ея  влдометео,  Оноопред'Ь- 
ляется:  1)  отраслью  д'Ьлъ;  2)  округоиъ,  на  который  оно  простирается. 
Раад'Ьлеше  ведомства  по  отраслямъ  д^тъ  можетъ  быть  такъ  же  раз- 
нообразно, какъ  различны  самые  предметы  управлеп1я.  Распред'Ьлен1е 
долмсно  совершаться  по  общей  систеи'Ь,  такъ  какъ  управлешс  состав- 
ляетъ  единое  цгЬлое.    Каждой  должности  прнсвоивается  свой  родъ 
дгЬлъ,  который  долженъ  быть  точно  опред'Ьленъ  закономъ,  ибо  отъ 
этого   зависятъ  права  и  обязанности  должностныхъ  лицъ.    Но  такъ 
какъ  различный  отрасли  не  только  соприкасаются»  но  нер^^дко  захва- 
тываютъ  другъ  друга,  то  яд,±сь  неизб'Ьжиы  столкновешя,   или  кон- 
фликты. Они  могутъ  быть  положительные,  когда  два  различный  в'Ь- 
доиства  счнтаютъ  одно  и  тоже   д*Ьло  себ^  подлежащимъ,  или  отри- 
цательные! когда  оба  отвергаютъ  принадлежность  имъ  д'Ьла.  Мы  уже 
видЬли,  что  разр^шете  этихъ  столкновенШ  предоставляется  высшимъ 
судебво-аднинвстративнымъ  м^стамъ,  а  иногда  для  этого  учреждаются 
оообыя  судилища* 

По  объему  ведомства,  или  по  округу,  на  который  оно  простирает- 
ся, учрежден1Я  разд'Ьляются  на  центральный  и  н-Ьстныя,  а  посл'Ьдшя, 
въ  свою  очередь,  на  областныя,  окружныя  и  общинный.  ВсЬ  они  стоятъ 
относительно  другъ  друга  въ  ]ерархическомъ  поряди!;.  41}мъ  шире 
округъ,  гЬмъ,  вообще,  больше  власть.  Поэтому,  въ  гЬсной  связи  съ 
вгЬдомствомъ  находится  степень  власти,  предоставляемой  должностному 
лицу  или  м^сту,  или  тЬ  права,  который  даются  имъ  закономъ  для 
рЬтетя  н  исполненхя  подв^домственныхъ  имъ  д'Ьлъ.  Степень  власти 
должна  также  быть  строго  опред'Ьлена  закономъ,  ибо  этимъ  опред'Ь- 
ляется  обязанность  повияовен1Я,  какъ  гражданъ,  такъ  и  лодчинснныхъ. 
Выетуплеше  изъ  законныхъ  пред'Ьловъ  есть  превышеше  власти,  кото- 
рое, при  науЬрен1И,  составляетъ  преступление.  По  степени  власти, 
должности  раад'Ьляются  на  высш1я,  средн1Я  и  низш1я.  Но  кром'Ь  того, 
есть  должности,  съ  которыми  не  сопряжена  никакая  власть,  и  кото- 
рый состоять  только  въ  исполнен1и  изв'Ьстнаго  д'Ьла.  Таковы  долж- 
ности технвческ1Я,  механичесюя  и  канцслярсюя.  Къ  первымъ  принад- 
лежать должности  инженеровъ,  профсссоровъ  и  т.  п.,  ко  вторымь 
должности  пнсцовъ  и  низшихъ  служителей.    Посл'Ьдшя  могутъ  зам'Ь- 
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щаться  и  по  пайну.  Наконсцъ,  канцслярскм  должности  гЬ,  которыя 
сами  ничего  не  р'Ьшаютъ,  а  пряготовляютъ  только  д'Ьла  для  ргЬшеоя 
другихъ:  таковы  секретари. 

Такъ  какъ  должность  есть   постоянный  органъ  государства,  дЬй- 
ствующ1й  по  закону,  то  и  способы  ея  д'ЬйствЁя  опред-Ьдяются  постояв- 
ныии  правилами.  Это  въ  особенности  необходимо  тамъ,  гдф  д^Ьятель- 
ность  управлен1я  приходить  въ  столкновеше  съ  правами  граждаиъ. 
Д'Ьйств1я,  им^ющ1я  обязательную  силу  для  граждаиъ,  должны  жъ  сво- 
ихъ  формахъ  и  способахъ  определяться  законоиъ.    Внутреншй  же 
распорядокъ  учрежденЕй  можетъ  установляться  и  админнстративныкн 
постановлен1ями.  Эти  способы  д*Ьйств1й  составляютъ  дллопроимодсяио. 
Оно  приспособляется  къ  самому  составу  учреждешй,  а  потому  разд'к» 
ляется  па  коллелальяое,  бюрократическое  и  елиыиокиое.  Коллепальное 
д'клоироизводство  состоитъ  въ  тонъ,  что  р1Ьшен1Ю  д'Ьла  предшествуетъ 
приготовленю  его  къ  р^шешю  и  сов1Ьщан1е;  въ  бюрократическоиъ  ;гЬ- 
лопроизводств^  есть  только  приготовлеп1е  д'кпа  и  р^шеше;  ваконець, 
въ  см'Ьшаниомъ  н1}КОторыя  Д'Ьла  поступаютъ  на  общее   совгЬщаше* 
друг1я  прямо  ргЬшаются  членами,  аав1аывающиии  отдгЬдешямн. 

Коллепальное  д'Ьлопронзводство  самое  сложное.  Зд'Ьсь  есть  суще* 
ственныя  различ1я  въ  самомъ  способ1}  приготовлешя  д'Ьдъ.  Овн  могутъ 
приготовляться  къ  докладу  или  самиин  членами  коллепи,  или  особою 
кшщеляр1сА  или,  накопсцъ,  заинтересованными  лицами.  Первый  поря- 
дот»  можно  назвать  собственно  коллспальнымъ^  второй  канцедяр- 
скимъ,  третей  состязательнымъ.  Въ  многочислснныхъ  собрашяхъ  прв- 
Г0Т0ВЛСН1С  д'1мгь  къ  докладу,  или  предварительное  ихъ  разснотргЪте 
возлагается  на  составленный  ияъ  членовъ  собран1я  коммисаи.  Постоян- 
ный коммисс1и,  между  которыми  д'Ьла  распред'Ьляются  по  установлев- 
ному  порядку,  образуютъ  отд'Ьлешя,  которымъ  поручается  раасмотр'Ь* 
Н1е  д'Ьлъ,  прежде  нежели  они  вносятся  въ  общее  собрате  коллепи. 
Таковы,  наприн'Ьръ,  департаиенты  нашего  Государственваго  Совета. 
Иногда  этннъ  отд'Ьлен1ямъ  предоставляется  решен1е  н'Ькоторыхъ  Д'Ьдъ; 
тогда  учрежден!е  является  сложною  коллепею,  составленною  ваъ 
коллег1й.  Таковъ,  наприн'Ьръ,  француасюй  Государственный  СогЬтъ, 
а  также  нашъ  Сенатъ. 

Относительно  сов'Ьщан1я  правила  д'Ьлопроизводства  гЬнъ  необхо- 
днм'Ье,  тЬмъ  многочисленн'Ье  собранЕс.  Они  должны  опредЬлять  поря- 
докъ  преи1й,  права  предсЬдателя  и  членовъ,  способы  подачи  голосовъ. 
Самое  постаиовлен1е  коллепи  можетъ  ии1;ть  различную  силу.  Оно  мо- 
жетъ быть:  1)  окончательпымъ  р}миен1емг  (во  французской  админи- 
стративной терминолопи  это  называется  с1ёс1дег  или  гёд1ег);  2)  шкаю» 
чен*емг^  которое  получаегь  силу  только  съ  утверждевк  вачальствую* 
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щвиго  лшщ;  дри  чеиъ  однако  послгЬднее  не  ножетъ  решать  дЪло  соб* 
епенною  властью,  (это  называется  йёНЬегег);    3)  простынь  мнлнгемь^ 
которое  для  начальствующаго  лица  вовсе  не  обязательно,  хотя  и  тре- 
буется для  д'Ьла  (йоппег  ат18).  Учреждения,  дающЫ  только  мн^н1я,  на* 
аывавотся  еофлщатвлмыми  (сопвиНаиГз).  Власти  вмъ  не  предоставлено. 
За.  рФшешенъ  сл'Ьдуетъ  исполнение.  Оно  бываетъ  двоякое:  канце* 
ларское  н  действительное.    Первое   состоитъ  въ  томъ,  что  ргЬшен1е 
колшегш  или  лица,   въ  вакономъ  установленной  форм-Ь,    передается 
■сполннтедьныхъ  оргаваиъ;  второе  состоитъ  въ  приведети  ргЬшен1Я 
въ  д%йств1е.    Исполнительные  органы  ногуть  быть  или  подчиненные 
дкцу  или  уЬсту,  или  посторонше.  Въ  посл11днеиъ  случа'Ь  въ  особен* 
вости,   бюрократическое  д:Ьлопроизводство   нередко  ограничивается 
бумажвыиъ  исполнетенъ. 

Наконецъ,  должности,  какъ  органы  государства,  подлежать  конп^ 
ролю  и  отчетмоети.  Высшая  власть  должна  удостовериться,  что  д^ло 
ведется  правильно.  Отчетность  состоитъ  иногда  въ  представлен1и 
перЕоднческигь  в^доностей,  но  главныиъ  обраэомъ  въ  ежегодныхь 
отчетахъ.  Контроль  производится  посредствоиь  вреиенныхъ  ревиз1й^ 
осмотровь  и  т.  п. 

За  варушете  обязанностей  должностныя  лица  подлежать  отелт- 
стшениоети,  которая  можетъ  повлечь  за  собою  наказан1е.  Это  совер* 
шается  двоякииъ  образоиъ:  судебньшь  и  диещтлинармимь.  Судонъ 
наказываются  нарушеи1я  обязатюстей,  который  составллють  прсступ- 
деше«  а  дисциплинарною  властью  тЬ,  который  лредставляютъ  только  на* 
рушеше  установленнаго  порядка  и  правилъ.  Впрочсмъ,  при  бол  ке  важ- 
выхъ  проступкахъ,  саиая  дисциплинарная  власть  припимаетъ  судеб* 
вый  характеръ.  Для  атого  существують  особенный  правила  и  учреж- 
дешя.  Такъ  какъ  они  относятся  къ  служб-Ь  вообще,  то  о  нихь  бу- 
детъ  ргЬчь  ниже. 

Будучи  органаии  государства,  которое  составляеть  единое  тело,долж  * 
ности  связаны  иежду  собою.  Различный  функц1и  политическаго  орга* 
ииана,  служапця  къ  осуществлен1ю  его  ц^лей,  распределяются 
■ежду  ниии  такъ,  что  оне  образують  общую  систему^  которая,  ис- 
ходя отъ  центра,  распространяется  на  окружность.  Отсюда  1ерархи- 
чесхое  устройство  управлешя,  которое  состоитъ  въ  подчинеши  низ- 
шххъ  иестъ  и  должностей  среднииъ,  а  среднихъ  высшинъ,  пока  весь 
этотъ  оорядокъ  не  аавсршится  въ  общеиъ  средоточ1И.  Вследств1е  этого,. 
дояяшости  радделяются  на  классы  и  разряды,  образующее  лествицу. 
Наверху  эта  (ерархичесхая  лествица  сосредоточивается  въ  верховной 
власти;  внизу  она  "приныкаегь  къ  частнынъ  общественнынъ  союзаиъ, 
нествынъ  в  сосдовныиъ,  въ  которые  граждане  соединяются  для  общихъ 
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ц:ЬлеЙ.  Такъ  какъ  эти  1гЬлй  общественный,  подчянякмшяся 
1ГЬли  государства  и  входясщя  въ  ея  составь,  то  и  эти  союзы  входят^ 
въ  общую  систему  управден1я  и  получаютъ  въ  ней  1гЬсто,  сохраняя 
однако  относительную  самостоятельность.  Отсюда  раадагая  дахяпю- 
стей  общественныхъ  и  правительствсняыгь.  Первый  сдужатъ  предехт- 
вителями  союзовъ,  вторыя  органами  власти»  Но  ов1^  могуть  шгЪтъ  ■ 
смешанное  значен1е. 

Участ1е  общественнаго,  или  народнаго  элемента  въ  системе  управ» 
лен1я  можетъ  быть  больше  иди  меньше;  оно  можетъ  им'Ьть  характеръ 
аристократически  или  демократическ1й.  Правительственное  же 
которое  служить  общею  связью  системы,  представляется  б» 
Эти  различные  начала  сообщають  различный  характеръ  саминъ  долж- 
ностяиь. 

Въ  правительственныхь  должностяхъ  различаются  гЬ,  который 
являются  чистыми  органами  власти,  и  гЬ,  который  подьзухпс^г 
большею  или  меньшею  независимостью.  Къ  посл-Ьдвему  разряду 
принадлежать  судебный  должности.  Мы  вндЬлИэ  что  судья,  шъ 
интерссахь  правосуд1Я,  пользуется  безсм^нностью.  Оиъ  произвоснтъ 
приговоръ  не  по  приказашю  высшей  власти,  а  по  собственному,  внут- 
ренноиу  уб^ждсн1Ю.  Большая  или  меньшая  независимость  предостав- 
ляется и  учсбнынъ  должностямъ,  особенно  высшимъ,  который  также 
трсбують  саиостоятельиыхъ  пзсл^дован1й  и  уб1}жден1Й.  Профессоръ— 
НС  оргаиъ  власти,  а  представитель  науки,  призвашшй  сообщать  уча-' 
щимсл  послФ>д|11е  ся  результаты.  Что  касается  до  собственно  прави- 
тельственныхь должностей,  образующихъ  общую  систему  управдешя, 
то  свойства  ихъ  сл1;дующ1я:  1)  назначен1е  должностныгь  дшгь  отъ 
правительства;  2)  1ерархическое  лодчинен1е  и  зависимость  отъ  высшихъ; 
3)  спсхиольность  приготовлен1я  и  ведомства,  ибо  система  управдетя 
основана  на  разд'кпен1и  труда,  и  каждая  отрасль  требуетъ  спещадь^ 
выхь  знан!П;  4)  вознагражден1е  за  трудь;  5)  возможность  удадешя  ■ 
перем'Ьщен1я  по  вол^  правительства. 

Свойства  аристократическихь  должностей  вытекаютъвзъ  подоже- 
Н1я,  трсбован1й  и  нравовь  высшаго  сослов1я.  Они  суть  сд^дуюпця: 
1)  зам'Ьщен1е  по  собственному  праву,  или  по  выбору  сослов1я,  вди, 
наконецъ>  по  вазначешю  отъ  правительства  изъ  высшаго  сослов1Я  иди. 
класса,  но  при  большей  или  меньшей  безсм^нвостн;  2)  ведомство,  ве 
требующее  спехпальныхь  св'Ьд'Ьн!Й  и  приготовлетя; .  3)  значитедьвал< 
независимость  при  отлравлев1и  должности;  4)  отсутств1е  строгаго  под- 
чвнен1я  и  иерархической  системы;  5)  безвозиездное  отправдевве  додж-^ 
ности;  6)  бол1^е  или  мен^е  значительный  почетъ;  7)  возможность  до* 
суга.  Только  при  этихъ  услов1яхъ  люди,  принаддежао«е  къ  вис^ 
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классамъ,  охотно  беругь  на  себя  исаолнен1е  общественныхъ 


Свойства  демократическихъ  должностей  суть:  1)  назначение  по  вы- 
или  по  жреб1ю;  последнее  практиковалось  къ  древнихъ  респуб- 
в  считалось  Аристотелемъ  супдественнынъ  признакомъ  демо- 
кр&тическаго  правлешя,  такъ  какъ  зд'Ьсь  всякое  предпочтен1е  одного 
другому  исчезает!»;  2)  кратковременность  срока:  ч1$мъ  короче  срокъ,  гЬмъ 
екор^  власть,  переданная  выборному  лицу,  возвращается  къ  народу, 
жиал^  при  жребш,  переходить  на  другихъ;  3)  в'Ьдомство,  не  требующее 
саехральныхъ  внавШ  и  приготовлен1я,  ибо  зд'Ьсь  должность  должна 
<^ыхь  доступна  всЬмъ,  а  выборъ  опред'кдяетея  дов-Ьр^емъ;  4)  бол'Ье  или 
иев^  значительная  независимость  отъ  высшихъ,  ибо  власть  получается 
свизу«  а  не  сверху;  6)  вознаграждеше  за  службу,  ибо  только  черезъ 
9ТО  она  становится  доступною  всЬмъ. 

Лица*  аанимающ1Я  должности,  считаются  на  служб'Ь.  Сообразно 
сгь  разляч1емъ  должностей,  служба  разд'Ьляется  на  государственную  и 
общественную.  Въ  посл^^ей  нахождеше  на  службе  одноэначительно 
вамФщенюмъ  должности.  Какъ  скоро  лице  оставляетъ  должность, 
оно  перестаетъ  быть  на  службе.  Въ  государственной  службе, 
вапротивъ,  эти  два  понятЫ  не  совпадаютъ.  Можно  быть  на  службе, 
не  аавимая  никакой  должности,  а  состоя  въ  распоряжен1и  прави- 
тельства. Это  происходить  отъ  того,  что  государственная  служба  со« 
етавляетъ  спещальное  призван1е  лица,  его  жизненное  занят1е.  Лице, 
посвящающее,  себя  службе,  поставляетъ  себя  въ  распоряжен1е  пра- 
ввтедьства,  которое  можетъ  назначить  его  на  ту  или  другую  долж* 
вость.  Поэтому,  служащими  въ  гЬсномъ  смысгЬ  называются  лица, 
вазвачаемыя  правительствомъ.  Они  образуютъ  особый  классъ,  который 
раадЬдяется  на  отд'Ьльиыя  состоян1я  по  роду  службы.  Таковы  военные 
люди,  граждансше  чиновники,  судебное  сословЁе.  Для  каждаго  изъ 
нихъ  установдяются  особый  правила. 

Первый  вопросъ  относительно  государственной  службы  состоитъ 
въ  томъ:  кто  вм'Ьетъ  право  въ  нее  вступать?  Мы  уже  касались  этого 
вопроса  выше,  говоря  о  правахъ  гражданъ.  Это  право  можетъ  быть 
1)  присвоено  нзв^тнымъ  сослов1ямъ;  2)  открыто  веЬмъ;  3)  открыто 
для  внашихъ  сосдов1й  при  доказательствахъ  способности.  Первое 
есть  начало  средневековое,  второе^начало  новаго  времени,  третье— 
переходъ  отъ  перваго  ко  второму.  Такъ  у  насъ,  кончивш1е  курсъ  въ 
высшихъ  учебныхъ  ааведенЫхъ  имЬюгь  право  поступлешя  на  службу, 
п  какому  бы  С0СЛ0В1Ю  они  не  припадлежали. 

Какъ  общее  правило,  на  службу  принимаются  только  совершенно - 
дгЪтв1я  лица  мужсхаго  пола.  Однако,  въ  новейшее  время,  къ  нехани- 
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ческииъ  далжностямъ,  какъ-то,  почтовымъ,  телеграфвымъ  ■  т.  п.,  бо* 
•  л^е  и  бол'Ье  допускаются  женщины.  Но  военная  и  гражданская  власть 
присвонвастся  исключительно  мужчннамъ.  Въ  прежн1я  времена  записы- 
вались на  службу  несовершеннолетние.  Можно  сказать,  что  это  бшю 
алоупотреблен1е^  протекщею,  остатокъ  частваго  взгляда  на  службу. 
Съ  государственными  началами  подобный  порядокъ  весовм^стенъ. 

Для  получсн1я  права  занимать  должность,  гд^  нужны  анаше  и  раа- 
вит1е,  требуются  обыкновенно  особенный  доказательства  способвостж. 
Они  состоять  въ  испытан1яхъ,  который  ногутъ  производиться  разными 
способами.  Главныхъ  два:  диплонъ  учебиаго  заведеная,  общеобрааова- 
тсльнаго  или  тсхническаго,  и  служебные  экзамены,  при  которыхъ* 
однако,  требуется  нередко  и  посЬщете  курсовъ.  Иногда  установдяется 
конкурсъ.  Большею  частью  это  дгЬлается  для  н^которыхъ  раарядомъ 
ниашихъ  и  приготовитсльныхъ  должностей.  Однако  овъ  можетъ  И1|1|тъ 
и  бол1зе  общ1й  характеръ.  Такъ,  въ  Англш,  гд'Ь  при  отсутствш  учеб- 
ныхъ  заведен1й,  дающихъ  права,  весьма  распространена  система  ков* 
курсовъ,  существуетъ  особенный  разрядъ  ниашихъ  клерковъ,  или  кав* 
цсляристовъ,  которые,  по  удовлетвореши  требованШ  конкурса,  ваава* 
чаются  на  разныя  м^ста,  смотря  по  потребности.  БолФе  высокаго  раз- 
ряда конкурсъ  установленъ  для  поступления  на  остъиндскую  сдуясбу. 
Во  Франщи,  по  конкурсу  замещаются  ваканцш  аудиторовъ  Государ- 
ственнаго  Совета,  должность  приготовительная  для  высшей  админв- 
стративной  службы. 

Вообще,  служебные  экзамены  установляются  иди  по  недостатку 
учебныхъ  завсденгй,  дающихъ  дипломы,  какъ  въ  Англии,  иди  потому, 
что  дипломы  общеобразоватсльныхъ  заведсн1й  считаются  недостаточ» 
ными  для  службы,  какъ  въ  Гсрманш,  или,  наконецъ,  для  отдельныхъ 
отраслей,  въ  которыхъ  требуются  спешальныя  анан1я,  какъ  во  Фрав- 
ши,  где  установлены  экзамены  для  поступлсн1Я  въ  должности  тамо- 
женный, податныя,  телеграфный  и  т.  п.  Но  дипломъ  Политехнической 
Школы  заменяетъ  здесь  всяк1с  экзамены.  Иногда  учреждается  двой- 
ной экзаменъ,  одинъ  преимущественно  теоретическ1й,  для  постуолешя 
на  приготовнтельн)'ю,  или  пробную  службу,  другой  преимущественно 
практнчесюй,  по  окончанш  последней.  Въ  Пруссш,  въ  прежнее  время, 
было  даже  три  служебныхъ  экзамена:  на  должности  аускультатора, 
референдарЫ  и  ассессора.  Такой  иабытокъ  испытан1й  справедливо  быль 
наЛдеиъ  иалншнимъ,  и  теперь  экзамены  сокращены  на  два. 

Можно  думать,  что  для  поступления  на  службу  дипломы  хорошо 
устроенныхъ  учебныхъ  заведешй  вполне  достаточны.  Пр1обретен1емсе 
практическихъ  знашй  обеапечивается  надлежащей  организащею  при- 
готовительной службы.  Это  учреждеше  (ви^^е,  пот1с1а1,  Ь1ео81тогЬеге1- 
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1ип^8хеи)  весыш  полезно.  Въ  Герман1а,  иоступаюоие  на  ату  службу 
молодые  люди  состоять  подъ  руководствоиъ  опытныхъ  должностныхъ 
которыя  аадаютъ  имъ  рааныя  работы  и  могутъ  удостогЬриться 
способиостяхъ  даже  бсзъ  особсинаго  экзамена.  Лроиэосдснныя 
тспеиаи  срочнаго  яроисни  работы  служатъ  достаточнымъ  докаш- 
тскяьстоомъ.  Толь,  гдф  но  установлена  такал  лриготонительная,  или 
пробная  служба,  полезно  учредить  особые  лкаамены  дли  ;шнит1Я  долж- 
востсйу  трсбуюншхъ  спсц1алы1ыхъ  сь'кд'Ьн1й,  если  кандидитъ  не  про- 
шел-ь  тохническоо  аавсден'ю,  сообншющео  атн  С1гЬд'1ипи. 

Рааяичные  экзамены  дпютъ  ризличныя  н|М1Ш1.  Въ  этоиъ  отнип1сп1И 
момсно  различать  экзамены,  дающ1о  право  только  на  ни.1и1111  техннчс- 
стя  и  мсха11ическ1Л  должности,  и  гЬ,   которые  открынаютъ  достунъ 
|сь  высшимъ  должностяиъ.  Къ  посл'кднеиу  разряду  принадлежать  ди- 
пломы общсобразоватсльныхъ  ааведенШ  и  соотгктствуюнио  нмъ  слу- 
аксбпыо  экзамены.    Но  какъ  гЬ,  такъ  и  другао  относятся  только  къ 
поступлспио  на  службу.  Это  не  бол'Ьо  какъ  точка  отпраплешя,  заклю- 
чающая въ  себ'Ь  необходимый  предварительныя  услов1я  служебной 
дЪятедьности.  ДолыгЬйшее  же  движе1не  онред'Ьлястся  ужо  чисто  ни 
осаованш  доказанныхъ   практикою'  св1»д'Ьн1й  и  способности,  при  чемъ 
однако    ир1о<^1>Ьтш1е  по  экзамену    только  ниаш1Я   нрава  по  правилу 
остаются  въ  ниашемъ  разрлд-Ь. 

Образуя  общую  систему,  государстпоннал  служба  рас(1ред'иллстся 
яъ  {ерархическоиъ  порлд1с1|,  начинал  отъ  ннзшихъ  должностей  до  вые- 
шнхъ.  Иногда  одна  и  та  же  должность  раз;г1и1летсл  на  классы,  въ 
ввдохъ  повыше1ня.  Движен1е  обыкновенно  происходить  въ  этоиъ  .по- 
рядке, по  установленнымъ  правиламъ  или  но  усмотр'Ьн1ю  правитель- 
ства. Правила  могутъ  состоять  въ  соблюден1И  старшинства  или  въ 
повышонж  аа  выс1угу  л11тъ.  Ими  ограждаются  права  служащнхъ  и 
устраняется  произволъ;  но  они  не  обеапечиваютъ  выбора  способн'Ьй- 
шнхъ  дииъ,  который  вгегда  зависнтъ  огь  усмотр1}Н1л.  Соединен1е  обоихъ 
начадъ  должно  быть  ц'Ьдью  служебнаго  устава. 

Въ  аерархическомъ  порядк'Ь  повышения  различается  1ерарх1л  долж- 
востсй  н  1ерарх1Я  чиновъ.  Должности,  какъ  мы  вид'Ьли,  всегда  распре- 
деляются цо  степенямъ;  всл1)дств1е  этого,  въ  такомъ  же  1срархическомъ 
оорядк^  распределяются  и  служапця  лица.  Но  нередко  личная  1ерар'^ 
Х1Я  отличается  отъ  1ерарх1и  должностей.  Служебная  степень,  присвоен- 
вая  лицу,  есть  чкм*  (гап(;,  дга(1б).  Онъ  отличается  отъ  должностИ| 
такъ  что  лице  можеть  повышаться  чиномъ,  не  повышаясь  въ  долж- 
ноетН|  я  паоборотъ.  Въ  военной  службе  это  составляетъ  общее  пра- 
вила Такъ  налримеръ,  во  Франши,  чинъ  въ  армЫ  получается  по 
етаршннству,  должность. всегда  поусмотрен1ю  начальства^  Ушсъ,  то* 
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же  самое  установлено  я  въ  гражданской  службе.  Чннъ  дается  аа 
слугу  л^тъ,  при  чемъ  за  особеияыя  эасдугн  оокращается  сровъ;  п 
должность  же  лице  опред1}ллется  не  иначе»  ка1гь  по  усиотр1и|1ю  пра- 
вительстоа.  Этимъ  способомъ  1ерархическ1й  порядокъ  восхождеш  по 
устаноплсннммъ  правилпиъ  сосдинпстсл  съ  просторомъ  при  виборк 
способпыхъ  лицъ.  Чи1гь  даотъ  право  1Ш  аанят1с  вообще  дояжвостсй 
илп'Ьстпаго  раярлдп;  въ  лтомъ  состоитъ  существенное  его  аначеню  въ 
слу)иебпоиъ  пор||д1гЬ;  но  спиал  должность  дается  по  усиотркию  сш>> 
собпости.  Па  должность  никто  нрапи  не  иг11сгь;  правительство  руш>* 
воднтс/1  ад11сь  единсшонно  вмбороиъ  подходяншхъ  лицъ;  во  выборъ 
его  огрцннчтиютсл  лнщши  нш1'1и:тнаго  р<1арида.  П-Ьтъ  С0Н1г1ш1я,  что 
птим'ь  11Ъ  111;кото|юА  степени  сг|1снлотси  нааначен1е  споооб1гЬАш11Хъ; 
но  съ  другоА  сторонм,  »тнмъ  ог|)аиичииаются  проиаволъ  и  непотвзмъ 
и  ог|)аждак)тсл  права  служащих*!..  Въ  странахъ,  гд'Ь  н'Ьгь  чиновъ  ва 
гражданской  служб1),  ато  восполняется  другими  правилами.  Такъ«  во 
Франши,  во  мпогихъ  упра11леп1лхъ  установлено  правидомъ,  что  вы* 
бор1»  лнцъ  на  должности  пшгЬстнаго  порядка  Д'Ьдаетсл  изъ  класса 
непосрсдстпоино  предшествуюнщго;  1Л|  другихъ  запрещается  по- 
витать лицо,  п1)сждо  нежели  оно  пробыло  два  года  въ  разряд:^ 
должности.  По  :)тн  правила  не  общ{я  и  не  связаны  между  собою. 
П'Ькотормс  1П1сатолн  но  лдминистратииному  праву  рекоиендуютъ  пер* 
вое,  какъ  общее,  что  сводится  къ  чинлмъ.  Вообще,  можно  сказать, 
что  ослн  {(•рархическое  восхоисден1о  должно  быть  правплокъ  бюрокра* 
тич(*гка1Ю  нор<1дка,  то  чиновная  л11стиица  представляетъ  для  атого  са- 
мое удобное  средство.  Въ  суниюсти,  она  затруднлетъ  путь  только 
вмсшимь  способностимЪ|  который  нелегко  подчиняются  рутинпымъ  пу* 
ТЯМ11  и  даже  глохнуп>  въ  бюрократичсскоиъ  формализм!).  Въ  ковсти* 
туц1он11ых1|  госудп|)ствахъ  им1»  открывается  особенная  дорога  черсзъ 
парламептъ.  Бъ  самодержавш,  »то  должно  зам'Ьнятьея  дичнымъ  усмо- 
трФн'|смъ  государя,  которыА  можетъ  облегчать  восхождение  способн'Ьй* 
шихъ  люд<*А. 

К|)ом1}  1ЮСХ0ЖД0П1Я  по  слун^ебной  л-Ьствиц!)!  представляется  вопросъ 
и  о  ш*реход1)  и:гь  одного  рода  службы  въ  другой.  Возможность  пере* 
хода  должна  быть  всегда  обл(Ч*чена  тамъ,  гд'Ь  служба  не  требуетъ 
спешальныхъ  апан|А.  Иаоборотъ,  при  тробованж  спещальныхъ  зпашй 
переходъ  становится  невоаможнымъ.  У  пасъ,  до  недавняго  времени,  еле* 
шальность  требовалась  только  для  военной  службы,  а  не  для  граж- 
данской, всл'Ьдств1с  чего  военные  люди  беапрепятственно  переходждл 
въ  гражданскую  службу  и  становились  во  глав1|  управлен1й«  Новые 
судебные  уставы  установили  въ  атомъ  отношенЫ  ивой  порядокЪ|  по 
крайней  ы^рЬ  въ  атой  отрасли:  для  судебныхъ  должвоотей  требуето! 
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спешальвая  подготовка.  Но  въ  адиинистраши  все  осталось  по  прежнему , 
менсду   т-Ьмъ  какъ  ио  существу  д^а  ад'Ьсь  требуются  и  спсшальныя 
адтсяистративныя  св^д^н1я   и  особые  пр!сиы,   совершенно  отличные 
отъ  военныхъ.  Въ  конститушонныхъ  государствагь,  и  всего  бол^е  въ 
Англт«  во  глав^  спещальныхъ  управлен1й,  даже  военнаго  н  норскаго, 
пергЪдко  ставятся  люди,  вовсе  не  принадлежапуе  къ  этимъ   спешаль- 
востяхъ.  Но  это  объясняется  гЬмъ,  что  текущее  управлен1е  все-таки 
находится  въ  рукахъ  спещалистовъ;  лице  же,  стоящее  во  глав^  ми- 
нистерства, должно  связать  означенную  спещальность  съ  общииъ  по- 
лнтическимъ  ваправлев1екъ  д'Ьлъ.  Притомъ  люди  съ  выдающимися  да- 
ровашямв,  окружая  себя  надлежащими  сов'Ьтами,  скоро  могутъ  вник- 
нуть въ  дЬло,  и  нервно,  при  св1»жести  взгляда,  сообщаютъ  адми- 
нистращи  такое  новое  иаправлеи1е,  какое  неспособны  дать  ей  спеща- 
лаеты,  погруженные  въ  ежедневную  рутину. 

Бступая  на  службу,  служаиие  прииимаютъ  па  себя  иав12стпыл  обл- 
ааяности.  Он'Ь  состоять  въ  сл1)дующсиъ: 

1.  Честное  и  усердное  исполнси1е  вв'Ьрломыхъ  имъ  должпостсА. 
Поэтому  они  не  въ  прав!»  отлучаться  отъ  м'Ьста  службы  беаъ  разр-Ь- 
шен1я  подлежащаго  начальства.  Исполняя  свою  службу,  какъ  обще- 
ственное д:Ьло,  они  также  не  въ  прав-Ь  получать  за  нее  ннкашя 
посторонн1я  вознаграждсн1Я. 

2.  Повиновся1с  начальствующимъ  лнцлмъ.  •Зд'Ьсь  возпнкпсп»  попросъ: 
должно  ли  это  П0ВИН0ВСН1С  быть  бозусловпммъ?  Для  судсЛ,  д'ЬПствую- 
щихъ  по  внутреннему  убФждси1ю  и  подчипонныхъ  сдипстоепио  закону, 
такое  требоваи1С  не  иожотъ  им-Ьть  м'Ьста.  По  длл  адмипнстративиыхъ 
должпостныхъ  лицъ,  и  еще  бол-Ьс  длл  военныхъ,  вопросъ  становится 
иначе;  они  должны  исполнять  данныя  имъ  прикп:)аи1Л.  Что  же,  если 
приказав1е  противозаконно?  Обязаны  ли  они  нарушать  ааконъ  по  при- 
кааашю  начальства?  Этотъ  вопросъ  имФетъ  существенную  важность 
въ  особенности  для  конститушонныхъ  государствъ,  гд'Ь  правительствен- 
ная власть  отд'Ьлена  отъ  законодательной.  Обязанность  безусловнаго 
повш10вен1я  можетъ  вести  къ  ниспровержен1Ю  всего  законнаго  порядка. 
А  съ  другой  стороны,  если  каждый  подчиненный  становится  судьею 
законности  предписан1Я9  то  управлсше,  именно  въ  самое  нужное  время, 
можетъ  встретить  значительный  затруднен1Я.  Точныхъ  границъ  здЬсь 
установить  невозможно,  а  потому  немудрено,  что  на  этотъ  счетъ  встре- 
чаются противоргЬчапця  поетановлешя.  Въ  Англ1и,  гд'Ь  законный  по- 
рядокъ  ставится  выше  потребностей  управлен1я,  каждый  служапЦй 
лично  отв^чаетъ  за  всякое  нарушен1е  закона;  окончательно  д^о  под- 
лежнтъ  р'Ьшешю  неаависимаго  суда.  Но  въ  Гермати  признается  об- 
щюгь  праввдонъ,  что  подчиненный,  получивш1й  противозаконное  при- 
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каза1ие,  должснъ  сделать  о  томъ  представдеше;  если  же  оно  будете 
подтверждено,  онъ  обязанъ  его  исполнять,  и  тогда  отв'Ьтстешюси 
съ  него  снимается  и  переходить  на  начальнииа.  Оь  другой  стороин 
однако,  подчинсннымъ  1гЬстаиъ  запрещается  исполнять  прииааашя 
прямо  противор^чащ1я  закону,  ч^мъ  санымъ  уничтожается  хЬАспае 
перса  го  правила.  Относительно  военныгь,  вообще,  признается,  что  по» 
виновсн1е  должно  быть  безпрекословное;  но  при  таконъ  правиле,  хакъ 
воспрепятствовать  ниспровержению  законнаго  порядка?  Франфя  пред- 
ставляла тому  не  одинъ  прии'Ьръ.  Можно  сказать,  что  въ  посл^дненъ 
случа'Ь  вопросъ  решается  исключительно  духомъ,  господствуюпшкъ 
въ  воЛск^,  и  возможностью  совратить  начальствуюпия  лшщ  съ  пути 
закона.  У  иасъ.  Основными  Законами  (ст.  78)  постановлено,  что  под- 
чиненное начальство,  получившее  отъ  министра  противозакошюе  пред- 
писа111е,  обязано  сд'Ьлать  ему  о  томъ  представленЕе;  если  же  посд^ 
луотъ  подтпоржде1пе,  то  оно  должно  этотъ  случай  представить  на 
окопчптельпос  ранр1}и1ен1е  Правитсльствующаго  Сената.  Такимъ  обра* 
ломъ,  псрхошюс  административно  -  судебное  учреждешс  становится 
окопчатольнммъ  судьею  законностп  предписанМ.  Теоретически  во- 
просъ рлар'кшастсл  совершенно  вЪрно.  Кдва  ли,  однако,  на  практике, 
завися1шя  отъ  министра  подчиненный  лица  решатся  апеллировать  въ 
Сенатъ. 

3.  Служебная  в'Ьрность,  в'ь  соблюдонш  которой  слуисащ1е  прино* 
глп>  особенную  присягу.    Она  состонтъ  въ  томъ,  чтобы  не  противо- 
дФ.Пстооппть  прлоитсльствснныиъ  1гЬллмъ,  а  напротивъ,  оод'Ьйствовать 
имъ  всЬми  силами.    Сюда  относится  н  сохранен1е  служебной  тайны» 
тамъ,  гд'к  :)то  требуется  пользою  государства.  Въ  странахъ,  гдгЬ  при- 
знается политическая  свобода,  изъ  зтихъ  требова1нА  возникастъ  до- 
вольно щекотливый  вопросъ  относительно  политическихъ  мн±шй  слу- 
жащпхъ  лицъ.  Какъ  частные  люди,  они  иогутъ  ин^ть  мн^вхя  совер- 
шенно противоположный  взглядамъ  правительства.  Становясь  органаин 
власти,  они  не  перестаютъ  быть  гражданами,  и,  какъ  таковые,  они 
въ  своихъ  мн^н1яхъ  свободны.  При  перем'Ьн^  парпй  и  направлешй, 
такое  противор'Ьч1е  даже  совершенно  неизбежно;  иначе  при  каждой 
см^н-Ь  министерства  пришлось  бы  м1}нять  весь  административный  пер* 
соналъ,  что   безусловно   несовм'Ьстно    съ   государственною   пользою. 
Во  всЬхъ  благоустроснныхъ  странахъ,  гдгЬ  государственная  служба 
не  становится  предметоиъ  хищен1я  для  господствующей  партш,  за- 
труднение разр-Ьшается  тЬмъ,  что  за  исключеюеиъ  неиногихъ  лицъ, 
играющихъ  политическую  роль,  весь  действующей  административный 
персоналъ  остается  на  м'Ьстахъ.   Какъ  граждане,  сдужащ1в  ииЕютъ 
свои  инЕн1я  и  иогутъ  подавать  голосгь  по  убЕждеи1Ю  совести.  Но  вхъ 
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аоложен1е,  какъ  должпостныхъ  лицъ,  налагастъ  на  нихъ  1|1}|<оторыя 
ог'ранпчетя:  она  не  могуть  играть  политической  роли,  которая  про* 
Л'иворгЬчила  бы  прнилтымъ  ими  ни  себя  обяаанностяиъ.  Будучи  орга- 
нами правительстяа,  они  не  могуть  быть  вм'ЬсгЬ  съ  гЬмъ  д1;лтслями 
ОП1103ИЦ1И.    Па  этомъ  основанш  служаиис,  состоящ10  въ  зависимости 
от"ь  правительства,  обыкновстю  исключаются  иэъ  палатъ»  Однако  въ 
Т^ерматв,  гЬ,  которые  пользуются  бол'Ье  или  мен'Ьс  независимыиъ  по- 
ложешеиъ,  какъ  наарим1}ръ  ландраты  и  профессора,  допускаются  въ 
аредставительныя  собранЫ.  Оъ  своей  стороны,  правительство  не  можетъ 
требовать  отъ  служащихъ,  чтобы  они  подавали  голосъ  въ  томъ  или 
лругомъ  сиысл'Ь  на  лолитическихъ  выборахъ;  этимъ  оно  нарушило  бы 
шхъ  права.  Въ  сущности,  оно  не  должно  заставлять  ихъ  дгЬйствовать 
на  выборахъ  въ  нзв^стномъ  направлеши,  хотя  на  европейскомъ  кон- 
тявевтЬ  это   обыкновенно  практикуется.    Только  въ  Англш  .  прави- 
тельство, какъ  таковое,  воздерживается  отъ  всякшч)  вм^шательсттва 
«ъ  выборы,  предоставляя  д'Ьйствовать  той  партии,   на  которую  оно 
опирается. 

4.  Власть  держится  не  одними  присвоенными  ей  правами,  но  и 
нравственвымъ  авторитетомъ.  Поэтому  служащ1е,  въ  особенности  обле- 
ченные властью,  обязаны  не  унижать  ее  своимъ  поведен1емъ,  какъ  въ 
общественной,  такъ  и  въ  частной  жизни.  Безнравственные  и  недостой- 
ные чести  поступки  несовместны  съ  служебнымъ  положсн1емъ.  Съ  ц-Ьлью 
устравевЫ  всякихъ  яареканШ  и  соблазновъ,  служащимъ  воспрещаются 
иногда  в  постороншя  занятЫ,  какъ-то,  торговля,  ремесла,  иначе  какъ 
съ  разргЬшевЕя  начальства.  По  н^которымъ  спешальнымъ  должностямъ, 
обоечеввымъ  вми  лицамъ  воспрещается  покупка  им-ЬнШ  въ  м'Ьстности, 
г;^  они  управ.1яють  в  т.  п. 

За  варуп1ев1е  служебвыхъ  обязанностей  служащ1е  подвергаются 
суду  ВДВ  двсцвплвнарнымъ  вдЫскан1ямъ.  Судебное  преследован1е  им^етъ 
въ  виду  вакааать  преступлеше,  дисциплинарное  взыскание— сохранить 
надлежащее  подчвнев1е  в  порядокъ,  понудить  къ  ревностному  испол- 
вев1ю  обязавностей,  ваконецъ  охранить  чистоту  служащаго  сословЫ. 
Дясцнплвварная  власть  отличается  отъ  суда  гЬмъ,  что  она  не  сгЬс* 
вяется  положительными  доказательствами  и  дМствуеть  бол*Ье  илв 
мев1|е  по  усмотр^впо.  Однако,  при  бол^  важныхъ  проступкахъ  тре- 
буется огражден1е  правъ  обвиняемыхъ,  а  потому  самая  двсщшлинар- 
вал  власть  првивмаотъ  судебный  характеръ. 

Престуш1ен1я  служащвхъ,  иоторыя  пресл'Ьдуются  судомъ,  могуть 
быть  двоякого  рода:  обыкновенныя  в  преступлен1Я  должности.  Первыя 
естественно  подлежать  суду;  посл^днЫ  же  находятся  въ  гЬсной  связв 
сь  двсшшдииарвымв  проступкамВ|  такъ  что  кругъ  деятельности  суда 
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можстъ  быть  бол1ю  или  ис111ю  расширеиъ,  смотря  по  объему  дцщ** 
плинарпой  власти.  Ч'Ьиъ  бол'Ьс  положопю  служащихъ  опмикдиегсл 
0П1  иача.1ьствс1П1аго  прои:1воло,  гЬи1.  бол1и>  расширяется  1гЬдонетво 
суда.  По,  съ  другой  стороны,  самое  псаависимое  положеню  елу* 
жащихъ  должно  вести  къ  усилсп1Ю  дис1Ц1плинарной  власти,  обстж»» 
лепной  на21лсжа1циии  гарант1ями,  ибо  иначе  и1>тъ  средствгь  д1;йство* 
вать  протнпъ  псрад1;н1я  и  грубыхъ  ошибокъ  и  сохранить  лравствев- 
нос  достоинство  С0СЛ0В1Я.  Мнопс  проступки  не  подлежать  судебному 
пресл'1;дован1Ю,  а  между  гЬиъ  составллютъ  д^о  весьма  существеяш>е 
для  порядка  службы. 

Эти  различный  точки  зр1;тя  ведуть  къ  весьма  разнообразному  рае- 
пред'Ьлсн1ю  прест)'плетй  и  проступковъ  между  судебною  властью  й 
административною.  Въ  вид^  прим'Ьра  приведу  прусское  законодатель* 
ство,  которое  не  даетъ  судебной  власти  чрезм^рваго  простора;  ооо 
исчислястъ  сл^дуюоця  преступлен1я  должности,  подлежапця  суду: 
1)  подкупъ;  2)  намеренное  нарушев1е  права;  3)  злоупотреблеше  ваа* 
сти;  4)  подд'Ьлка  бумагъ;  5)  присвоен1е  кааепныхъ  денегь  и  вещей; 
6)  взвнан1е  незаконныхъ  сборовъ;  7)  открыт1е  или  уничтожеше  посы* 
локъ  на  почгЬ.  Къ  дисциплинарнымъ  же  проступкамъ  относятся:  ве- 
ЛОВИНО0СН1С  начальству,  неисполнеше  обязовностей,  верад:Ьв1е,  само* 
вольный  отлучки,  грубый  ошибки,  доставлевЕС  вев^рвыхъ  св^д'Ьтй, 
разглашсн1е  тайны,  наконещ»  недостойное  поведен1е,  какь-то,  постоян- 
ное ПЬЯНСТВО,  игра,  расточительность,  грубое  обращевхе  съ  подчвнев- 
ными  или  сторонними  лицами  и  т.  п. 

Престуш1ен1я  должности  наказываются  уголовными  законами,  кото- 
рые, впрочсмъ,  не  исключаютъ  сови*Ьстныхъ  дисциплинарныхъ  взы- 
скан1й,  а  иногда  ин'Ьютъ  ихъ  своииъ  необходимымъ  посд^дстемъ; 
и  наоборотъ,  освобожден1е  отъ  уголовнаго  преследованы  не  осво- 
бождастъ  отъ  дисциплинарныхъ  взыскав1й.  Дисциплинарные  про- 
ступки подлежать  наказашямъ  своего  рода;  таковы:  замечанЕС,  выго- 
воръ,  вычетъ  изъ  жалованья,  для  низшихъ  служителей  кратковремен* 
ный  арсстъ,  разжалован1е  или  понижете  въ  должности  идв  чнве,  уда- 
летс  отъ  должности,  накопецъ  увольнеше  и  даже  исключен1е  изъ 
службы.  Но  германски  законодательства,  вообще,  не  допускаютъ  раа- 
жалованья,  уволънешя  и  исключенхя  изъ  службы  иначе,  какъ  по  су* 
дсбному  приговору.  Правительство  можетъ  увольнять  служащихъ  адмн- 
нястративнымъ  порядкомъ,  только  сохраняя  за  ними  часть  оклада;  это 
называется  ^Уайе^еИ. 

Чемъ  строже  наказаше,  тЬиъ,  разумеется,  должно  быть  больше 
гарант1й  для  обввняемыхъ.  Дисциплинарная  власть  дЬйствуеть  въ  зна- 
чительной степени  по  усмотрев1Ю,  а  потому  весьма  важенъ  вопросъ, 
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кому  она  вручается.  Ниаш1Я  взыскан1я  въ  порядке  управлен1я  всегда 
предоставляются  непосредственному  начальству,  которое  безъ  этого  не 
моэкеп»  поддерживать  свою  власть;  для  высшихъ  же  наказан1й  луч- 
шею гарантией  служить  коллепальный  приговоръ,  который  одинъ  ио- 
исетъ  смягчить  неиаМжный  ад'Ьсь  произволъ.  Въ  судебнонъ  сослов1и, 
польаую1цемся   безсгЬнностью,  дисциплинарная   власть  принадлежитъ 
самимпь  судамъ,  для  чего  организуются  особыя  присутствхя.  Въ  адми* 
нистративаоиъ  же  порядке,  гарант1и  даются  въ  большей  или  меньшей 
степени,  смотря  по  положетю  служащихъ.   Во  Франщи,   какъ  общее 
правило,  дисциплинарная  власть  прннадлежитъ  всецело  непосредствен* 
ному  начальству,  а  въ  высшей  инстанши  министру;  въ  немногнхъ  слу* 
требуется  коллепальнос  обсужден1е  д'кпа.  Но  въ  Герман1и,  гд-Ь 
пользуются  гораздо  большею  независимостью,  учреждаются 
особый    дисциплинарный  судилища,  составленный  частью  изъ  судей, 
частью  изъ  лицъ  административнаго  в'Ьдомства.   Такова  въ  Прусс!и 
Дисциплинарная  Палата  (Б18С1рИпагЬоО,  составленная  изъ  одиннадцати 
членовъ,  въ  числ^  которыхъ  находятся  четыре  судьи.  Она  суднтъ  въ 
первой  вястанщи  всЬхъ  должностныхъ  лицъ,  назначаемыхъ  министрами 
или  короле1гц  для  остальныхъ  же  первою  инстаншсю  служатъ  Про- 
винщальныя  Управдешя  (Нед1егип9еп),  а  второю  министерство,  въ  пол- 
иомъ  составе,  при  чемъ,  однако,  д'Ьла  отсылаются  для  прсдварнтель- 
наго  раасмотр^нЫ  въ  Дисциплинарную  Палату.  Въ  нынешней  Герман- 
-  скоВ  Импер1И,  для  вс^хъ  служащихъ  установлены  дв^  инстанщи:  пер- 
вую составляютъ  Дисциплинарный  Камеры  (В1$с1рИпагкаттет),  вто- 
рую Дисциплинарная  Палата  (В18С1р1]пагЬоО.    Ка1гь  первыя,  такъ  н 
последнее  составлены  въ  большинстве  изъ  лицъ  судебнаго  в'Ьдомства. 
Существенное  значен]е  ии'Ьетъ  н  самая  процедура  дисциплинарнаго 
суда.  Право  предавать  служащихъ  суду,  какъ  дисциплинарному,  такъ 
и  обыкновенному,  присвоивается  или  высшимъ  административнымъ  и 
еудебиымъ  властямъ,  или  же  высшимъ  коллспальнымъ  учреждешямъ, 
который,  стоя  поодаль  отъ  у11равлен1я,   представляютъ  большЁя  га- 
равтвн  безпристраепя.  О  прав1»  гражданъ  жаловаться  въ  судъ  на  д'Ьй- 
СТВ1Я  администраторовъ  говорено  выше.   Обвиняемому,  безъ  сомн'ЬнЫ, 
должны   быть  предоставлены  самый  широтя  средства   защиты.    Въ 
Гермав1И  всегда  допускается  адвокатъ,  во  Фраищи  по  усмотрен1ю  суда. 
Въ  Герман1и  высшей  гарант1ей  считается  публичность  судопроизвод- 
ства, во  Фраищи  ваоборотъ.  Можно  думать,*  что  обсужден1е  д^а  въ 
закрытомъ  засЬдан1И  бол^  ограждаетъ  подсудимаго  и  самое  управ* 
леше  оть  всякихъ  пересудовъ.  Вообще,  цгЬлью  должно  быть  охраненхе 
служебнаго  порядка  при  возможно  большнхъ  гарантхяхъ  для  обви- 
вяенаго. 
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За  исполнете  обязанностей  служащае,  вообще,  получать  дс 
иое  вознагражден1е.  Беавозкездная  служба  ооставляетъ  жклояопе. 
Она  является  или  въ  внд'Ь  повинности,  которая  исполняется  по  01«е- 
редн,  или  какъ  принадлежность  аристократическаго  сосяоЫя,  которс»е 
пользуется  за  то  высшимъ  положешемъ.  Оь  службою  соединяется  так- 
же изв'Ьстный  почетъ,  а  иногда  и  н^Ькоторыя  личный  права  в  лресву- 
щества.  Посл^дтя,  при  сушсствоваши  сословнаго  быта,  могутъ  со- 
стоять въ  пр1обр^тети  сословныхъ  правь.  Такъ,  у  насъ,  службсмо 
прюбр^тается,  какъ  личное,  такъ  и  потоиственное  дворянство.  ГжЪ 
С0СЛ0В1Я  уничтожены,  таиъ  особенный  права  служащнхъ  могугь  со- 
стоять въ  огражден1и  отъ  оскорблен1й  бол^  стропши  уголовными 
законами,  въ  изъят1н  гЬхъ  или  другихъ  лицъ  отъ  изв^стныхъ  повшв- 
ностсй,  напри м'Ьръ  отъ  службы  присяжныхъ,  иногда  въ  изъятш  отъ 
падающихъ  на  лице  м^стныхъ  податей,  также  въ  в^котороиъ  ограж- 
дении отъ  ваыскан1й,  наконецъ  въ  освобождети  отъ  тюреннаго  закло- 
чен1я  за  долги.  Но  вообще,  при  установлсн1и  всеобщаго  граждансхаго 
равенства',  служащ1е  не  пользуются  никакиии  особенными  праваня 
перодъ  остальными  гражданами.  За  нини  сохраняется  только  вавгЬег- 
ный  почетъ. 

Почетъ  можстъ  состоять:  1)  въприсвоеши  лицу  степени,  въ  кото- 
рой оно  состоитъ,  то  есть  чина;  эта  степень  сохраняется  за  вшгь  ■ 
по  выход'Ь  въ  отставку;  2)  въ  м'Ьстахъ,  занимаемыхъ  въ  обществеввыхъ 
собран1яхъ  и  церемон1ЯХъ,  въ  отдаваемыхъ  лицу  почестяхъ  в  т.  ш 
3)  въ  знакахъ  отлич1я:  таковы  ордена,  которые  располагаются  въ 
1срархическомъ  порядк'Ь  и  относительно  раздачи  подлежать  иав'Ьст- 
нымъ  правиламъ;  4)  въ  дарованхи  титуловъ;  это— высппй  анакъ  отлмч1||, 
который  дастся  верховною  властью  за  особенный  заслуги. 

Что  касается  до  денежнаго  вознагражден1я,  то  оно  оостовть:  1)  въ 
постояпномъ  оклад'Ь  жалованья,  къ  которому  могутъ  прибавляться 
квартирный  и  столовый  деньги;  2)  въ  доходахъ,  доставдяеиыхь  1гЪ- 
стомъ,  наприм^ръ  когда  пошлины  съ  актовь  распред'Ьляются  между 
чинами  канцелярии,  или  изв'Ьстный  процснтъ  съ  казениыхъ  имуществъ 
дается  въ  вид'Ь  вознаграждения  управляющинъ.  Этого  рода  доходы, 
весьма  распространенные  въ  прежнее  время,  при  частномь .  взгляд:Ь  ва 
службу,  становятся  ботЬе  и  бол'Ье  исключен1емъ.  3)  Во  временвыхъ 
лрибавкахъ,  какъ-то,  подъемныхъ,  путевыхъ,  наградныхъ.  4)  Въеди- 
новремехшыхъ  пособ1яхъ  и  наградахъ  по  усмотргЬшю  верховной  вдаств. 
5}  Въ  пожизиенныхъ  пеис1яхъ,  который  распространяются  ва  вдовъ 
и  сиротъ.  Такъ  |1акъ  служащ1й  посвящаеть  свою  жизнь  государству, 
получш!  обыкновенно  весьма  недостаточное  вознаграждевхе,  то  спра- 
ведливость  требуеть,  чтобы  государство  взяло  на  себя  попеченве  объ 
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его  старости  и  его  ссмейств'Ь«  Это  Д'кластся  посрсдстоомъ  системы 
певсШ  аа  выслугу  д1>тъ  или  по  выход'Ь  ш*  отставку.  Къ  тому  >1(о 
и  учрс}кдсн1е  амориталышхъ  кассъ,  состполлсммхъ  оычетомъ 
мсалованья  и  дающихъ  по  истечении  изп'Ьстпаго  числа  л-Ьтъ  праоо 
на  получете  псис1и«  Посл'Ьднео  бол'Ье  укЪсто  длл  самостоятсльиыхъ 
в^омствъ,  которыя  этииъ  путемъ  удоржнпаюп.  у  себя  служащихъ; 
государство  же,  для  котораго  перемена  1гЬдомства  сооершсиио  бепраа* 
лнч11а«  не  ивгЬстъ  нужды  образовать  особую  эмеритальную  кассу  для 
всЪх'ъ  служащихъ;  пенсюпнымъ  (|)ондомъ  служатъ  для  пего  государ- 
ствспныя  средства.  Пспсш  обыкновенно  выдаются  ло  прскращен1и 
сяужсбиыхъ  от110шен]й;  только  въ  впд-й  исключсн1я  он'Ь  получаются 
я  при  прододжеши  службы.  Служащ1о  инЪють  на  нихъ  пр1обр1}тсн- 
пое  право,  которое  можотъ  отыскиваться  судомъ. 

Состоя  въ  распоряжснш  правительства,  служащ1о  могутъ  быть  пе- 
ре1гЬщаемы  съ  одного  м^ста  на  другое.  Это  не  относится  къ  лицамъ, 
пользующимся  несменяемостью;  они  не  могутъ  перемещаться  бсзъ  ихъ 
согдаоя.  Таковы  судьи.  Относительно  остальныхъ  делаются  иногда 
некоторый  огранвчешя:  постановляется,  наприм1;ръ,  что  они  не  мо- 
гутъ быть  перемещаемы  на  должности  ниже  той,  которую  они  аанн- 
манугъ,  ибо  ато  является  наказан1еиъ.  Въ  Прусс1И  требуется,  чтобы 
ва  вовомъ  уЬсгЬ  окладъ  ж^ованья  былъ  не  меньше  прежняго,  при 
чеиъ  дается  вознаграждев1е  за  издержки  перемещен!я. 

Еще  менее  лица,  польаующ1яся  несменяемостью^  могутъ  быть  уволь- 
няемы огь  службы  беаъ  ихъ  соглас1я,  разве  въ  случае  преступления 
вли  доказанной  неспособности.  Однако  иногда  установляется  предель- 
ный возрастъ,  после  котораго  они  должны  подать  въ  отставку.  Адми- 
нистративные же  чиновники  въ  большинстве  государствъ  ничемъ 
не  ограждены  отъ  произвольнаго  скещешя.  Они  могутъ  быть  по  воле 
праввтельства  или  вовсе  увольняемы  отъ  службы  или  увольняемы  въ 
безсрочный  отпускъ,  съ  сохрапетемъ  или  безъ  сохранетя  части  де- 
нежваго  оклада.  Но  въ  Германш  правительству  предоставлено  только 
право  временно  удалять  ихъ  на  покой  (Уег8е1геп  1п  с1еп  НиЬе81апс1), 
съ  сохравешемъ  части  жалованья  (\Уаг(ес^е1<1).  Это  меньшая  степень 
бевсмеяности,  которая  даетъ  чиновничеству  бо:гЬе  или  менее  незави- 
симое положен1е,  а  съ  темъ  вместе  и  некоторый  общ1й  духъ,  поддер- 
ясяваюшШ  его  враветвешшя  достоинства.  Вообще,  изъ  всехъ  евро- 
пейехвхъ  сгранъ,  бюрократы  всего  выше  стоить  въ  Герман1и.  Отъ 
вея  требуются  наиболее  трудные  экзамены,  не  только  для  вступлешя 
въ  службу,  во  и  ва  первыхъ  ступеняхъ;  но  въ  замен1Г  того,  она  имеетъ 
вавболее  самостоятельности  въ  действ1яхъ,  ибо  ей  предписывается 
еообраясатьея  съ  вакономъ,  а  не  съ  приказан1емъ;  она  ограждена  отъ 
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прон:11юлы1аго  см'кщсиЫ;  иакоиецъ,  всл1здст1110  всЬхъ  атихъ  усдовУЦ 
они  допускается  въ  ааконодателышя  палаты.  Конечно,  такое  поло- 
}ке1пс,  требующее  соотв^тствующаго  ему  духа,  вырабатывается  только 
историчсскимъ  путенъ. 

ГЛАВА  IV. 
Организохия  управден1я. 

Госудцрственпос  управлсЕпс  состапляетъ  общую  систему  должно- 
стей, разд11ллющуюся  на  отд'Ьльныя  отрасли,  изъ  которыхъ  каждая 
ии'Ьегь  свои  органы.  Прнаваннын  къ  осущсствлеп1Ю  общей  государ- 
стиспиоП  ц'Ьли,  эти  отрасли  связываются  между  собою,  образуя  едв- 
пыА  органнзмъ,  обнимающ1й  весь  народъ  и  простирающа&сл  на 
территорию.  Обозпачииъ  главный  его  черты. 

Мы  вид'Ьли  существенное  отлнч1с  государственнаго  организма 
организмовъ  сстсственныхъ.  Въ  посл^днихъ  движущая  сила  вся  сосре* 
доточивается  въ  центр-Ь;  члены  не  им'Ъютъ  самостоятельного  значешя; 
они  служатъ  только  органами  ц'Ьлаго.  Въ  государстве,  напротнвъ, 
каждое  лице  составляетъ  самостоятельный  центръ,  который  сяужктъ 
1гЬлью  и  для  себя  и  для  другихъ.  Государство  можетъ  быть  названо 
организиомъ  въ  томъ  смысл'Ь,  что  у  него  есть  органы,  которые  слу- 
жатъ средствомъ  для  осуществлен1я  его  ЕгЬлей;  но  оно  только  мета- 
форически уподобляется  естественному  организму:  въ  дМствительно- 
сти,  это-^союзъ  свободныхъ  лицъ. 

Тоже  самое  представляетъ  и  управлен1е.  Оно  нм1;етъ  одннъ  о6- 
щ1й  центръ,  изъ  котораго  исходить  общее  направлеше  и  которому 
все  подчиняется;  но  рядомъ  съ  иимъ  существуетъ  множество  отдгккь- 
ныхъ  цеитровъ,  которые,  подчиняясь  высшему  единству,  сохраняютъ 
однако  свою  долю  самостоятельности.  Таковы  союзы  м^тныхъ  внте- 
ресовъ.  Свободные  граждане,  жпвущ1е  на  м'Ьстахъ,  нм'Ьютъ  совокуп- 
ные интересы,  для  осуществления  которыхъ  они  образуютъ  местные 
союзы,  полагающее  себ1з  м'Ьстную  или  частную  ц^ль — благо  гЬхъ  лю- 
дей, которые  въ  нихъ  входить.  Эти  интересы  могутъ  ограничиваться 
частною  сферой,  и  тогда  самые  союзы  сохраняютъ  характеръ  частяыхъ 
товариществъ.  Но  ч^мъ  шире  становятся  ц-Ьлн,  ч^мъ  больше  въ  нигь 
входить  совокупаыхъ  интересовъ,  ч'Ьмъ  бол^  лицъ  они  обнимаюгь, 
тЬмъ  бол1ш  они  получають  характеръ  общественный.  М'Ьстные  и  част^ 
ные  союзы  становятся  постоянными  учрежден1ями,  связывающими  1гЬ- 
лыя  покол^шя.  Черезъ  это  они  становятся  въ  зависимость  оть  общвхъ 
государственныхъ  интересовъ  и  входлтъ  въ  составъ  государственнаго 
управлен1Я.    Обпце  государственные  интересы  обнимаютъ  всю  террн- 
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тор1Ю  И  вс-Ьхъ  жителей;  м'Ъстнис  интересы  обпимпютъ  тЬ  или  друг!» 
1гЬстности  и  раарллы  мсителс^й.  Отсюда  вааиииод'кАспие  интерссопч»  и 
связь  союповъ:  обпме  интересы  оосиолняютъ  оптпичеппость  и  недо- 
статою*  м1)ст11ыхъ,  а  лосл'|1Л1По,  1гь  спою  очередь,  слуисап»  средстпами 
для  осу1исстпле1пл  общихъ.  Отсюда  и  доолиал  оргаиигшцш  сь  Д1ЮЛ" 
КИ1П»  11апра11лс111емъ:  одпнмъ  идушимъ  спсрху,  друпшъ  идутимъ  спиау. 
Государственное  управление  лвллетсл  сложною  системою,  съ  раано- 
обраапыми  алементами  н  учрежден1ими. 

Для   рааграннчеп1Я  об'Ьихъ  оГ»лпстеЙ  нужно  прежде  всего  опрел1}- 
лить:    как1е  интересы  обние  всему  государству  и  каи1с  имФютъ  чисто 
•гЬстиый  характе|гъ?  Отнои1ен{е  иптеросовъ,  или  и11Лой,  должно  опре- 
делить и  отношена  центральной  власти,  управляюн^ей  общими  инте- 
ресами,  къ  м'Ьст1П4МЪ  союпамъ,  »ав'Ьдываюпи1мъ  м'кстныии  д'1и1ами. 

Обихт  государственные  интересы  суть:  1)  В1гЬин1ля  политика.  Она 
собствсино  до  м1)стпых1>  властей  клсастел  лип1Ь  настолько,  насколько 
туть   аа1гЬп1апы  пребываюние  на  м11стахъ  подданные  иностранныхъ 
государств!».  Вообнхе  же,  вся  д1штельность  исходить  отъ  центральной 
власти.  2)  Ооеннал  сила,  которая   служить  длн  шшшты  всего  госу- 
дарства. Она  впол1гЬ  и  безусловно  лодчннлстся  центральной  власти  и 
перем'Ьпшстся  съ  м1;ста  на   м-Ьсто  по  ел  распорлжен1лмь.  3)  Общ1е 
государстветшо  финансы.  А)  Общая  безопасность,  которая  составлл* 
егь  ближайшую  и  необходимую  ц'кль  государства.  Бь  этомь  отношо- 
и1и  рааличныя   м1)Стности  находятся  между  собою  въ  гЬсной  свлэи. 
Въ  особснпости  политическая  полиц1Л  нполн1)  состонть  вь  распорл- 
жс|Гж  центральной  власти.  5)  Учреждения,  находлнияся  вь  связи,  сь 
отправлен1еиъ  прввосуд1Я,  которое  должно  быть  одно  для  вс'Ьхь;  та- 
ковы тюрьмы,  б)  Обпил  м'кры  и  учрежден1я,  сод'Ьйствующ1л  благосо- 
СТОЯИ1Ю  народи,  какь  матер'шльному,  такь  и  духовному.   Кь  порвымъ 
относятся:  пародныя  переписи,  карантины,   общ1с   пути  сообщеп!я, 
П0ЧП4  и  телегра(||Ы,  монетн(1Я  система,  обп^я  кредитный  учреждепн!, 
м^ры  и  в11сы  и  т.  п.  Ко  вторымъ  относятся  народное  просв1зщен1с 
и  отношен!я  государства  кь  церкви. 

М'Ьстпые  интересы  суть:  I)  гЬстное  хозяйство,  то  есть,  управлсн1с 
ямуществомъ  и  денежными  средствами  М'Ьстнаго  союза;  2)  м'Ьстная 
безопасность;  3)  м11СТ11ое  благосостолн1е,  къ  чему  относятся  благо- 
устройство городовь  и  сель,  м-Ьстные  пути  сообщон1я,  санитарная  по- 
лиц1я,  медицинская  помонц»,  м'Ьры  тгротивь  огня  и  воды,  приар'Ыпо 
бЬдныхь,  м1)стное  продовольств1е,  м'Ьстная  промышленность,  м'кстныя 
школы  и  т.  д. 

Очевидно,  что  большая  часть  м1}стныхь  инт^ресовь  составляетъ 
шгЬсгЬ  и  общЕй.мнтересъ.  Н'Ькоторые  изъ  нихъ  прямо  находятся  въ 
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гЬспоЛ  свили,  иапрни'Ьръ  м'кстппя  бсяопаспость  съ  общею:  бсзъ  оер- 
ооП  и±гь  и  йторой.  М'Ьстиын  школы  пходятъ  въ  общую  систему  ва- 
ролнаго  11рос1г1ша*1пн*  а  потому  должны  подчиняться  последней.  Есть 
учрс}|сдсп1п,  которыя  пр<*посходятъ  гкстиыя  сродства  и  трсбують  об- 
щих'!. м'Ьръ,  паирнм'Ьръ  л1;сиое  и  горное  хозяйство,  персселсшя, 
обимя  м'Ьры  продовольств1я.  Иакопсцъ,  даже  чисто  цветные  интересы 
яштются  вгЬсгЬ  и  интеросоип*  обни1мъ.  Для  государства  не  все  роаяо, 
погиСиютъ  ли  люди  въ  иап'ЬстиоП  и1&стности  огь  голода,  болЪзнеО, 
б'кдпостн,  истребляются  ли  ихъ  зкилища  пожарами  и  наводненЁями. 
Блигосостолн!с  жителей  во  псЬхъ  и'1и;тностяхъ  составллогь  обпиА  иа- 
тергс1|  1*осударстпа.  Для  госудирстпа  важно  и  бол'Ье  или  мен*Ье  равпо* 
М'Ьрное  рпс1ф4*л'Ьлон1о  блпгосостошня  по  всей  стран!»,  ибо  оно  об|>а- 
ауеп.  об|Ц|П  организм!»,  въ  которогь  отд'Ьлыше  центры  солиддрим 
меи{ду  собою.  Бол'Ьзнь  или  неразвитость  одного  отражается  и  на  дру- 
гихъ.  Каждый  притомъ  приносить  свою  дань  на  обния  потребности, 
а  потому  спраисдлипость  требуотъ,  чтобы  онъ  подучолъ  и  сораавгЬр- 
нын  иы10ды.  Между  гЬнъ,  отдаленный  м'кстности  мен'Ьо  пользуются 
обниши  выгодами,  въ  поддержан1н  которыхъ  01гЬ  участвуютъ  иарав1гЬ 
со  вс'Ьми,  а  потому  государство  должно  придти  имъ  па  помощь. 

11.1Ъ  всего  итого  воаниииетъ  двойное  требован1с  государства:  1)  что* 
бы  обпил  государственныя  Д'Ьла  нопрем'Ьнно  исполнялись  на  м1»стахъ; 
2)  чтоб14  упривлон1о  местными  д'Ьлами  совершалось  сообразно  съ  об- 
П10Х)  польаою. 

Ои  другой  стороны,  самое  свойство  И'Ьстныхъ  союзовъ  таково,  что 
они  должны  состоять  под'ь  болыинмъ  или  меньшимъ  коатролемъ  цся* 
тральной  власти.    Обыкновенно  утверждаюгь,  что  камсдый  челов'Ькъ 
лучпий  судья  того,   что  до  него  касается.   Это  начало,  какъ  общее 
привило,  с(шерн1енпо  в'крно  ллп  отд'кльныхъ  лжгь,  польаующихся  оод- 
потою  споихъ  способностей.  Но  относительно  союзовъ,  обраэующихъ 
правстисниыя  лица,  оно  можегь  быть  принято  только  съ  значитель- 
ными ограпнчен!ямн.  1)  Зд'ксь  д'Ьло  не  частное,  а  общее;  между  гЬмъ, 
люди,  как  ь  игигкстно,  не  всегда  рад11ютъ  объ  общей  полыгЬ.  Часто  оня 
но  только  не  готовы  приносить  для  этого  нужныхъ  жертвъ,   во  не 
хотлтъ  даже  бспзпоконться.  Для  того,  чтобы  принимать  живое  участ^е 
вь  обп^ествепномъ  д'Ьл11,  нужен1»  развитой  обн^ествепный  духъ,  кото* 
рый  далеко  не  всзд'к  суп1ествуетъ.  При  низкомъ  нравствешюмъ  уров- 
Н'Ь,  всЬ  усил1/1  устремлены  на  то,  чтобы  сд'11лать  общественное  Д'Ьла 
нсточннкоиъ  частныхъ  выгодъ.    Наглядные  тому  прим1)ры  представ- 
ляетъ  хозяйничанье  парт1й  въ  сЬперо-американскихъ  большнхъ  горо* 
дахъ.  2)  Во  всякомъ  союз^  людей  польза  однихъ  можегь  быть  про^ 
тивоположна  польз1)  другихъ.   М'Ьстный  союаъ  ваключаегь  въ  себЬ 
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раадичныо  кддсоы  и  интересы,  а  потому,  при  р11ше1ин  обтаго  Д'Ьла, 
большинство  можсгь  пригЬснить  меньшинство.  Ч'кмъ  уже  поприще  н 
чЬыгъ  мельче  интересы,  тЬмъ  опасность  больше.  Поэтому  вд1}сь  нсобхо* 
димъ  ВЫСШ1Й  судья,  которымъ  можетъ  быть  только  государственнан 
власть.  3)  Юридическое  лице,  какъ  постоянное  учрежден1е,  ааключасгь 
въ  ссб^  иятсресы  не  только  настолщихъ,  но  и  будущихъ  покол'ЬнШ; 
между  т-Ьиъ,  настоящее  покол'Ьн1е  можетъ  легкомысленно  пренебречь 
будущимъ.  Люди  нер1здко  им'Ьютъ  въ  виду  ближайшую  пользу,  жер- 
твуя отдаленной.  Такъ  ваприм'Ьръ,  община  можетъ  истребить  при- 
наддежащ1е  ей  Д'Ьса  и  под'Ьлить  землю»  съ  выгодою  для  настоящихъ 
чденовъ,  во  въ  ущербъ  будущимъ.  И  тутъ  государство,  какъ  верхов- 
ный блюститель  всЬхъ  интересовъ,  становится  судьею  общиннаго  ^-• 
шешя. 

Контроль  можетъ  быть  трояк1й:  законодательный,  судебный  или 
административный.  Въ  Англш,  разр^шен1я  по  отд-Ьльнымъ  случаямъ 
нередко  даются  законодательными  актами  парламента  (рпта1е  ЬШв). 
Но  мы  ввд'Ьли  уже,  что  это— ненормальное  вторжение  законодательной 
деятельности  въ  одиинистративную  область.  Съ  своей  стороны,  судъ 
можегь  только  пресекать  выступлешя  изъ  пред-Ьловъ  ведомства,  уста* 
вовленныгь  закономъ;  въ  варушеше  инте])есовъ  он'ь,  по  самому  су* 
ществу  своему,  не  вступается.  Это  — д'Ьло  правительственной  власти, 
которой  поэтому  и  принадлежитъ  высш1й  контроль  нодъ  м^стныиъ 
управлен1еиъ. 

На  этихъ  требован1яхъ  государства  и  свойствахъ  м'Ьстныхъ  сою- 
зовъ  основывается  цемпралгшщгя,  то  есть,  управлен1е  д'Ьлами  изъ  об- 
щаго  центра.  Противополоишо  центролизащи  млепшое  самоуправленге^ 
то  есть,  самостоятельное  управлеше  местными  д'Ьлами  представителями 
м^стныхъ  жителей.  Вопросъ  о  центролизащи  и  м1зстномъ  самоуправ- 
дсвш  есть  коренной  въ  области  управлен1Я,  а  потому  мы  должны  н'Ь- 
схолько  подробн'Ье  разсмотр^ть  его  съ  юридической  точки  зр^н1Я, 
предоставляя  обсуждеше  выгодъ  и  невыгодь  различныхъ  системъ  ад- 
министративной политике. 

Повят1е  о  цевтролизаши  принимается  въ  весьма  раянообразныхъ 
звачев1ягь.  Иногда  подъ  этимъ  разумеется  просто  государственное 
единство;  въ  этонъ  смысл'Ь  всякое  единичное  государство,  им'Ьющее 
одввъ  цевтръ,  а  не  несколько,  есть  централизованное  государство. 
НергЬдко^ц^твдизащю  см^^шиваютъ  съ_хшскою — иадъ  чагтною 
д:Ьятельностью.  И  точно,  они  часто  совпадаютъ.  Но  опека  можегь 
быть  также  со  стороны  гЬстныхъ  властей,  даже  обществевныхъ,  чему 
орви^ръ  предстовдяютъ  цехи.  Подъ  именемъ  центролизащи  въ  точномъ 
смысле  роаум^ется  подчивен1е  местного  упровленк  центральной  власти. 


»^  ■■ 
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/\,  ТоктШ|,рЛ>»аа  ппмъ  и  друпс,  разд'Ьллютъ  цеитралиаацно  на  поли- 
тическую и    пдмипистратионую,    утисрмсдал,  что  первая  законна    ■ 
исобходнма,  а  вторая  составлястъ  зло.  По  разграничить  эти  понятш 
сколько-нибудь  точнымъ  образогь  невозможно.  Подъ  имеиемъ  полятж- 
ческой  цсч1трали;тц1и   разум'Ьютъ  устиновлиню  оощаго  законодатель^ 


ства,  иностранную  политику  и  управлсню  совокупными  силами 
дарстоа,  то  есть,  воАскомъ  и  финансами.  Попечете  же  о  благооостоя- 
Н1Н,  съ  этой  точки  ар12Н1л,  сл1!дуетъ  отнести  къ  цептрализаши  адмн- 
нистративной.  Между  гЬмъ,  есть  общ!я  м^ры  и  учреждения,  относяпцяся 
къ  благосостоян1Ю,  которыя,  по  существу  своему,  не  иогутъ  быть  пре- 
доставлены м'Ьстнымъ  властямъ,  ибо  касаются  вс&гь  и  нм^кггь  ааа- 
чительное  вл1ян1е  на  самыя  государственныя  силы.  Таковы  тамоиснн, 
карантины,  монетная  система,  почты,  общЁе  пути  сообщ»11я.  ПосгЬд- 
ше  хотя  могутъ  быть  отданы  въ  руки  частныхъ  компашй,  но  состав- 
лете  и  разсмотр1^н1е  проектовъ,  опредгЬлете  условий  и  шцсэоръ,  оче- 
видно, должны  принадлежать  общимъ  государственнымъ  властямъ,  а 
не  м^стнымъ.  Такнмъ  образомъ,  административная  централизацдя  не- 
обходимо входить  въ  составъ  каждаго  государства,  какъ  бы  мало  вн 
развита  была  центральная  власть.  Когда  говорить,  что  въ  иав1№гво1ГЬ 
государстве  вовсе  н-Ьтъ  централизащи,  а  все  основано  ва  вгЬстномъ 
самоуправлен!и,  то  это  не  бол^е  какъ  преуведичеше. 

Въ  чемъ  же  состоитъ  цетрализащя  и  каковы  средства  ея  д1м1- 
тельности?  Права,  присвоенный  центральной  власти,  могутъ  бытьсл^ 
дуюоця: 

1.  Иазначен!е  н'Ьстныхъ  властей  и  утверждете  выборныхъ.  Однако 
это  одно  еще  не  установляетъ  централизащи;  тутъ  важны  друпя  уело- 
В1Я.  Назначен!е  безспорно  даетъ  некоторую  силу  и  вл1яше  централь- 
ной власти;  но  если  м-Ьстныя  власти,  назначаемыя  изъ  центра,  поль- 
зуются безсм-Ьнностью  и  могутъ  действовать  самостоятельно,  то  цен- 
трализащи въ  этомъ  случае  яетъ.  Прим^ръ  представляетъ  назвачете 
несменяемыхъ  судей,  которые  действуютъ  по  закону  в  по  совести,  не 
подчиняясь  внешнему  руководству.  Въ  Англ1и,  такая  же  саиостоятель* 
вость  прсдостаопяется  мировымъ  судьямъ  и  въ  административной  обла- 
сти. Централизащи  въ  собствеяномъ  смысле  нетъ  даже  в  танъ»  где 
местныя  власти,  назначаемыя  и  сменяемый  по  усмотренио  цевтрадьваго 
правительства,  управляютъ  вполне  по  собственному  усмотретю.  Таковы 
были  перейдете  сатрапы,  римсте  проконсулы;  таковы  турецше  пашв. 
Что  касается  до  утверждев1Я  выборныхъ,  то  оно  можетъ  иметь  двоя* 
К1Й  характеръ:  чисто  формальный,  состоящШ  въ  тоиъ,  что  выборные 
допускаются  къ  исправленио  должности,  если  нетъ  заковныхъ  пре- 
пятствШ,  или  же  съ  правомъ  не  утверждать  на  освовав1в  взвеспыхь 
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МОТИВОВ!»  или  даже  просто  по  усмотр1Ьн1Ю.  Пос;г1;днее,  въ  сущности, 
весов1гЪстио  съ  выборнымъ  началомъ.  Когда  пишется  въ  виду  сочета» 
те  В1а<к>ра  съ  вазначен1емъ,  то  всего  лучше  предоставить  правитель- 
ству   назвачеше  лица  иаъ  числа   выбориыхъ   кандндатовъ.    Тань  въ 
Пруоаи  назначаются  ландраты  изъ  трехъ  иандндатовъ,  выбираемыхъ 
окружными  собран1яни.  Такъ  у  насъ,  Высочайшею  властью  назначаются 
гу6еряск1е  предводители  и  статчные  городск1е  головы  изъ  двухъ  кан- 
дидвтовъ,  представляеиыхъ  дворянскими  собраниями  и  думами.  Пазна- 
чете  можетъ  драться  и  изъ  бол^е  обширнаго  разряда  выбориыхъ 
лшгь.  Тамъ,  въ  Бельгш  бургомистры  назначаются  изъ  числа  выбориыхъ 
членовъ  муниципальныхъ  сов1^товъ.   Тотъ  же  порядокъ  до  недавпяго 
времени  сущсствовалъ  и  во  Франшн.  Теперь,  за  немногими  исключе- 
в1ями,  всЬ  мэры  выборные. 

2.  Надзоръ  за  местными  властями.  Это  составляетъ  наименьшую 
степень  централизаши.  Надзоръ  производится  по^редствомъ  отчстовъ, 
ревизШ,  объ'Ьэжающихъ  инспекторовъ,  наконецъ  посредствомъ  праои- 
тельственныхъ  властей,  постоянно  находящихся  на  м'Ьстахъ. 

3.  Восхожден1с  мФстныхъ  д'Ьлъ  на  р^шен1еили  утверждеше  цен- 
тральной власти.  Это  можетъ  совершаться  различными  способами:  или 
по  жалобамъ  частныхъ  лицъ,  или  по  постановлетямъ  м1$стной  прави- 
тельственной власти,  иоторая  пр10станавливаетъ  р^шен^е  представите- 
лей м'Ьстныхъ  союзовъ,  или,  наконецъ,  по  самому  существу  Д'Ьла,  въ  силу 
закона.  Первый  есть  порядокъ,  принятый  въ  /гЬлахъ  судебшдхъ;  онъ 
прилагается  всяюй  разъ,  какъ  граждане  считаютъ  свои  права  нару* 
шейными.  Но  и  при  нарушеши  интересовъ  жалоба  можетъ  быть  по- 
дана въ  административномъ  порядке  подлежащей  власти,  которой 
предоставлено  право  пр!останавливать  р^шев^е  или  пршшмать  нуж- 

'  выя  м^ры.  Во  второмъ  случа'Ь  требуются  н'Ькоторыя  гарант1и  для 
самоуоравлея1я:  такъ,  по  прошеств1и  изв^стнаго  срока,  д%ло  можетъ 
считаться  утвержденнымъ,  если  не  посл'Ьдовало  протеста;  или  же  пра- 
вительственной власти  дается  право  не  утверждать  только  въ  случа'Ь 
варушешя  законовъ,  а  не  по  своему  усмотр^н1Ю,  ч^мъ  самымъ  она 
перестаетъ  быть  судьею  пользы  принятаго  р^шешя.  При  этомъ  ей 
можетъ  быть  дано  только  право  останавливать  д'Ьло  и  переносить  его 
на  ргЬшете  высшей  ивстанщи,  судебной  или  административной;  или  же 
ей  дается  отрицательное  право  отвергнуть  р^шен1е,  но  не  изменять, 
ваприм^ръ  выкинуть  известную  статью  расхода,  но  не  прибавлять. 
Наконецъ,  некоторый  д'Ьла,  особенно  важныя,  могутъ,  въ  силу  закона, 
восходить  на  утверждеше  центральной  власти.  Посл^Ьднее  и  состав- 
ляетъ настоящую  административную  централ изащю.  Ч'Ьмъ  больше  та- 
кого рода  дЪяъ,  восходящихъ  къ  центральной  власти,  гЬмъ  сильнее 
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централизашя.  Чрези'Ьрпое  ея  расгаирсше  ведетъ  къ  тому,  что 
киии  нелочани  обращаются  къ  центру. 

4.  Направление  втЬстной  деятельности  изъ  центра  посредствош»  обе- 
аательныхъ  постановлешй,  инструкц1й  и  предписан1Й.  Зд1^  гаравпею 
са«оуправлен1я  служить  основное  правило,  что  для  него  обяаатеяевъ 
только  яаконъ,  а  не  правительственный  постановлешя,  и  еще  хен^ 
инструкши,  который  могутъ  обраощться  только  къ  чистьшъ  агевтахь 
правительства. 

Изъ  всего  этого  ясно,  что  централизацш  иожетъ  относиться  в» 
только  къ  н'Ьстнымъ  союзамъ,  но  и  къ  м^тныиъ  орпшамъ  правительства. 
Ч'Ьмъ  шире  права  посл'Ьднихъ,  гЬнъ  меньше  дЬлъ  восходить  на  выс- 
шее утвержден1е.  Но  понятно,  что  именно  здгЬсь  централиаащя  мо- 
жетъ  служить  гражданамъ  гарант1сю  противъ  произвола  и  прнг1жне-> 
шА  н^стныхъ  властей.  Непричастная  иелкииъ  столкновешямъ  провяв* 
щальноЛ  жизни,  центральная  власть,  вообще,  безпристраств^  и  пхвре 
смотритъ  на  веиш.  Н-Ьтъ  ничего  невыносимою  м12ствахх>  деспота,  на 
котораго  }гЬтъ  суда.  Поэтому,  чисто  бюрократическая  дедентра  диза  тря» 
какая,  напрпм-Ьръ,  была  произведена  во  Франши  въ  1852  году,  обяех^ 
чая  внутрс1Ш1й  порлдокъ  д'Ьлопроизводства,  не  только  не  содЬйствуегь 
свобод'Ь,  а  можетъ  иногда  вести  къ  усилешю  и^твыгь  сгЬсневЁЙ. 
Истинная  дсцеитрализащя  та,  которая  производится  въ  пользу  м'Ъст- 
наго  самоуправлен1я« 

Каюя  же  права  присвоиваются  посл1;днему? 

Также  какъ  централиаашя,  местное  самоуправлете  можетъ  быть 
политическое  и  административное.  Политическое  самоуправлеше,  даю* 
щсе  политическ1Я  права  м^стиыиъ  союяанъ,  вовсе  несовместно  съ  го* 
сударственнымъ  единствомъ.  Оно  возможно  только  въ  сдожныхъ  го- 
сударствахъ  или  въ  общественномъ  стро^,  который  держится  на  ва- 
чалахъ  частнаго  права,  каковъ  былъ  средневековой  порядокъ.  Въ 
единичномъ  государстве  речь  можетъ  идти  только  о  самоуправлешв 
адиинистративноиъ.  Оно  состоитъ  въ  следующемъ: 

1.  Выборъ  представителей  для  заведыван1я  местными  дедами,  ллш 
же  назначен1е  правительствомъ  независимыхъ  лицъ  изъ  мествыхъ  жи« 
тел  ей  для  самостоятельнаго  управлен1я  делами.  Последнее  состааляеть 
спешальную  форму  англ1Аскаго  самоуправленЫ.  Знаиеяитый  иаследо* 
ватель  англ1йскихъ  учреждеи1й,  Гнейстъ,  выдаетъ  это  даже  за  истин- 
ное существо  самоуправлен'ш,  признавая  введев1е  выборнаго  начала 
некотораго  рода  искажен1емъ  правильной  постановки  деда*  Но  съ  та- 
кимъ  взглядомъ  нельзя  согласиться.  Нааначен1е  правительствомъ  веза* 
висимыхъ  лицъ  можетъ,  при  надлсжащихъ  услов1ЯХЪ'  и  гарант1яхъ, 
заменить  до  некоторой  степени  выборное  начало;  но  последнее  остается 
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все-таки  главнымъ  проявлен1е1ГЬ  свободы  вгЬстныхъ  союзовъ,  которая 
в  составляетъ  основаиае  самоуправле1пя.  Первое  прптомъ  сов1гЬст110 
только  съ  чисто  аркстократичсскимъ  строемъ;  раэвит1е  деиократ1И 
н  вытекающее  взъ  вея  пр1общен1е  къ  н'Ьстному  управлен1Ю  демократи- 
ческих-ь  алемевтовъ  веизбФжво  ведетъ  къ  уснлен1Ю  выборнаго  начала, 
вслЪдстЫе  чего  последнее  и  въ  Англ1и  становится  бол^  и  бол^е  пре- 
обдадаюхщшъ. 

2.  Автоном1я,  то  есть,  право  издавать  обязательный  постановлен1Я 

для  иавгЬствоД  м1^стности.  Автонон1я  иожетъ  быть  бол^е  или  иен'Ье 

обширна.  Въ  прежнее  время,  въ  большей  части  европойскнхъ  госу- 

дарствъ,  области  и  общины  нм'Ьли  свои  статуты,  въ  пред'Ьлахъ  кото- 

рыхъ  ов^  могли  издавать  обязательный  поставовлен1Я  по  всевозиожнымъ 

дЪдаш».  Этап»  порядокъ  доселе  въ  н'Ькоторой  степени  сохранился  въ 

Авглш.  Но  вообще,  государственное  единство  повело  къ  установлешю 

едввообраанаго  законодательства.  Самыя  уклонен1Я  отъ  общихъ  зако- 

вовъ  опред:Ёдяются  центральною  законодательною  властью.  М'Ьстнымъ 

властяиъ  предоставляется  только  спещальный  кругь  д'Ьйствёя  съ  опре- 

дЪоевною  степенью  власти.  Издаваемый   ими  обязательный  постанов- 

дев1Я    ограничиваются  полицейскими  порядками,  при    чемъ   нср1}дко 

требуется  соглас1е  правительственныхъ  властей.  Съ  правомъ  издавать 

обязательный  постановлетяможетъ соединяться  и  право  установлять  мел- 

км  ваказав1я  за  ихъ  нарушеше,  въ  положенныхъ  закономъ  пред'Ьлахъ. 

3.  Самоуправлен1е  въ  тЬсномъ  смысле,  или  самостоятельное  зав'Ь- 
дыван1е  нотными  Д'Ьдами.  Сюда  относятся:  право  налагать  подати  и 
поввввбсти,  распоряжаться  своимъ  имуществомъ,  д^ать  долги,  вести 
тяжбы,  заводить  разный  учрежден1я,  наковецъ  самостоятельно  управ- 
лять 1гЬстными  расходами.  Зд'Ьсь  опять  степень  власти  можетъ  быть 
больше  или  меньше.  Самый  существенный  вопросъ  состоитъ  гь  томъ: 
вх^ютъ  ля  представители  местности  только  право  р'Ьшать  кЪла^  съ 
возяожешемъ  исполнен1я  на  правительственные  органы,  или  же  они 
ви^ютъ  свои  собственные  органы,  зав^дываюпце  предоставленными 
вмъ  д'Ьламв?  Только  посл^днимъ  установляется  самоуправлен1е  въ 
вствнвомъ  смысле.  Самые  эти  органы  могутъ  быть  облечены  различ* 
вою  степенью  власти:  имъ  можетъ  быть  предоставлено  право  вынуж- 
дать свои  р^шешя,  или  же  они  могутъ  ограничиваться  управлен1емъ 
ввЬреннымн  имъ  д^ами,  а  собственно  м12ры  вынуждев1я,  наприм^ръ 
взыскивав  податей,  предоставляются  другвмъ  властяиъ,  административ- 
'вымь  вли  судебнымъ.  Въ  посл^днемъ  случа'Ь  м^тныя  власти  сохра- 
няютъ  чисто  корпоратввный  характеръ;  въ  первомъ  сдуча'Ь  ои^  сами 
спвовятся  оргавами  общей  государственной  власти. 

4.  М'Ьстнымъ  оргавамъ  самоуправлев1я  могутъ  быть  вверены  д'Ьла, 
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прпнадлсжащ!!!  собственно  къ  в-Ьдомству  центральной  власпц 
сборъ  государствениыхъ  податей,  взысканЁе  повинностей,  рекруте  шй 
иаборъ,  общая  полишя,  исполнен1с  общихъ  ааконовъ  н  рас1юряжев2& 
правительства.  Черезъ  это,  и^тныя  общественный  власти  етаяовятся 
взгЬстЬ  съ  тЬжь  исполнительными  органами  правительства.  Эти  ж^яи 
носягь  во  Франщи  иазван1е  препор1^чениа%о  шгьдомстла  (ГопсУопв  дё- 
1ёдиее8).    Но  такое  вояложете  общихъ  дйяъ  на  и'кстяые  органы  не- 
изб'&жно  влечеть  за   собою  усилен1е  централизащи.   Правительство 
можетъ  предоставить  чисто  м'Ьстпыя  д'Ьла  везависииымъ  обществев- 
нымъ  оргапамъ,  но  за  исполнеп1е  общихъ  государственвыхъ  д^лгь  ово 
одно  отв-Ьтстпснно ;  какъ  скоро  м1м;тнис  органы  становятся  его  агев- 
таии,  оно  обращается  къ  нииъ  съ  своими  требоваи1ями  н  подвергаетъ 
ихъ  ближайшему  контролю  и  руководству.  Поэтому,  ч^нъ  бод^  самО' 
у11равлсн1с  ограничивается  местными  д'клами,  гЬмъ  бол^  ему  можетъ 
быть  предоставлено  простора,  и  наоборотъ,  ч^мъ  бол^  на  него  вое- 
лагается  общихъ  Д'Ьлъ,  гЬмъ  бол^  оно  сгЬсняется  въ  своихъ  дМ- 
ств1яхъ  и  ставится  подъ  контроль  центральной  власти.  Зд^^сь  вопросъ 
не  о  большсмъ  или  меньшемъ  дов11р1и  правительства  къ  обществу,  в 
объ  юридической  постановк^Ь  д'Ьла,о  началахъ,  вытекающвхъ  наъ  са- 
мыхъ  потребностей  управлен1Я. 

Понятно,  что  въ  д-Ьйствительности  сочетание  этихъ  двухъ  противо- 
положныхъ  элемснтовъ  управлен1Я  можетъ  быть  весьма  разнообразное. 
Съ  чисто  юридической  точки  зр-ЬнЕЯ  очевидно,  что  правильное  устрой- 
ство должно  состоять  въ  гармоническомъ  соглашеши  обоихъ  вачахь, 
такъ,  чтобы  одно  восполняло  другое  и  все  управлен1е  составляло  одну 
стройную  систему.  Сохраняя  значительную  долю  самостоятельности  въ 
м1>стныхъ  д'Ьлахъ,   самоуправлеше  должно  подчиняться  центральной 
власти  во  всемъ,  что  касается  общихъ  государственвыхъ  требовашй. 
Но  фактическое  устройство  зависнтъ  не  отъ  однихъ  теоретическвхъ 
соображений,  а  главнымъ  образомъ  отъ  жизневныхъ  условШ,  отъ  по- 
литическихъ  причинъ,  отъ  состоянЫ  общества,  наконецъ  отъ  исторн- 
чсскаго  развит1я  государства,  которое  даетъ  преобладашс  тому  или 
другому  элементу.  Весьма  важно,  какимъ  путемъ  сложилось. государ- 
ство: изъ  м^стныхъ  ли  союзовъ,  которые  дорожать  своею  автовом1ею, 
или  всл1;дств1е  преобладан1я  ц^ьной  народности,  налагающей  свою 
печать  на  подчиненный  области.  Централизащи  служить  самымъ  силь- 
нымъ  орудхемъ  объединен^.  Безъ  нея  невозможно  обойтись  тамЪ|  гд^ 
нужно  сильн'Ье  прикр'Ьпить  известный   области  къ  центру,  или  дЪй» 
ствовать  противъ  могучаго  класса,  враждебнаго  государственному  по*  \ 
рядку  или  обладающаго  привилепями,  который  отдаютъ  въ  его  руки 
все  низшее  народонаселен1е.  При  такнхъ  услов1яхъ9  широкое  само- 
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управлете  веизб^Ьжно  ведетъ  къ  сепаратизму  н  къ  пригЬсйен1ю  ниа- 
кдассовъ.  Исторически,  централизащя  въ  европейскихъ  государ- 
возникла  именно  иаъ  борьбы  королей  съ  феодальнымъ  строеиъ. 
Т*очво  также  централизацш  является  жизненною  необходимостью  въ 
обществе,  расшатанномъ  анархическими  страстями,  гд^  п<фвая  по- 
требность состоитъ  въ  возстановлеши  власти.  Таково  было  положен1е 
Фраиши  при  Наполеон1^  1-мъ.  Наконецъ,  центр.'шизашя  и  м'Ьстное  са- 
моуправлете  им^^ютъ  прямое  отношен1е  къ  образамъ  правлен1я.  Вер- 

Сховяая  власть,  которая  не  им'Ьетъ  непосредственнаго  вл1ЯН1Я  на  м-Ьстное 
управлен1е,  всегда  остается  безсильною.  Поэтому,  то  начало,  которое 
преобладаетъ  въ  центра,  должно  преобладать  и  на  м'Ьстахъ.  Такимъ 
обрааохъ,  въ  демократ1и  возможно   широкое  самоуправление,  ибо  въ 
«^ентрЬ  в  на  и^стахъ  является  одинъ  властитель— народъ.  Однако  и 
зд'Ьсь  владычество  большинства  нередко  ведетъ  къ  усилен1Ю  центра- 
лизащи,  которая  одна  можетъ  дать  преобладанхе  общей  вол*!}  въ  м'Ьст- 
востяхЪу  гдгЬ  господствуетъ  меньшинство.    Аристократ1я  еще  бол^с 
ведетъ  къ  самоуправлен1Ю,  но  съ  аристократнческимъ   характеронъ: 
высшее  сослов1е  является  силою,  владычествующею  и  въ  центра  и 
ва  вгЪстахъ.  Этммъ  объясняется  историческое  развит1е  самоуправле* 
ыЦ!  въ  АиглЫ  в  гк  особенности,  которыми  оно  отличается.  Напро* 
тввЪ|    монархическое   начало    требуетъ    подчинения  м'Ьстныхъ   вла- 
стей цеатральнымъ,   ибо  мояархъ  находится  въ  цснтр1з,   и  воля  его 
•  должва  всполвяться  беэпрепятственно.  Это  не  зп«'^чит7.^  что  самодер- 
(^ясав^е  весовуЬстно^  съ  ^натател^>цою  ^долрю_м1зр7нагОл.хамор1раА;7ен1я. 
||Устравяя  свободу  въ  чисто  политической  области,  оно  гЬмъ  бол^Ье 
[^ожетъ  дать  ей  простора  въ  м'Ъстныхъ  дЬлахъ.  Это  одно,  что  при- 
мвряетъ  гражданъ  съ  лишен1емъ  самостоятельнаго  голоса  въ  общихъ 
ввтересахъ  отечества.    Но   независимая    отъ   общества  центральная 
власть  необходимо  должна   нм'Ьть  своихъ  агентовъ  на    м-Ьстахъ,    и 
этв  агевты  должны  быть  облечены  достаточною  силою  для  исполнешя 
общвхъ  государственныхъ  требован1й.  Иаконецъ,  въ  см'Ьшанныхъ  прав* 
лев1яхъ  возможво  разнообразное  сочеташе  рааличныхъ  началъ. 

Изъ  этого  ясно,  что  вопрось  о  централизащи  и  м'Ьстномъ  само- 
упраалев1и  весьма  сложный.  Онъ  не  разрешается  простыиъ  требова- 
вкмъ,  чтобы  ораввтельство  какъ  можно  мен'Ье  вм'Ьшивалось  въ  м'Ьст- 
выя  д:Ьла.  Такое  одвостороннее  во8зргЬн1е  можетъ  возникнуть  только 
при  иесьма  поверхностномъ  взгляде  на  вещи.  Все  это  будетъ  подроб* 
Л%  разввто  въ  Яодмтис».  Зд'Ьсь  мы  должвы  были  коснуться  атихъ 
вооросовъ,  чтобы  показать  различный  вхъ  стороны.  Они  еще  бол^ 
выясвятся  при  раасмотр'Ьти  устройства  отд^ьныхъ  органовъ,  какъ 
в^етвыхъ,  такъ  и  цевтральныхъ. 
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ГЛАВА  V. 
Местные  органы. 

Мы  вид'Ьли,  что  м'Ьстные  союзы  воаникаютъ  сами  собою,  какъ  иаъ 
патрифхальиаго,  такъ  и  нзъ  гражданскаго  быта.  При  слЫши  госу- 
дарства съ  другими  формами  общсжит1Я,  эти  м11стные  союзы  частью 
налагаютъ  свою  печать  па  политичссш&  строй,  частью  сами  являются 
носитс.1ями  госудцрствсниыхъ  вачалъ.  Древн1Я  республики,  какъ  объ- 
яснено выше,  строились  по  патр1архальному  типу. ,  Ромсдешемъ  опре- 
д'Ьлялась  принадлежность  челов1»ка  къ  изв^тиой  общине,  а  черезъ 
это  и  принадлежиость  его  къ  государству.  Въ  своей  общине  гражда- 
нинъ  пользовался  политическими  правами,  а  вм1^сгЬ  несъ  подитическш 
обязанности.  Когда,  съ  возникновешсмъ  Римской  Импер1И,  разсЬявныя 
единицы  были  собраны  во  едино,  прирожденная  связь  граисдавива  сь 
своею  общиной  осталась;  но  м1$стные  союзы  отошли  въ  оодчиненвую 
сферу  и  политическая  права  зам-Ьнились  обязанностями.  При  см^шешв 
государственной  области  съ  частпою,  развилась  система  принудитедьг 
ныхъ  повинностей,  который  всею  своею  тяжестью  дегли  ва  м1юпшв 
союзы.  Посл11дн1е  потеряли  всякую  самостоятельность  в  сд'Ьдалвсь 
чистыми  органами  государственной  аласти.  Въ  такомъ  положвв1в  овм 
оставались  до  разрушен1я  Импер1И. 

Съ  нашсств1смъ  варваровъ,  тяготеющая  вадъ  вими  власть  исчезаа, 
и  на  ралвалпнахъ  государства  водворился  средневековой  порядокъ,  • 
гд'Ь  господствовали  частный  и  дробный  силы.  Но  зд^сь  произошло 
явление  противоположное  тому,  что  было  въ  древности.  Тамъ  госу- 
дарство  поглощало  гражданское  общество  и  придавало  частвымъ  сою- 
эамъ  политическое  значенхе;  зд'Ьсь,  наоборотъ,  гражданское  общество 
поглотило  госуда  рство,  всл'Ьдств1е  чего  частные  союзы  получилв  дер- 
жавный характеръ.  Вм-Ьсто  настоящихъ  государствъ  образовались  вот* 
чины  и  вольный  общины,  о  которыхъ  говорено  выше.  Но  в  это  про- 
должалось лишь  до  гЬхъ  поръ,  пока,  съ  возрождевхемъ  государствен- 
ныхъ  поият1й,  эти  частные  союзы  не  были  снова  подчинены  высшему 
политическому  единству.  Начинается  новый  процессъ  опред^енЫ 
взаимнаго  отношения  этихъ  союзовъ.  Сперва,  также  какъ  въ  древно- 
сти, государство  налагаетъ  свою  руку  на  м^стныя  едввацы  и  пытается 
сд'Ьлать  ихъ  своими  органами.  Установляется  обширная  система  по- 
винностей, которая  особенное  развипе  получила  у  васъ.,  Но  аагХигц 
съ  развнт1емъ  свободы,  возникаегь  .поият1б  о  самостоятельноств  мФст- 
выхъ  союзовъ,  а  съ  гЬмъ  вм'11СгЬ  является  требовавЕе  предостав- 
лев1я  имъ  н'Ькоторой  доли  самоуправленхя.  Выд'Ьлен1е  чисто  государ- 
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стосниоА  сферы  изъ  области  частныхъ  союзопъ  всдсгь  къ  ирпзпангю 
диоякаго  начала  въ  м-Ьстиомъ  управлсн'ш:  прапительствсинаго  н  оСщс- 
ствеинаго.  Первое  выражается  въ  организм  I;  государствсппыхъ  долж- 
ностсА,  второе  въ  м-Ьстномъ  прсдстаиительствЬ.  О  первомъ  говорсно 
выше;  зд'Ьсь  мы  должны  остановиться  на  ис»сл'Ьднс.мъ. 

Мы  вид'Ьлн,  что  политическое  пред  став  ит>?л1.ство  основано  на  двухъ 
началахъ:  на  свободЬ  н  способности.   Въ  общестпонномъ   управлсн1и, 
пи-Ьющеиъ  не  чисто  политичесюА,  а  отчасти  гражданскгА  характеръ, 
къ  этому  присоединяется  начало  интереса,    Лдминистрац1Я  есть  соб- 
ствешю    область  ннтересовъ;   около  ннхъ  группируются  н   м'Ьстные 
союзы.  Поэтому,  зд'Ьсь  это  начало  выдвигается  на  псрвыА  планъ.  Въ 
отлпч1е  отъ  политпчсскаго  представительства,  которое  должно  пм'Ьть 
въ  виду  общее  благо  государства,  возвышающееся  надъ  вс1>ми  част- 
ными интересами,  административное  представительство  призываетъ  къ 
участ1Ю  въ  управлен1П  именно  эти  интересы.  Однако  и  зд'Ьсь  прини- 
мается во  вниман1е  начало  способности.  Въ  р'Ьшсн1П  д'Ьлъ  участвуютъ 
заинтересованныя  лица;  но  такъ  какъ  это  интересъ  не  частныА,  а  об- 
П1ественныА,  съ  которымъ   связывается  н  интересъ  государственныА, 
то  необходимо  требуется  способность.    Общественное   управлен!е  не 
есть   компан1Я  на    акшяхъ,  въ   котороА  каждыА    участвуетъ  по  доб- 
роА  вол^,  соразм-Ьрио  съ  ннтересомъ  въ  предпр1лт1и.  Зд'Ьсь  установ- 
ляются  принудительныя  отиошен1я;  однимъ  дается  власть  надъ  дру- 
пгми,  а  власть  можетъ  быть  вв-Ьрена  только  лицамъ  способнымъ  ею 
влад-Ьть. 

Таклхъ  образомъ,  въ  административноА  области  политическое 
право,  кром'Ь  свободы,  составляющеА  постоянны  А  его  источникъ,  опре- 
д^яется  еще  двумя  началами:  интересомъ  и  способностью.  Оба  на- 
ходятся въ  гЬсиоА  связи.  Способность  къ  управлен1ю  соразм'Ьряется, 
какъ  съ  близостью,  такъ  и  съ  величиною  интереса.  Ч'Ьмъ  ближе  ин- 
тересъ, гЬмъ  батЬе  онъ  зиакомъ  людямъ  игЬмъ  больше  развивается 
способность  ииъ  управлять,  а  потому  тЬмъ  шире  да1жно  быть  право; 
ваоборотъ,  ч-Ьмъ  дальше  интересъ,  тЬмъ  мен-Ье  условаА  для  развит1я 
способности  и  гЬмъ  ограничешгЬе  должно  быть  право.  ВслЬдств1е 
этого,  политическое  право  естестве1гао  должно  быть  шире  въ  общин1ц 
всжелл  въ  области.  Съ  другоА  стороны,  ч-Ьмъ  крупн1:е  интересъ,  гЬмъ 
байте  усдов1А  для  развит1я  способности,  ибо  крупный  интересъ  об- 
вимаетъ  болЬе  обширную  сферу  и  даетъ  высшее  развипе. 

Этими  двумя  нача.1ами  интереса  и  способности  опред'Ьляются  раз- 
двчвыя  формы  и'Ьстнаго  самоуправлен1Я  и  различный  степени  участ1я 
въ  вемъ  гражданъ.  Интересъ,  который  принимается  за  основан1е  пред* 
^аввтедьства,  можетъ  быть  одинъ  для  всЬхъ  или  различный  по  раз- 
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личиымъ  группа>гь  няродонасслсп1я.  ОбпиП  для  вс15хъ  интсресъ,  опре- 
д'ЬллюииП  участ1е  граждапъ  въ  м-Ьстномъ  управлс111И,  заключается  вгь 
собстпотшсти  и  въ  уплагЬ  податсП.  ВсЬ  платящю  подать  на  обще* 
стпсипыя  потребности  естсстпстю  участвуютъ  въ  управлсиш  тЬжш 
дИлами,  па  которыл  они  даютъ  деньги.  По  одни  ллатятъ  больше,  а 
друпс  меньше.  Принимал  въ  оспован)с  начало  интереса  и  соразмеряя 
съ  нимъ  представительство,  можно  разделить  гражданъ  на  раэличвыя 
категории,  изъ  которыхъ  высш1Я  будутъ  им1>ть  больше  правь,  нсзкедя 
ПИЭШ1Я.  Таково  было  существовавшее  до  посл-Ьдилго  времени  выбор- 
ное устройство  въ  англШскомъ  м-Ьстномъ  управлен1и,  гд'Ь  нзборатс- 
ллмъ  присвоивалось  отъ  одного  до  шести  го.тосовъ,  по  количеству 
плптли;сй  собственности.  Таково  же  было  у  пасъ  объясненное  выше 
разд'Ьлен1е  на  разряды  въ  городскомъ  управлеши  по  Городовому  По- 
ложен1ю  1873  года.  Напротивь,  призиавъ  начало  способности  глав* 
нымъ  опрод-Ьллюн^имъ  началомъ  въ  ы'Ьстномъ  управлев1и,  можно  уста- 
новить одинъ  обпиП  цензъ,  обставивъ  его  и  другими  услов1ями.  Это 
им-Ьетъ  ту  невыгоду,  что  исключаются' иизш1е  классы,  пс  удовлство* 
ряюппс  этнмъ  трсбоваи!ямъ,  между  гЬмъ  какъ  они  им1;ютъ  ближай- 
Ш1П  интсресъ  въ  м-Ьстномъ  управлен'ш.  Общ1е  политическ1е  вопросы 
талько  при  весьма  иысокомъ  развили  становятся  доступны  народиыхъ 
массамъ;  но  м'Ьстные  интересы  имъ  всего  ближе.  Въ  демократическихъ 
странахъ  признан1е  ихъ  правъ  ведетъ  къ  установленш  всеобщаго 
права  голоса.  Зд-Ьсь  устраняются  уже  начала  интереса  я  способности; 
все  представительство  зиждется  на  начал-Ь  свободы.  Такое  устройство 
м'Ьстнаго  управлен1Я  никакъ  нельзя  признать  рацюнальнымъ,  но  пра 
господстве  демократии  оно  неизб1{жно. 

Кром'Ь  количественныхъ  разлйч1й,  интересъ  вм^еть  и  качествея-* 
ныя,  который  также  ведутъ  къ  разд-ктеню  избирателей  на  отд'Ьль- 
ныл  группы.  На  этомъ  основано  разд'Ьлен1е  городовъ  в  сель,  съ  раа- 
личнымъ  устройствомъ  гЬхъ  и  другнхъ.  Сюда  же  принадлежать  ж 
сословный  различ1я,  который  не  могутъ  быть  устранены  танъ,  гд'Ь  овя 
сутествуюгь  въ  жизни.  Распред'Ьлен1с  группъ  по  различ1Ю  пнтересовъ 
ведетъ  къ  тому,  что  каждый  раэрлдъ  па^учаетъ  преобладаи1е  въ  той 
сферЬ,  гд'Ь  его  интересъ  больше:  крупные  зенлевлад'Ьльцы  въ  областк, 
промышленные  классы  въ  городахъ,  крестьяне  въ  селахъ.  Въ  общнхъ 
д-Ьлахъ  они  соединяются  въ  изв1}ст11ыхъ  пропорцхяхъ,  который  должны 
обезпечивать  равнов'Ьс1е  ицтересовъ.  Это  составляетъ  самую  существен- 
ную задачу  законодательства,  ибо  при  полномъ  равенстве  правь  ин- 
тересъ ые1п>шинства  неизб12жяо  отдается  на  жертву  интересу  боль- 
шинства, что  равно  нротнворЬчитъ  требован1ямъ  справедливостн  к* 
обществе1той  пользы.  Предоставить  интересы  самимъ  себ1»  вожно  толь» 
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ко  тамъ»  гд'Ь  однимъ  не  дается  власть  надъ  другими;  кахъ  же  скора 
представительству  вручается  власть,  такъ  меньшинству  должны  быть 
ддяы  гарант1и,  а  ихъ  можстъ  дать  только  высш1й  законъ,  установивъ 
ддя  раадичныхъ  ивтересовъ  отд'Ьльное  представительство  и  сочетая 
нхъ  въ  общемъ  устройстве.  Конечно,  и  тутъ  начало  демократическаго 
равенства  отвертеть  вс^  подобный  преграды. 

Эти  рааличвыя  точки  зргЬн1я  всего  лучше  выясняются  при  разсмо- 

тргЬши  отд'кльвыхъ  союаовъ.  Важн^йш^е  изъ  нихъ  община  и  область. 

Первая  есть  чисто  местный  союзъ,   вторая  составляетъ  общее  д'Ьле- 

В1е  народа  и  государства,  которое  можетъ  имФть,  какъ  администра» 

тинное,  такъ  и  корпоративное  значеше.  Между  общинами  и  областью 

стоять  округи,  которые  также  могутъ  нжЪть  различный  характсръ  и 

авачеше.  Съ  одной  стороны,  они  служатъ  администратипнынъ  объеди* 

вен1еиъ  общинъ;  округъ  такого  рода  можно  назвать  административ» 

ною  общиною.  Такова,  нппрни'Ьръ,  наша  волость.  Оь  другой  стороны» 

округи  могутъ  быть  подразд'Ьлсп1еиъ  области,  кикъ  въ  администра- 

тввиоиъ,  такъ  и  въ  корпоративномъ  значонш,  первое  въ  виду  большей 

блиаоети  управлсн1Я  къ  м'Ьстнымъ  жнтсллмъ,  второе  въ  виду  удобства 

соединены  м'Ьстныхъ  жителей  для  общихъ  сов'Ьщан1й.   Таковъ,  на* 

при1гЬръ,  пашъ  у^здъ,  сооднняюиий  въ  себ'Ь  об'Ь  эти  ц11ли.  Иср'Ьдко 

эти  различный  соображсн1Я  всдутъ  къ  устаноплси1ю  не  одного,  а  двухъ 

и  даже  трехъ  посредствующихъ  д'ЬлсчпП  между  обищнами  и  областью. 

Такъ,  у  насъ,  губсрнш  раздкляются  на  у1>зды,  а  уЬады  на  волости» 

Во  Франши,  департаменты  д'кпятся  на  округи  (аггоп<1188ошсп($),  округи 

на  кантоны,  кантоны  на  обпмп1Ы.  Въ  Пруссш,  нровипщн  д'кллтся  на 

администратитпао  у^^ады  (Пе21гкс),  уЬидм  на  округи  (Кгс)2»о),  ин'Ьющ1о 

корпоративное  значсн1о,  накопоцъ,  съ  1872  года  иисдспо  сутостпооаи- 

шее  уже  прежде  въ  Вестфил1н  соедннсн10  н'Ьскольких!»  обиип1ъ  въ 

административные  участки  (Лпи81)сг1гко),  подъ  уир11клсн1омъ  участко- 

выхъ  начальниковъ  (Ат(вУогм(сЬег).  Для  разныхъ  отраслей  у11раилеп1я 

могутъ  установллться  разный  д1}ло1ая.  По  эти  чисто  адмнпистрятиппыя 

дЬденЫ  нм'Ьютъ  второстепонпоо  аначсн1о.    Цснтръ  тяжести  м'1к:тнпго 

управлен1я  лсжитъ  въ  гЬхъ  пунктахъ,  гкЬ  м'кстныо  союзы  вступаютъ 

въ  0Т110шси1Я  къ  правительственной  власти.  Таковы,  главнымъ  обра- 

аомъ,  общины  и  области.  Однако  н  округъ,  какъ  увнднмъ,  можстъ 

шгЬть  весьма  существенное  аначс1110. 

I.  Община. 

Община  есть  первоначальный  м'Ьстиый  союзъ;  она  существуетъ 
веад'Ь,  гд1|  есть  люди.  Она  предшоствуетъ  государству;  но  строеи1е  ел 
яви'Ьняется  сообраано  съ  состоя1|1смъ  общества.   Первоначальная  об- 
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щииа— родовая;  затЬмъ,  съ  рааложешехъ  родовыхъ  отношений,  обра- 
зуется община  гражданская,  представляющая  союзъ  частных-ь  нвте> 
ресовъ.  Она  нм'Ьеть  двоя1€ую  форму:  община  владельческая,  групш- 
рующаяся  около  зеилевлад'Ьльца,  я  община  договорная,  составляющая 
частное  товарищество  или  корпоращю.  Мы  видЬли,  что  въ  среди» 
в1}ка  эти  товарищества  им1ми  политическ1й  и  даже  державный  ха- 
рактеръ.  Наконецъ*  съ  раавит1енъ  государства  является  общвна  госу- 
дарственная, составляющая  самостоятельный  центръ  и  звено  въ  госу- 
дарственномъ  управлен1и.  Однако  и  посл1&дняя  сохравяетъ  денсащЕй 
въ  самой  ея  природ!}  характеръ  частнаго  союза  съ  корпоративными 
правами.  Община  родовая  есть  не  бол'Ье  какъ  первобытная  форма, 
исчезающая  въ  историчсскомъ  процессе;  община  государственная  ста- 
повитсл  органонъ  и  оруд!емъ  высшаго  ц1и1аго;  но  истинная  сущность 
этого  союза  состоять  въ  граждаисконъ  его  аиачси1и»  какъ  центра 
м'Ьстныхъ  нитерссовъ.  Всл1:дств1е  этого,  обпшна  но  превращается  въ 
чисто  пдмнимстрАТИвноо  д'Ьлсн1с,  а  остается  саиостоятельпыиъ  сою* 
зом-ь,  са>  правами  государственной  корпоращн.  Въ  этоиъ  состоитъ  су' 
щсствоппос  0ТЛНЧ1С  корпоративной  обпшны  отъ  одиинистратнвноД. 
Поэтому,  главный  воп1)осъ  заключается  ад'Ьсь  въ  опред'Ьлеши  отиоше* 
Н1Я  общины,  |{а1гь  члена  государствсннаго  управлеи1я,  къ  корпоратив- 
НЫМ1*  ел  олемептамъ. 

Обпита  можстъ  разсматринатьсл  въ  троякомъ  отношен1и:  1)  какъ 
м'кстимП  союзъ  въ  отношении  къ  сооимъ  члснамъ;  2)  какъ  юрндиче* 
скос  лице,  влад'кющсо  изн-кстнымъ  имуществомъ;  3)  какъ  цестрь 
упрлплот'я. 

Иь  порпом'ь  отпоше||{и,  рождается  прежде  всего  вопросъ  о  принад- 
лежности ЛИЦА  къ  общин'1|,  или  о  прав'Ь  поселенш  (К1е^сг1ав8ип(^гссЫ). 
Каждый  граждаминъ  доли<спъ  им'кть  постолпноо  и'Ьсто  жительства, 
гд'Ь  оиъ  11оль:)уегся  споими  прппамн  и  исполнлстъ  свои  обществеппыя 
облзаппости.  Этою  юридическою  принадлежностью  къ  м'Ьсту  поселе1ие, 
или  жнтольстно,  отличается  отъ  п1Юстаго  пребывашя,  которое  есть 
фактическое  отнои1е111с.  Ьъ  и-ккоторыхъ  1Ч)сударствахъ  требуется, 
чтобы  каисдыА  граждан ипъ  непрсм'Ьино  былъ  члономъ  изв'Ьстной  об« 
щины.  Однако  н'ктъ  нужды,  чтобы  лице  им^Ьло  посслсн10  непрем'Ьияо 
въ  корпоративной  обншн'Ь;  оно  можетъ  принадлежать  и  къ  общшгЬ 
админнстративноП.  Та1гь,  напрнм'Ьръ,  у  насъ  бывш10  дворовые  люди 
приписываются  къ  волостямъ.  Зсмлевлад'Ьльцы  могутъ  считаться  по- 
сслснпымн  иъ  свосиъ  уЬзд'Ь  и  тамъ  пол1*зопаться  своими  правами  я 
исполнить  свои  обязанности.  Включение  ихъ  въ  составъ  общниъ  есть 
вопросъ  историческ1й,  который  будстъ  разсмотр1жъ  ниже. 

Поселение  въ  общшгЬ  можстъ  быть  открытое  для  веЬхъ  или  вавн* 

26« 
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отъ  согласЫ  общины.  Государственный  характеръ  общины  трс- 
буетъ,  чтобы  она  была  отнрыта,  ибо  государство  едино  и  ижЬеть 
единую  территор1ю;  по  общему  праву,  всяк1&  гражданинъ  можстъ  без- 
препятственно  селиться  и  основать  свою  жизнь,  гд'Ь  ему  угодно,  поль- 
зуясь всЬмн  выгодами  общежипя.  Иапротивъ,  корпоративное  аначен1е 
оСщины  дйлаетъ  ее  замкнутою:  она  влад'Ьетъ  изв'Ьстнымъ  имуществомъ, 
С1гЬдовательво  всяк1Д  новый  поселснецъ  уисньшаетъ  долю  старыхъ; 
она    въ  н^которыхъ  отношенхяхъ  заботится  о  своихъ  членахъ  и  но- 
экетъ  за  нихъ  отвгЬтствовать,  сл'Ьдовательно .  всякий  новый  членъ  мо- 
зкет-ь  составлять  прсдметъ  лишней  тяжести.  Отсюда  различный  рЬше* 
тя  вопроса  о  прав1»  поселен1Я  и  объ  отношен1И  старыхъ  члсновъ  къ 


Корпоративное  8начен1е  общины  установлястъ  раалич1е  между  граж- 
данами и  поселенцами.  Первые  суть  настоящ1е  члены  общины,  вторые 
аке  только  постоянные  жители,  кеторые  не  входить  въ  корпоративный 
составь,  хотя  могуть,  въ  большей  или  меньшей  степени,  пользоваться 
правами  и  нести  обязанности  граждань.    Это  различ)е  существовало 
уясе  въ  древности.   Въ  Грецш  были   граждане  и  метойки,   въ  Рим'Ь 
граждане  и  поселенцы  (с1тез  е1  1псо1ае).  Въ  древнемъ  М1р^,  основан- 
вонъ  въ  значительной  степени  на  патр1архальномъ  начале,  принадлеж- 
ность къ  обшшгЬ  считалась  прирожденною,  неразрывною  связью,  которая 
разрушалась  только  въ  весьма  р^дкнхъ  случаяхъ.  Новое  время  внесло 
въ  эти  отвошенЫ  несравненно  бол1Ье  свободы.  Если,  при  такой  связи, 
тяжести  перев'Ьшивали  выгоды,  то  право  гражданства  могло  сд^аться 
тяжелою  повинностью,  отъ  которой  всЬ,  по  возможности^  старались 
уклоняться.  Такъ  и  было  въ  Римской  Импер1и.  Наоборотъ,  при  зна- 
чительности выгодъ  и  небольшихъ  тлжестяхь,  право  гражданства  ста* 
новвтся  прнвилепей  изв^стныхъ  лицъ  или  родовь,  которые  могуть 
составить  наконсцъ  весьма  немногочисленный,  замкнутый  союзъ,  раз- 
сЬянный  по  разнымъ  м^стамь  и  далеко  не  обнимающ1й  даже  боль-, 
тивства  жителей  общины.  Посл12Дняя  перестаетъ  быть  союзомь  м'Ьст- 
ныхъ  витересовь;   она  становится  привилегированною    корпоращей. 
Это — начало  средневековое,  которое  досел1^  сохранилось  еще  во  мио- 
гвхъ  общинахъ  Швейцар1и.    Однако  и  туть  начало  свободнаго  посе- 
дев1я  бол^  в  болЪе  беретъ  верхъ.  Оно  ведеть  къ  тому,  что  принад- 
леяшость  членовь  общины  къ  корпоращи  граждань  большею  частью 
даетъ  только  право  распоряжаться  общественныиь  имуществомь;  права 
же  по  управленио  бод^Ье  и  бол^е  переходить  на  массу  поселенцевъ. 
Оь  этвмъ  связаао  вам^неше  самаго  права  гражданства.  Какъ  ска- 
зано, корпоратвввое  авачен1е  общины  влечеть  за  собою  пр1обретев1е 
права  гражданству  не  виаче*  какъ   съ  соглаая  общины.    Тамь,  гд:Ь, 
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какъ  паприи*1Ьръ  въ  нашей  сельской  общине,  каждый  члеяъ  полуяаеть 
право  на  земельный  над1игь  и  община  отв^чаеть  за  отбывавве  хюван- 
ностсй,  это  соглас1с  необходимо.  Государственное  аначеше  общЕнн 
треПустъ,  напротивъ,  чтобы  она  была  открыта  для  всЬхъ.  Сочеташе 
этнхъ  двухъ  вачалъ  ведетъ  ко  второй  системе  поседенЫ,  которая, 
сохраняя  корпоративное  аш1чен1е  общяны,  д^аетъ  ее  открытою  ди 

ПОСТОрОННИХЪ  ЛИОЪ  при    ИЭВ%СТНЫХЪ  уСЛОВВЯХЪ.  Такими  УСЛ0В1Я1Ш   мо- 

гутъ  быть  пр10бр^тен1е  земли,  аанят1е  ремеслонъ,  уплата  податей,  по- 
стоянное жительство  въ  теченш  паюженнаго  срока.  Иногда  усташ»- 
лястся  известная  плата  за  прюбр^Ьтеше  права  гражданства.  Въ  Швей- 
цар1и,  наприм^ръ,  вносятся  вкупныя  деньги  (Е1пкаиГ),  отъ  100  до 
500  франковъ,  соразм'Ьрно  съ  величиною  корпоративнаго  имущества, 
которыиъ  новый  гражданинъ  иожетъ  пользоваться.  Такимъ  обрааомъ, 
государство  разбиваетъ  корпоративную  замкнутость;  община,  при  вэ- 
в^стныхъ  услов1яхъ,  обязана  принять  поселенца  въ  свою^  среду. 

Наконецъ,  третья  система»  основанная  на  чисто  государствеявомъ 
начал1})  состоять  въ  томъ,  что  обпщна  становится  совершенно  откры- 
тою для  эсЬхъ.  Всяк1Й  можетъ  выбирать  себ'Ь  постоянное  и^сто  жи- 
тельства, гд'Ь  ему  угодно,  а  вм^сгЬ  пользоваться  всЬми  правами  члена 
общины;  раалич1е  между  гражданами  и  поселенцами  всчезаетъ.  Это 
система  французская.  Она  применима  въ  особенности  къ  городамъ, 
которые  составляютъ  центры,  куда  стекаются  жители  отовсюду. 
Однако  и  зд'Ьсь  община  должна  быть  ограждена  отъ  наплыва  лноъ 
порочнаго  поведения  или  могущихъ  пасть  на  нее  бременеиъ.  Въ  этихъ 
видахъ,  въ  Прусс1и,  полицсйскимъ  властямъ  дается  право  отказать  въ 
поселении  лицамъ,  опорочеинынъ  судомъ,  или  который  не  въ  состоя- 
П1И  себя  прокормить.  Во  Франщи,  если  новый  поселенецъ  въ  течен1В 
года  об-Ьди-Ьеть  и  потребуетъ  поддержки,  онъ  можетъ  быть  отосдавъ 
на  прежнее  м'Ьсто  жительства. 

Сохранен!е  въ  большей  или  иеньшей  степени  корпоративной  замк- 
нутости общины  зависитъ  отъ  г&хъ  выгодъ,  который  она  предостав- 
ляетъ  своимъ  членамъ  и  отъ  той  отв'Ьтствснности,  которую  она  несетъ 
за  нихъ  передъ  государствомъ.  Отв'Ьтственность  можетъ  быть  троякаго 
рода:  1)  за  уплату  податей  и  исправлсн1е  повинностей;  2)  за  поведе- 
В1е;  3)  ва  материальное  обезпечеше.  На  посл^днемъ  основано  призргЬ- 
Н1е  б^дныхъ. 

Оь  отв1Ьтствепностью  естественно  связывается  и  ббльшая  или  мень- 
шая дисциплинарная  власть  надъ  членами.  Какъ  скоро  община  за 
нихъ  отв^чаетъ,  такъ  ей  должно  быть  предоставлено  право  понумсдать 
ихъ  къ  исполнен1Ю  обязанностей^  заставлять  ихъ  заботиться  о  своемъ 
благосостояши  и  наказывать  ихъ  за  дурное  поведев1е.    Высшая  сте* 
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пень  дисииплинарноА  власти  состоитъ  въ  прав^  общества  удоллть  сво- 
ягь  члсповъ  и  отдавать  ихъ  въ  руки  правительства,  какъ  совершенно 
ненслравимыхъ.  Такъ,  у  иасъ,  по  приговору  обиишы,  порочные  •мены 
ссылаются  вгь  Сибирь  па  поселсн1С. 

Однако  и  яти  корпоратипныл  права  и  облзаипости  болыпею  частью 
всчеааютъ    съ    раавит1емъ    государствоштго   порлдка.   При   хорошо 
устроепной  фипапсовой  систем'Ь,  повинности  падоютъ  на  имун^сство 
каждого  н  взыскиваются  съ  лица,  а  не  съ  обтины;  отв1}тствснность 
съ  посл1}Д11ей  снимается.   Вообще,  круговал  порука  служить  призна- 
комъ  весьма  невысоиаго  общссттчшаго  быта.  Она  составляет!*  всеобн^ес 
яплсию  въ  варварсшя  вромена,  когда  обн^ествсннал  власть  не  им11етъ 
иныхъ  срсдствъ  вынуждать  исполнеи1с  обяшнностеА  или  прссл'Ьдовать 
ало.   Токъ  наприи'Ьръ,  въ  англосаксонскихъ   закопахъ  мы  находимъ 
самое  обширное  развпт1С  круговой  поруки.    Община  0Т1гЬчала  и  за 
прсступииковъ.  Тоже  было  и  >пъ  дровней  Росс1Н.  Въ  настолщее  вре- 
мя, у  пасъ  сохраняется  круговая  порука  относительно  податей  и  по- 
вппностсй.  Но  это  но  бол'Ье  какъ  остатокъ  прожнлго  Н0[)лдка,  кото- 
рый удерживается  всл'Ьдсти1е  недостатка  надежных!*  органопъ  у  госу- 
дарства и  переходнаго  положсн1Я  общины  оть  кр'кпостнаго  состолн1я 
1П»  свободному.  Точно  также  и  относительно  попелен1Л,  каждый  сво- 
бодный челов'Ь|Гь  должеиъ  отв'кчать  за  себя.    П|>оступин  лицъ  11од- 
вергаютъ  ихъ  д'Ьйств1Ю  уголовныхъ  и  полиц(>Аскихъ  законов!.;  но  дис- 
цнплипарноя  власть  надъ  частными  людьми  неум1и:тна.    Поэтому,  въ 
обществе,  гкЬ  признается  свобода,  отнадаютъ,  какъ  отв'Ьтственность 
общины,  такъ  и  ея  дисциплинарнш!   власть  надъ  членами.    Остается 
приар1ш1с  ОЪтихъ.  Оно  составлясть  естественное  при:11Ш1не  мелкихъ 
союзовЪ|  которые  взаимною  помощью  членопъ  восполняют!»  иедостатош» 
семейной  поддержки.   Эти  обязашюсти  обниннл  получили  особешюе 
развит1С  въ  протестантскихъ  земляхъ,  всл11дств1е  отобри1пя  цорковшахъ 
пмуществъ,  которыя  въ  среднее  в'кка  служили  главшдмъ  пособ1смъ 
првзр%н1я.  Въ  то  время  церковь  зав'Ьдывала  этимъ  д-Ьломъ.  Когда  же 
этотъ  источникъ  прекратился,  обязанность  содержать  б'1;д!1ыхъ  была 
возложена  на  общины  и  приходы.  Самое  широкое  лрим1шен1е  зта  си- 
стема получила  въ  тЬхъ  странахъ,  гд'Ь  свободное  населе!пе  было  ото- 
рвано оть  аемли.  Таково  было  положен1е  Англ1и.  Тамъ  законы  о  б'Ьд- 
выхъ  сд1Ьлались  тяжелымъ  бременемъ  для  м^стныхъ  союзовъ.  Только 
коренное  преобраэован1е  1834  года  внесло  сюда  бол^  рашональныя 
начала,  опред'Ьливъ  пред'Ьлы  помощи,  способы  призргЬшя    и  пособ1я 
со  стороны  бод^  обширныхъ  союзовъ.  и  тутъ,  съ  обязаш^остью  при- 
зрШя  веобходвмо   соединяется  некоторая   дисциплинарная  власть; 
во  овв  орвдагается  только  къ  действительно  прнзр^ваемымъ,  а  не 
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какъ  предупредительная  1гЬра,   что  было  бы  иесов1гЪство  съ  ем>бо- 

дою  лнцъ. 

Таксой  обнзаппости  корпоративиыхъ  обтипъ  относительно  ск>вгь 
члсиоиъ.  ^1то  касается  до  предостапляеиыхъ  имъ  выгодъ,  то  оиЛ  »• 
011С11Тъ  отъ  имущсстпениаго  состолп!я  общшш.  Какъ  частная  корпо- 
рац1л,  общипа  ни'Ьегь  спос  имущество,  свое  хозяйство  н  саой  бка* 
жотъ.  Посл'кднШ  составлиетъ  лореходъ  къ  административному  ея  ава- 
чен1ю,  ибо  расходы  идуп*  па  упраоле1ие, 

Имуи^сстоо  общипы  можегь  быть  бол1}е  или  ме1гЬе  обширно.  По 
суи^еству  д'Ьла,  еА  принадлежать  имущества,  служащЁя  для  обтествея- 
иыхъ  потребностей.  Таковы  улицы,  дороги,  водные  пути.  Община  мо- 
жегь им'Ьть  и  свои  эдаи1л  для  пом1т(ен1я  управлеи1я  и  для  свокгь 
завелоп1Л,  хотя,  эа  недостаткомъ  собствеиныхъ  средствъ,  эти  потреб- 
ности ногуть  удовлетвориться  и  наймомъ.  Кром'Ь  того,  какъ  всякая 
частнаи  иорпоршия,  она  можегь  влад11ть  имуществами,  приносящиш 
доход*!»:  ато— Д'кло  случайное.  Паконецъ,  община  можегь  быть  еоб« 
ствс1ни11(онъ  ИЛИ  влад1и1Ы1омъ  всей  земли,  иа  которой  сидятъ  жятслж. 
Таково  ннспно  положпНе  большей  части  сельскнхъ  общи1ГЬ  въ  Вели- 
кой Росс1н.  Зд'Ьсь  воаннкаеп»  вопросъ  обь  общннномъ  влод'Ьтн, 
нм'Ьюп^омъ  у  нась  весьма  важное  практическое  8начен1е  именно  въ  ва- 
стотцсе  время. 

Этотъ  вопросъ  моисетъ  быть  вылснон!»  только  исторически.  Выше 
было  уже  сказано,  что  обпшнпое  влад1]1пе  составллеть  первоначаль- 
ную форму  поземельной  собственности.  Оно  существовало  и  суще- 
ствуетъ  у  множества  дикихъ  народовъ,  жииуищхъ  подъ  услов1яии  па- 
тр1архальнаго  быта.  Первая  обн(Нпа  есть  родовая.  Тотъ  же  порядокъ 
установился  въ  НвропЬ  при  первоначальпомъ  поселении  варварскихъ 
народовъ.  Однако  Зд'Ьсь  уже  съ  раннихъ  времснъ,  рядомъ  съ  общин- 
ною  собствотюстью  мы  находимъ  и  личную.  Оь  ослаблешеиъ  родо- 
выхъ  связей  посл-Ьднял  бол'Ьс  и  бол1зе  беретъ  верхъ.  Бстественнымъ 
насл'Ьдпнкомъ  распадающагося  рода  является  семья.  Однако  эта  аа- 
М'Ьна  родовой  собственности  личною  совершается  не  вдругъ.  Разложе- 
ние общнннаго  влад'Ьн1я  составллеть  плодь  долговремеиваго  мсторн- 
ческаго  процесса,  который  идеть  гЬиъ  скор'Ье,  ч1}мъ  сильна  вл1яи1е 
цивили<1ующихъ  элементовь.  Въ  аакоулкахъ,  ушедшихь  отъ  истори- 
ческой жизни,  сл'Ьды  этихъ  первобытныхъ  отношешй  сохраняются 
досел'Ь.  Породившая  ихъ.  патр1архальиая  связь  давно  исчезла,  а  по* 
строенный  на  ней  быть  удержался,  какъ  облоиокъ  старины. 

Родовая  община  съ  теченюмь  времени  8ам^^яется  гражданскою. 
Какъ  товарищество  свободныхъ  людей,  последняя  зиждется  уже  на 
основав1яхъ  личной  собственности.   Это  не  1гЬлое,  владычествующее 
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частями,  а  союзъ  раад^ьныхъ  единицъ,  соединяющихся  во  имя 
обпопсъ  внтересовъ.    Однако  и  тутъ  есть  начало,   которое  можегь 
вести   къ  установлев1Ю  или  къ  закр^пленш  общиннаго  влад'Ьн1я,  & 
нхевно,  кргЬпостное  состоите,  въ  соединенш  съ  над'клешемъ  людей 
землею  по  силамъ,  въ  видагь   отбыван1я  повинностей.   Таково  было- 
провсхождеше  общиннаго  влад'Ьшя  у  насъ.  Въ  древней  Росаи,  пока 
крестьяне  свободно  переходили  съ  и'Ьста  на  м'Ьсто,  общиннаго  влад^- 
шя^  сь  постоянными  передгЬлами  аемли,  не  было.    Въ  частныхъ  вм^«- 
вЕяхъ  новые  поселенцы  садились  каждый  на  отд'Ьльноиъ  участке,  по 
договору  съ  владйпьцемъ.  Черный  же  аемли,  не  состоявш1я  въ  част-^ 
во1гь  вдадШи,  принадлежали  князю,  который  ваиыалъ  тягло,  то  есть- 
лодати  и  повинности,  съ  поселенныхъ  на  нихъ  крестьянъ.  Отв^тствен- 
ны]гь  лицемъ  псредъ  княаемъ  являлась  волость,  которой  поэтому  при* 
своввадась  и  раздача  пустопорожнихъ  земель  новымъ  поселенцамъ, 
обязывающимся  платить  подати  и  отбывать  повинности  наравн'Ь  съ 
прочима.    Земли  раздавались  въ  большемъ   или  меньшемъ  разм'Ьр^,. 
во  обоюдному  соглас1Ю.   Но  прюбр^тенными  такимъ  образомъ  участ- 
квив  крестьяне  влад'Ьли  потомственно;  они  даже  продавали  и  отда- 
вала ихъ  въ  монастыри,  съ  сохранен1емъ  только  обязанности  владфль* 
цевгь  вести  тягло  наравне  съ  другими.  Такъ  продолжалось  до  гЬхъ- 
ворЪф  пока  крестьяне  не  сд'Ьладись  крепостными.  Уничтожеше  сво- 
боднаго  перехода  изменило  всЬ  прежтя  отношошя.   Поселенные  на 
9ешЛ  кр^остные  люди  должны  были  уже  не  добровольно,  а  обяза* 
тельво  вести. тягло  въ  пользу  частныхъ  влад'Ьльцевъ  или  государства;: 
а  такъ  какъ  земля  сама  по  себе,  при  чрезм'Ьрномъ  ея  обил1п,  не  ии^а 
пгЬаы,   всл%дств1е   чего    самый   подати    и    повинности    окончательно- 
падали  на  рабочЫ  силы,  то  и  участки  надобно  было  распрсд'Ьлять 
во  валвчнымъ  силамъ.  Въ  этихъ  видахъ  крестьяне  над/мялиеь  зем- 
лею, а  съ  умножстемъ  вародоиаселешя  приходилось  приступать  къ 
в«ред|мав».  Такъ  возникло  настоящее  наше  общинное  влад1}те.  Оче- 
видно, что  ад'Ьсь  община  вовсе  не  является  собственникомъ  земли;, 
она  ве  можетъ  ни  распоряжаться  ею  по  своему  усмотр'Ьтю,  ни  от- 
чуждать ее.  Собственникъ  ад'Ьсь  частный  влад'Ьлецъ  иди  казна;  об- 
щива  же  ве  бол^  какъ  посредникъ  для  распред'Ьлен1я  земли  между 
отдельными  дицаии,  несущими  тягло. 

Настоящимъ  собственникомъ  она  становится  только  съ  освобожде- 
ввемъ  крестьянъ.  У  насъ,  установившееся  веками  общинное  владФнЕе 
било  сохранено  Паюжешемъ  19-го  Февраля,  главнымъ  образомъ  по- 
тому что  оно  представдяетъ  удобный  способъ  взысканхя  повинностейг 
жоторыя  все-таки  остались  на  дицахъ,  подъ  круговою  отвгЬтствен- 
воетью  обпцпш.  Но  этотъ  остатокъ  крепостнаго  быта  весомвенво* 
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додженъ  исчезнуть  съ  развиткен-ь  свободы  в  гражданстаевностн.  По- 
винности, который  несутся  съ  эенлв,  должны  надать  ва  землю,  а  съ 
гЬмъ  ви'ЬсгЬ  должны  уничтожаться  и  круговая  порука  в 
сь  нею  общинное  влад:Ьн1е.  Посл'Ьднее  было  естествсяныиъ 
въ  общин'Ь  родовой,   гд'Ь  лице  поглощалось  соювоиъ;  оно  иогло  су- 
ществовать  въ  общин'Ь  кр1;постной,  гд'Ь  зеиля  прввадлежить  аемже- 
влад'Ьльцу,  а  обработываюпие  ее  люди  получаютъ  ее  въ  над'Ьлъ  для 
отбывания  повинностей;  но  оно  несовгЬстно  съ  общиною  свободиой. 
Какъ  частный  граждански  союзъ,  свободная  община  зиждется   ва 
вачал'Ь  личнаго  права;  общественная  связь  является  только  восполве- 
н1смъ,  въ  видахъ  взаииной   поиощи*  Конечно,  ногутъ  существовать 
частные  союзы,  въ  которыхъ  люди,  движииые  редипозвынв  у(№жде- 
шяни,   установляютъ  общен1е   имуп1ествъ.    Таковы   были  общества 
первыхъ  христ1анъ;  таковы  же  общества  исннонитовъ.   Могутъ  быть 
и  друпя  товарищества,  нпприи1>ръ  военный,  который,  не  дорожа  аем- 
лею  и  И111;я  ел  въ  изобил1И,  влад'Ьютъ  ее  сообща.  Но  зд:Ьсь  общевве 
устанавливается  добровольно,  а  не  принудительно,  и  держится  только 
пока  вс-Ь  члены  согласны  жить  при  такоЬъ  пррядюЬ.  Принудительвое 
начало  есть  право,  источниконъ  котораго  является  свобода  лица,  ограж- 
денная законоиъ.  Поэтову,  въ  основанш  всякаго  правоуЬрнаго  порихка 
лежитъ  начало  личной  собственности;  частные  союзы  создаются  вагь 
свободиыхъ  лицъ.   Съ  другой  стороны,  какъ  орпигь  государства,  об« 
щина  им-Ьетъ  значенхе  въ  области  управлснгя,  а  не  въ  отношев1ЯХЪ 
собствс1шости.    Безъ  сонн'Ьн1Я,  государство  иожетъ  надЬлить  аевлею 
изв'Ьстиую  общину,  признавая  членовъ  только  врененныня  вдад'кдь- 
цами;  но  это  будетъ  искусственное  создан1е  государственнаго  порядка* 
отрицающаго  личное  право.  Всего  мен-Ье  съ  истинно  государствениыкв 
требован1пми  совн'Ьстна  корпоративная  и  сословная  заикнутость,  со* 
ставляющая  нсизб-Ьжиое  посл-Ьдств1е  общиннаго  влад:Ьшя.  ПослгЬдова- 
тельно  проводя  это  начало,  надобно  признать  -собственниковъ  зеили  ве 
общину,  а  государство,  которое  уже  распред'Ьляетъ  ее  вежду  обща* 
нами,  предоставляя  постЬднимъ  дальнейшее  распред'Ьлеше  вендку  чде- 
наии.  Но  тогда  община  перестаетъ  быть  савостоятельнывъ  союзокъ; 
она  становится  чистывъ  органонъ  государства,  и  првтонъ  ве  какъ  пра« 
вяпдаго  союза,  а  какъ  земдевлад'Ьльца.  Это  ввенно  тотъ  порядокъ  ве- 
щей,  о  которонъ  кечтаютъ  сощалисты;   но  для  подобныхъ  идеаловгь 
н-Ьтъ  н^ста  ни  въ  наук^,  ни  въ  жизни,  ибо  они  равно  протвворгЬчать 
природ'Ь  общины,  природгЬ  государства  и  свободЬ  двца«  Поэтову,  ва 
совреиеиное  наше  общинное  влад'Ьнхе  вожно  снотр'Ьть  только  какъ  ва 
остатокъ  отжившаго  порядка,  который  долженъ  исчезнуть  съ  далыгЬй- 
шввъ  развит1евъ  гражданственности.  Могутъ  сохраввться  болЬе  влк 
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«ен^  обширный  общинный  аемли;  но  основан1емъ  свободнаго  граж- 
данскаго  строя  иоясетъ  быть  только  начало  личной  собственности. 

Каково  бы  ни  было  инущество  общины,  оно  принадлежить  ей, 
«акъ  юридическому  лицу,  имеющему  значен1е  не  только  частное,  но 
я  государственное.  Поэтоиу,  въ  своихъ  распоряжен1яхъ  она  подвер- 
гается гЬмъ  ограничетянъ,  которымъ  подлежать  вообще  государствен- 
выя  корпорац1н.  Ея  хозяйство  не  иожетъ  раасматриваться,  какъ  хо- 
зяйство частныхъ  лицъ,  ибо  оно  ведется  принудителышмъ  путемъ  и 
служить  общественнымь  потребностяиь.  Мы  вид'Ьли,  что  ад'Ьсь  необ- 
ходимь  контроль  государства.  Онъ  игЬсть  въ  виду:  1)  оградить  бу- 
дущее, не  только  въ  интерссахъ  сл'кдуюшнхь  покол'Ьп1й,  по  и  въ  им* 
тсресахь  государства,  ибо  рапоретюл  обпип1а  можсть  быть  не  въ 
€Остоян1н  нести  свои  обязанности  и  государство  ирниуждсно  будстъ 
придти  ей  на  помощь;  2)  ограднть  испьшиистоо  или  «иеповь,  пользую- 
щихся меньшими  правами,  отъ  псспраподлипаго  расп1Н}л11ЛС1Ил  выгодъ  и 
тяжестей;  3)обезпечить  правильное  употребление  пастонщихъ  сродствъ, 
ибо  община  участвустъ  въ  гЬхъ  обпи(хъ  расходахъ  государства,  ко- 
торые связаны  съ  м'Ьстаыми  пот])обпост)1ми. 

Па  9томъ  основании  подвор1Ч1ютсл  продппрнтсльпому  рппр1]и10111ю 
высшей  власти:  1)  прюбр1)теп1е  и  отчуждс1пе  имуп^оствп*,  кь  Ч1'му 
относится  и  разд11Л0Н1е  общинпыхъ  земель  между  членами;  2)  долго- 
срочным аренды;  8)  изм'Ьпсп1е  приоилъ  постолппаго  пользовап1л; 
4)  иовые  налоги  и  займы;  4)  водоп1с  тлжбъ. 

Д'Ьла  малого  разм'Ьра  могутъ  быть  предоставлены  р'кшс1Г|Ю  самнхъ 
общинъ,  бдльнпя  разрешаются  м1}стными  властпмн,  праиительствсн- 
иыми,  выборными,  или  наконсцъ  учрсждпплми,  состапленпымн  нзъ  гЬхъ 
н  другихь;  важп'Ьйш1л  же  восходлп*  къ  центральной  власти.  Право 
разрешать  гЬ  или  друп'л  Д'1!йстп1я  м'Ьсгныхъ  и  корлорптииныхъ  вла- 
стей называется  иногда  административною  опекою  (1и(с11с  а(1т1П1б(га- 
Ите).  Въ  рааличныхь  ааконодательствахь  эта  система  бол'кс  или  мсн'ке 
развита.  Уменьшен1с  опеки  обыкношчпю  сопровождпстсл  разпнт1омъ 
ааконодатсльной  рогламентац1И.  Законъ  подробно  опред1нПлсп>,  как1о 
расходы  и  въ  какихъ  пред'Ьлахъ  могутъ  быть  сд'Ьланы  обпшнами. 
Въ  классической  стран'Ь  м'Ьстнаго  самоуправлен1я,  въ  А11ГЛ1н,  общины 
подвергаются  въ  хозяйствешюмь  отношсн1и  эначительнымь  ограниче- 
шяиъ.  Такъ,  по  нов1)йшему  закону  объ  управленш  приходами,  состав- 
ляющими элементарную  общину,  приходсюй  сов1>тъ  не  иожетъ  не  только 
продавать  и  менять,  но  и  отдавать  въ  аренду  аемли  и  здан1Л,  прюбрЪтен- 
иыя  путемъ  налоговь  или  на  средства,  служапця  восполнен1емъ  налоговь, 
на  срокь  бол^  одного  года,  безь  соглас1Я  центральной  Коллепи  М'Ьст- 
ваго  Управлешя  (Ьоса!  ботегптеп!  Воап1).    Онъ  не  можеть  сделать 
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никакого  расхода  и  заключить  обязательства,  влекущдя  за  собою  ааекъ, 
безъ  соглас1я  согЬта  графства  (соип1у  соихкгИ).  Займы  для  покупка 
земель  или  постройки  здан1й,  а  равно  и  для  всякигь  устройствъ  н 
учреждс1пй,  входяшихъ  въ  пределы  законныхъ  поляомоч1й  общнвиыгъ 
властей,  могутъ  быть  заключаемы  не  иначе,  какъ  съ  соглас1Я  еояЪп. 
графства  и  Коллепи  М'Ьстнаго  Управлешя.  Вообще,  алоупотреб|жешя 
при  прежнеиъ  корпоративномъ  устройстве  повели  къ  звачятеяьаоиу 
усилон1Ю  административной  опеки  въ  Англш.  Къ  чему  можетъ  вестм 
безконтрольнос  хозяйство  даже  при  самомъ  широкомъ  правгЬ  голоса, 
лродоставлснноиъ  жителямъ,  покааываютъ  больппо  сЬверо-^амеракан- 
СК1С  го1юда,  гд'Ь  саиос  бсз:1асгЬичиооо  расхищен!е  обществеиныхъ 
суммъ  достигастъ  псв1)ро11Т11ыхъ  раям11ровъ.  П'ккогда  Токвиль  етавяжь 
общины  въ  Сооднпоииыхъ  Штатихъ  прнм1ьромъ  для  свропейскихъ  ва* 
родопъ,  стрс'мшцнхся  къ  политической  свобод*!;;  иы1гЬ  шгЬ  могутъ  сяу» 
м(ить  рпзи'Ь  только  п|)одостсре>кси1еиъ. 

Х(>:шАство  общнпы  оодотся  на  основан1и  сгЬты,  или  бюджета,  но* 
торыА  ость  плпнъ  хо:111йстпа.  Опъ  за1сяючпотъ  въ  ссб1>  роатсь  дохо- 
дов1>  и  рпсходппъ.  и  г!)  и  друпс  {шад'Ьляются  па  обыкновенные  м 
чроапычпЛиыс.  Въ  расходахъ  могутъ  быть  статьи  обязатсльпыя  и  не* 
облпптольпмл,  исрпми  гЬ,  который  нм1}ютъ  въ  виду  удовлепюренЗе 
обпщхъ  и  нообходимыхъ  потребностей,  вторыя,  которыми  удовлство- 
рнютсл  потробпости  м'кстнын,  сориан'Ьряюнился  со  средствами.  Къ  пер* 
вмм1|  относится  учпст!с  въ  содорисан1И  м12стнаго  управлс1|{я  н  припя- 
санимхъ  Шш  нему  пдтпй,  содсржан1о  М'Ьстпой  полиц1И,  м1}ст}1ыя  дороги, 
опрод'Ьлисиос  апкономъ  участ1е  въ  содержанаи  общественныхъ  ааведе- 
Н1Й,  нм'Ьюи^нхъ  отчасти  го€удп1)Стпониый  хара1стсръ,  исправлеЫс  раа- 
иыхъ  гогударстосниыхъ  попинпостсй,  содсржан1с  школ1»,  въ  особеплостя 
тамъ,  гл'Ь  обучсп1с  обшттельно,  наконецъ  уплата  долговъ.Друпе  расходы 
предостппллютсл  усмотр'кн1ю  общины,  нанрим'Ьр!»,  мостовыя,  осв1нцеп{е, 
водо(1)>о1юды,  каналиэацш,  устройство  медицинской  части  и  т.  п. 

П1>  чемъ  состоип»  здЬсь  нпторесъ  государства?  Во  псрвыхъ,  въ 
тоиъ,  чтобъ  обл;ттсльныл  статьи  были  нспрсмЬнно  включены  въ  см1>ту 
въ  трсбусмыхъ  разм'Ьрахъ.  Основан1я  обложе1пя  и  разм'Ьры  расходовъ 
должны  быть  онрод'клсны  закономъ;  загкмъ  правительству  принадле- 
житъ  лраио  включать  зти  статьи  въ  см'Ьту,  если  он^  не  внесены  са- 
мою общиною.  По  правительственной  власти  не  можетъ  быть  предо* 
ставлено  право  включать  эти  статьи  по  собственному  усмотр1}Н1Ю,  а 
не  по  трсбопли1ю  закона,  ибо  тогда  самостоятельность  общины  нсче- 
заетъ.  Во  вторыхъ,  интсрссъ  государства  состоитъ  въ  томъ,  чтобы 
общины  не  д'Ьлали  розорительныхъ  расходовъ,  которые  могутъ  пасть 
на  нихъ  тяжслыиъ  бременсмъ  и  сд'Ьлать  мхъ  неспособными  вест  свои 
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обыкновевныя  повинности  или  даже  потребовать  пособ1я  со  стороны 
государства.  Отсюда  право  правительственной  власти  контролировать 
необязательные  расходы.  Это  право  уи'Ьстно  въ  особенности  въ  гЬгь 
сдучаяхъ,  когда  расходы  требуютъ  аначительнаго  воавышенгя  налоговъ 
иди  иаАмовъ.  Но  нер1;дко  новыя  предпр1ят1Я  первоначально  обходятся 
обыквовевныни  средстваии,  а  аагЬиъ  уже  влекутъ  за  собою  чрезвы- 
чайные расходы. 

Таковы  основаны,  почеиу  въ  н'Ькоторыхъ  европейскихъ  государ- 
ствахъ  общинные  бюджеты  представляются  на  утвсржден1е  правя* 
тельственной  власти.  Меньшая  степень  опеки  и  бол1;е  согласная  съ 
саиостоятельностью  общинъ  состонтъ  въ  томъ,  что  контрашрующей 
алдстн  дается  право  протеста  противъ  статей,  противныхъ  закону 
или  общественной  польз'Ь|  при  чен!.,  если  въ  нав1}стиый  срокъ  про- 
теетъ  не  посл^довалъ,  то  см-Ьта  сана  собою  вступаетъ  въ  законную 
силу.  Сь  своей  стороны,  общинаиъ  можстъ  быть  предоставлено  право 
возражать  противъ  лостановлен1й  власти,  и  тогда  д*|1Л0  переносится 
на  окончательноо  р'Ьшеп1е  высшаго  административнаго  судилища.  Та» 
коА  порядо1сь  вещей  всего  бол120  обозпсчиоастъ  правильное  управло* 
ше»  согласуй  тробован1л  государства  съ  должною  степенью  нсзависи* 
мости  мФстиыхъ  органовъ. 

ТамЪ|  гд'Ь  высшей  власти  представляется  бюджстъ,  естественно 
должны  представляться  и  ежегодные  отчеты.  Это  гЬнъ  уи'Ьст1г1}с,  что 
общинная  отчетность  нер1}Дко  бываетъ  весьна  неудовлетворительна, 
какъ  по  недостатку  аиан1й  и  уи1ш1я,  такъ  и  всл11дств1е  личныхъ  вл1Я- 
111Й.  Однако  двойной  контроль,  одннъ  со  стороны  представителей  об- 
щины, другой  со  стороны  правительственной  власти,  легко  иожегь 
повести  къ  столкновснаяиъ.  Поэтоиу  желательно,  чтобы  правнла  к'Ьст- 
вой  отчетности  утверждались  общими  администратиоными  постанов- 
лен1ями.  Тогда  контролирующей  власти  остается  только  наблюдать 
аа  ихъ  нсполяешенъ. 

Наковещ»!  какъ  центръ  управлен1Я,  община^  съ  одной  стороны, 
■1гЬстъ  свои  шЬсгныя  Д'Ьла,  а  съ  другой  вЪдаетъ  н'Ькоторыя  Д'Ьла  го- 
сударственным* Первое,  какъ  ужо  сказано,  называется  еЫктвеиньшь 
в12ДОИствоиъ,  второе  в^доиствоиъ  прспоручемнымъ  {(опсИопв  дШ^^бев). 
Къ  первому  разряду  относятся:  1)  внутреннее  хозяйство,  то  есть,  управ- 
леше  вмуществомъ,  м'Ьстноо  благоустройство,  содержаи1е  общинныхъ 
ааведевШ,  благотворительныхъ,  учебныхъ,  больницъ  и  т.  п.;  2)  м-Ьст- 
аая  похшця,  какъ  хозяйственная,  то  есть,  пожарная,  торговая,  про- 
мышаеввая,  санитарная,  такъ  и  охранете  внФшняго  порядка  и  безо- 
васвоств;  3)  м^ствый  судъ,  то  есть,  разбирательство  мелкихъ  проступ- 
тошь  ш  тяжбъ.  Ко  второму  разряду  относятся  возлагаемый  на  общины 
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общегосударствсяныя  дгЬла,  какъ-то:  1)  обнародовав1е  закововъ  «не- 
П0ЛНСН1С  распоряженШ  правительства;  2)  раскладка  в  сборпь  гоеухир-^ 
ствснныхъ  податей  и  исполнеше  повннвостей;  3)  производство  общвхъ 
выбороБъ;  4)  ведеше  граждаиеквгь  слисковъ,  составдев^е  актовъ  в 
участ1е  въ  народньпгь  перепасяхъ;  5)  общая  полищя. 

Очевидно,  что  эти  два  разряда  д'Ьлъ  во  нногихъ  отношешяхъ  оо-^ 
прикасаются.  Поэтону,  въ  вндахъ  охранен1я  саиостоятедьноств  общины 
весьиа  важно  опредгЬлить,  чтб  ииенно  принаддежитъ  обпшв^  ж  что 
государству.  Можно  сказать  вообще,  что  хозяйственная  часть  состав* 
ляетъ  собствонпое  д'Ьло  общины.  Въ  этой  области  ей  додхсны  быть  лре» 
доставлены,  какъ  автоиом1Я9    то  есть   право  издавать   обязательвыя 
поста11оплсп1я,    такъ  и  самоуправлси1е,    то  есть   зав11дыва1ие  д^лавв 
посродстпомъ  выборныхъ  лпцъ.  Со  стороны  государства  тутъ  увгЬстеяъ 
только  контроль,  а  не  рцсиоряжсн1я.    Точно  также  общине  ножетъ 
быть  лрсдостаолсна  хозяйственная  полишя,   хотя  ад'Ьсь  уже  есть  от» 
расли,  который  трсбуютъ  ви'Ьшательства  государства,  шшриуЬръ  вв« 
спекц!/!  фабрикъ.   Кп^е  въ  большей  жЬ^Л  это  прилагается  къ  общей 
полиции.  М'Ьстнал  безопааюсть  находится  въ  такой  гЬсной  связи  съ 
обп;ею,  что  отд11лить  эти  дв!}  отрасли  н'Ьтъ  воэиоиаюетн.  ЧЬжъ  бо;гЬе 
разоипаютсл  внутренн1я  и  В1гЬшн1Я  сношен1Я,  ч'Ьиъ  легче  проетушга* 
камъ  укрываться  отъ  п|твосуд1я,  и'Ьняя  и'Ьстоаребыванк),  гЬмъ  шюб* 
ходнм'Ьс  подчипсн1е  полицейской  д12ятельности  общеиу  руководству. 
Это  чупствуотся  въ  особенности  въ  многолюдныхъ  общинахъ,  гд'Ь  ава<- 
чительи1;с  и  самый  интсресъ  государства  въ  охраненш  спокойств1Я  в 
безопасности.   Отсюда  нор1}дко  выд'Ьленае  лолицш  ввъ  В'Ьдовства  об- 
щипныхъ  плпстеЛ;  особенно  въ  городахъ  она  обыкновенно  вручается 
агснтамъ  правительства.  По  такъ  какъ  безопасность  составлясть  вк^-^ 
сгЬ  съ  гЬмъ  существенный  м'Ьстный  интересъ,  то  общины  привле- 
каются къ  расходамъ  и  сохраняютъ  право  издавать  обязательный  по- 
стапомси'ш  по  соглашен1Ю  съ  полицейскою  властью.  Безъ  такого  вы* 
Д'клс1пл  полпц1и  нзъ  В'кдонства  общннныхъ  властей,  не  только  прави- 
тельство можстъ  лишиться  необходииыхъ  органовъ  на  гЬстахъ,  во 
при  господств'Ь  парт1й  полицейская  власть  можетъ  сд'Ьлаться  орудхевъ 
вссвозможныхъ  прйгЬснен1Й.  Прим'кры  представляютъ  сощаднстичесш» 
иупнципалитсты  въ  н'Ькоторыхъ  городахъ  Франщи,  гд^  полвщя  все- 
цело возлагается  на  выборныхъ  мэровъ.   Только  строгое  подчваев1е: 
полиши  высшей  власти  можетъ  положить  пред'кдъ  этому  элу. 

Что  касается  до  суда,  то  общинный  судъ  совершенно  ун1мтеяъ' 
такъ,  гд1)  община  сама  является  органовъ  права,  то  есть  такъ,  гд^ 
гоеподствуетъ  обычай,  ваприм^ръ  въ  нашихъ  седахъ.  Но  съ  раавв* 
пекъ  гражданственвоств  этотъ  всточннкъ  права  бол^  в.  болЪе  усту» 
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паетъ  высшимъ  формат»,  закону  и  юриспрудепши.  Тогда  для  общий- 
наго  суда  остаетеЯ|  въ  граждаискоА  области,  примирительное  разби- 
рательство, составляюнюо  прсдиотъ  мнровоА  юсти1ии,  а  оъ  области 
угодовио&,иа1шзан!о  полнцсйскихъ  проступковъ;  та1гь  какъ  зд'ксь  общи- 
не предоставляется  право  д1>лать  облзатсльныя  постановлены,  то  она 
яаяяотся  источннкомъ  закона.  Въ  обоихъ  случаяхъ  требуется  высшая 
впстаиЫя,  выборная  или  правительственная,  которая  могла  бм  дать 
надлежация  гарант1и  гражданамъ  противъ  м11стныхъ  прит1}снен1Й  или 
недостатка  юрндическихъ  энан1й. 

Ясио,  что  ч1змъ  больше  на  общину  возлагается  препорученныхъ 
д1игь,  гЬмъ  бол1>е  она  подчиняется  праиительствснноА  власти,  нссундсА 
ва  ссМ  общую  отв1>тственность  за  исполне1нс  всЬхъ  государственныхъ 
требований.  Зд'Ьсь,  по  самому  существу  д1>ла,  правительство  должно 
нм^ть  не  только  контроль  или  опеку,  но  и  право  приказывать  и  тре- 
бовать исполненхя  свопхъ  распоряженШ,  то  есть,  начальственную  власть 
1аа1оп(ё).  Выборный  представитель  общины  является  вм'Ьст'Ь  агентомъ 
н  оруд|емъ  правительства.  Столкновсн1Я,  неиэб1)жныя  при  такихъ  раз- 
нородныхъ  функщяхъ,  д'Ьлаютъ  желительнымъ  отд'Ьлсн1е  собственно 
государствелныхъ  д'Ьлъ  отъ  общественныхъ  и  поручение  ихъ  разнымъ 
оргавамъ.   Только  ограничиваясь  чисто  хозяйственною  областью,  об- 
щина можсгь  оберегать  свою  самостоятельность  бсэъ  ущерба  государ- 
ствсввому  управлен1Ю.  Конечно,  въ  весьма  малыхъ  общинахъ  это  по- 
вело бы  къ  излишнему  осложнен1Ю  управления;  но  зд-Ьсь  атотъ  нсдоста- 
токъ  можеть  быть  восполнеш»  общиною  административною. 

Отвосительно  контроля  надъ  общиннымъ  управлсн!емъ,  весьма  важ- 
вый  вопросъ  состоитъ  въ  томъ,  кому  оиъ  вв1}ряется?  Въ  видахъ  охра- 
вев1Я  самое гоятельвости  общинъ,  нергЬдко  овъ  предоставляется  выбор- 
вынь  областвымъ  коллепямъ,  наприм'Ьръ,  во  Франщи  и  въ  БельгЕИ 
постоянной  депуташи  генеральныхъ  совФтовЪ)  въ  Авгл1И  въ  н*Ькото- 
рыхъ  случаяхъ  совету  графства.  Весьма  ц'Ьлесообразны  учрежден1Я, 
составленныя  частью  изъ  выборныхъ  лицъ,  частью  изъ  правитель- 
ствевныхъ,  каковы  наши  првсутств1я  по  городскимъ  и  крестьянскимъ 
Д'Ьламъ.  Но  зд^сь  существенно  важно,  какой  элементъ  им'Ьетъ  пере* 
в11съ:  выборный  или  правительственный.  Тамъ,  гд'Ь  преоблодаетъ  по- 
сл^дв1й,  самостоятельность  общинъ  легко  можетъ  превратиться  въ  при- 
зракъ.  Во  всякомъ  случа'Ь  необходимо  въ  окончательной  инстанщи 
уетровть  независимое  административное  судилище,  которое  одно  мо- 
жеп»  обезпечить  интересы  самоуправлен1я. 

ДвоякШ  характеръ  общины  выражается  и  въ  ея  устройств'^.  Съ 
общественвой  точки  зр^1я,  оно  опред'Ьляется  гЬми  элементами,  ко- 
торые входятъ  въ  ея  еоставъ.  ЗдЬсь  прежде  всего  мы  встр^чаемъ  раз- 
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ЛИЧ10  между  городомъ  и  сслокъ.  Оно  признается  не  во  ю^хъ  шисово* 
датсльстпахъ.  Таиъ,  гд'Ь  о6и№стоет100  аначеп1с  общины  нсчеадо  и 
осталось  одно  адинннстратяппое,  тамь  установляотся  одииакое  устроВ* 
стпо  дли  городооъ  и  селъ.  Таково  положение  общинъ  во  Франщв,  г«Ъ 
всл'кдсто1С  итого  01гЬ  лишились  всякой  самостоятельиостя  я  сд^ялнсь 
чистыми  органами  государства.  Но  какъ  скоро  общииа  признается 
союзомь  общсственпыхъ  элсиситовъ,  так-ь  необходимо  прниятъ  воавя* 
мшпо  различ1Л,  кореняиияся  въ  самой  природ'Ь  вещей. 

Обыкновенно  соло  гораздо  малолюдн'Ье  города.  Огромпыя  седа  яв« 
ляютсл  исключо1пемъ.  Главное  оаюванвс  сельской  жизни  составдяетъ 
землед'клю,  1гь  которому  присоодиняются  и  мелк10  промыслы,  Въ  новое 
время  въ  селахъ  стали  заводить  и  фабрики,  который  вносить  сюда 
собстоспно  городской  алсмснтЪ|  видоиам'Ьняюний  простоту  и  однообра- 
а1е  отношений.  По  и  въ  чисто  аемлед-Ьльчсскихь  селахъ  есть  рааляч1Я, 
вытскаю1шл  и:гь  самаго  характера  поземельной  собственности.  Масса 
сельскиго  народонасслсн1л  состоитъ  изъ  мелкихъ  аемдевлад-Ьдъпевъ  я 
работпиковъ.  По  рндомъ  съ  ними  являются  оди1гь  или  |гЬсколько  иногда 
весьма  круппыхъ  влад-Ьльцевъ.  Противоположность  состоян1й  в  образа 
жизни  проявляется  во  всей  своей  р12экости  особенно  при  выходе  об- 
щины изъ  кр'Ьпостпаго  состолн1л.  Освобожде1П1ые  крестьяне  остаются 
рядомъ  съ  сооимъ  бывшимъ  господ1П1омъ.  Между  ними  н^тъ  еще  сред* 
нихъ,  переходныхъ  паложен1й,  образующихъ  связь  разнообразныхъ 
элемеитовъ.  Одно  лице  или  немиопл  совершенно  выд'кляются  изъ  об« 
щины.  Противоположность  еще  усиливается  при  сословиомъ  разднч1Я« 
или  когда  это  различ1с  еще  св-кжо  въ  памяти,  а  оно  изглаживается 
не  скоро.  Спрашивается:  какое  м^сто  и  зиачсн1е  сл^дуетъ  дать  въ 
общин'Ь  дтимъ  лшхамъ?  Если  предоставить  имъ  голосъ  равный  съ  дру- 
гими, то  значительные  интересы  будутъ  поставлены  на  одну  доску  съ 
мелкими,  н  первые  неизбежно  будутъ  принесены  въ  жертву  посд^д- 
нимъ,  что  равно  противоречить  требованшмъ  справедливости  и  обще- 
ственной польз'Ь.  А  съ  другой  стороны,  невозможно  медюе  интересы 
принести  въ  жертву  крупному,  въ  особенности  же  дать  частному 
лицу  такое  преобладающее  зиачен1е  въ  общественномъ  дк^гЬ,  которыиъ 
оно  можетъ  воспользоваться  для  своихъ  частныхъ  выгодъ. 

Эти  затруднительный  отношешя  представляютъ  возможность  раз* 
личныхъ  сочеташй,  который  обозначаютъ  переходъ  отъ  владЬльчесхаго 
С0СТ0ЯН1Я  общины  къ  чисто  государственному.  1)0бпц1на  ставится  въ 
зависимость  отъ  крупнаго  аемлевлад'Ьльца,  который  утверждаетъ  ея 
приговоры  и  является  въ  ней  судьею  и  лолнцейскимъ  вачальаиконъ. 
Это  остатокъ  частной  власти,  идущей  отъ  крЬпостнаго  права,  во  не- 
совместной съ  государственными  началами.   2)  Сь  уничтожев1емъ  М' 
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ввсимостиу  аеидевлад'Ьлецъ  выделяется  изъ  общины,  не  входить  въ  ея 
составь,  а  подчиняется  прямо  окружному  или  областному  управлен1Ю. 
Это  положен1е  самое  естественное  при  рФзкомъ  различ1и  крупного  зен- 
левладгЬтя  и  мелкого.  Ииогдо  изъ  крупныхъ  им'ЬнШ  образуются  осо* 
быя  влад^ьчестя  общины,  кокъ  нын'Ь  устоновлено  въ  Прусс1н.  Земле- 
вдадЪле1Гь  не  им^тъ  уже  потримошальнаго  суда,  но  въ  полицейскомъ 
и  хозяДственномъ  отношсн1и  онъ  является  главою  общины,  что  есте- 
ственно вытекаетъ  изъ  его  положен'м.  Частному  лицу  не  можетъ  быть 
предоставлено  право  наказан1Я,  составляющее  принадлежность  госу- 
дарственной власти,  но  установлен1е  полицейскихъ  правилъи  охране* 
В1е  порядка  въ  пред^ахъ  им'Ьн1я  совершенно  совм'Ьстны  съ  государ- 
ственными началами.  Понят1е  о  самоуправстве  заменяется  здесь  при* 
званнывъ  закономъ  правомъ  хозяина.    Мы  видели,  что  изъ  вотчинъ, 
какъ   естественныхъ  союзовъ,  образовались  самый   государства.    Съ 
унвчтожетемъ  политнческаго  ихъ  хороктера  остается  значен1е  ихъ, 
какъ  частныхъ  союзовъ,   которые  входятъ  въ  составъ  общественной 
жвани  и  должны  быть  признаны  государствомъ.  При  этомъ,  конечно, 
ва  частный  распоряжешя  владельца  необходимо  допускается  жалоба 
судебной  или  высшей  административной  власти,  которой  принадлежитъ 
окончательное  решете.    3)  Крупные  землевлодельцы  входятъ  въ  со- 
ставъ общины,  но  получоютъ  въ  ней  особыя  проза,  нопрпнеръ  сомо- 
стоятельное  учаспе  въ  управлен1и,  умноженное  право  голоса,  право 
жалобы  ва  решешя,  несогласный  съ  ихъ  интересами.  4)  Съ  течен1смъ 
вревени,  съ  раадроблеш'емъ  имен1й,  съ  появлен^емъ  более  или  менее 
авачительиаго  числа  среднихъ  землевладельцевъ,  сглаживается  резкая 
противоположность  алементовгь;   тогда  является  возможность  уничто- 
жешя  ориввлегированныхъ  положен1й  в   уравнен1Я  правъ  членовъ. 
Однако  и  здесь  желательно  обезпечен1е  крупныхъ  интсресовъ  отъ 
поглощен1я  мелкими.   Въ  этихъ  видахъ,  во  Франц1н,  даже  и  теперь, 
для  векотормхъ  решети,  влекущихъ  за  собою  крупные  расходы,  при- 
зываются къ  участ1Ю  наиболее  обложенные  (1е8  р1и8  1тро$ёз). 

Остальные  члены  сельской  общины  состоять,  главнынъ  образомъ, 
взъ  доиохозяевъ,  то  есть  землевладельцевъ  и  арсндаторовъ,  и  работ- 
ввковъ.  Домохозяева  составляютъ  самое  основате  сельской  общины* 
Она  гдаввые  плательщики  податей  и  цснтръ  местной  корпоращи. 
РЬзквгь  рааяич1й  между  ними  нетъ;  они  более  или  менее  равны 
неадсу  собою  и  нмеютъ  одинаюе  интересы.  А  потому  сельская  община 
въ  паввомъ  своемъ  составе  представляетъ  однородное  целое.  Но  ра- 
бопгввхи  совершенно  отлвчвы  отъ  домохозяевъ  и  нередко  ииеютъ  ин- 
тересы прямо  противоположные  первымъ,  напримеръ,  относительно 
П0|1ЬВ0вав1я  общивнымъ  вмуществомъ,  въ  вопросахъ  продовольствш, 
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призр-ЬнЫ,  даже  въ  полицейскихъ  порядкахъ.  Между  гЪнЪэ  по  суще- 
ству д'Ьла,  они  не  могутъ  И1|11ть  одинакаго  представительства  си  довю- 
хоаясвами,  ибо  интересы  постЬднихъ  крупнее,  способность  шхъ  выше, 
на  ннхъ  лежитъ  главная  тяжесть  податей,  всл%дств1е  чего  они  должны 
аав^дывать  расходами.  При  такихъ  условЫхъ,  интересы  работвкхошгь 
легко  могутъ  быть  принесены  въ  жертву.  Наоборотъ,  тамъ,  гд^  уста- 
новляется  всеобщее  право  голоса,  работники,  пжЬя  количественный 
псрсв1игь,  могутъ  решать  Д'Ьла  въ  свою  пользу,  въ  ущербъ  домохозяе- 
вамъ.  Ч-Ьмъ  ближе  интересъ,  гЬмъ  больше  поводовъ  къ  столкнове- 
Н1ямъ  и  гЬмъ  больше  опасность  неправильнаго  ргЬшешя.  Зд:Ьсь  вару- 
шаются  саиыя  кореншдя  требования  обществепноД  справедливости,  ибо 
производство  расходовъ  зависитъ  не  отъ  гЬхъ,  кто  весетъ  тяакесть 
податей,  а  отъ  гЬхъ,  кто  его  не  несетъ.  Извращается  и  естественяое 
отношение  классовъ.  Подчиненные  въ  частной  сфергЬ  работники  ста- 
новятся владычествующими  въ  сфср^  общественной.  Это— настоящая 
почва  для  демагогш.     . 

Изъ  этихъ  затруднсн1й  сущсствуетъ  только  однвъ  исходъ:  возне- 
сенье общннныхъ  р1^шешй  на  утверждение  высшей  власти,  то  есть 
опека.  Ясно,  что  сельская  община  та1ько  при  однородности  основныхъ 
элемснтовъ  и  лростогЬ  отношен1й  въ  состоянш  сана  себя  уравнов^ 
снть.'  Накъ  же  скоро,  съ  высшнмъ  развит1емъ,  подъ  влмшехъ  сво- 
боды, водворяется  неравенство,  а  съ  тЬмъ  вм-ЬстЬ  резкая  противопо- 
ложность янтсресовъ  при  самомъ  гЬсномъ  ихъ  соприкосновешн,  такъ 
она  должна  искать  опоры  въ  высшей  власти.  На  это  указываетъ  са- 
мая ся  природа.  Сельская  община  не  составляетъ  отд^ьнаго  цйлаго, 
какъ  городъ;  она  естественно  сливается  съ  окружающею  областьхк 
Къ  тому  же  она  слишкомъ  б'Ьдпа  средствами  и  образ6ван1емъ.  Всл;Ьд- 
ств1е  этого,  нередко  близкая  другъ  къ  другу  общины  соединяются  вгь 
бол1$е  обширные  союзы,  образующье  маленьк1е  округи.  Таковы  наши 
волости,  фраицуаск1е  кантоны,  англ1йск1е  союзы  (гшхопв),  пруссюе  во- 
лостные участки  (х\т($Ье2игке).  Корпоративная  сельская  община  вос- 
полняется административною. 

Совершенно  иные  элементы  заключаетъ  въ  сео'Ь  городъ.  Онъ  осно- 
ванъ  глаоныиъ  образонъ  на  движнмомъ  имуществе  и  на  раавообра- 
зш  занят1й.  Онъ  же  центръ  высшаго  образован1я  и  управлев1Я.  По- 
этому городъ  представдяетъ  большее  разнообразие  и  мен^  рЬзкую 
противоположность  интересовъ,  нежели  село.  Тутъ  между  состоашя-  * 
ми,  положенхями  и  занятЫми  установляется  множество  постоянно  ва- 
м'Ьняющихся  псреходовъ.  При  такой  подвижности  элемевтовъ,  город- 
ское представительство  скорее  можетъ  быть  уравновешено  безъ  ущерба 
тому  или  другому  классу.    Такъ  какъ  главную  матер1альнуро  основу 
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горолской  жизни  составляетъ  движимая  собственность,  и  преобладаю- 
111,ее  аначеше  ин'Ьетъ  здЬсь  среднее  состоян1е,  образующее  посред- 
ствующее звено  между  крайними,  то  важнейшую  роль  въ  городскокъ 
предсяавительств^  играетъ  правильное  устройство  ценза.    Всеобщее 
право  голоса  и  тутъ  ведегь  к1ь  преобладан1Ю  масси,  составляюп^ей 
язву  въ  особенности  большихъ  городовъ.  Съ  другой  стороны  городъ, 
прж   гораздо  па^иМшемь  развит1и  жизни,  эаключаетъ  въ  ссб'Ь  не- 
срАввенно  бол^  общихъ  государственныхъ  интересовъ,  нежели  село. 
Ч'Ьвгь  обширн'Ье  городъ,   гЬмъ  значительна  въ  немъ  интересъ  госу- 
дарства. Въ  особенности  столицы  стоять  въ  этомъ  отношен1И  въ  ис- 
клк>чительномъ  положети.    Этимъ  естественно  вызывается  контроль 
14>сударства,  однако  безъ  ущерба  самоуправлен1Ю,  которое  всегда  ос- 
тается кореннымъ  началомъ  городской  жизни,  везд-Ь,  гдЬ  она  им^етъ 
жгЬкоторое   раавит1е.    Исторически,  города  были  главныиъ  центромъ 
корпоратпвныхъ  союэовъ,  а  ви'ЬсгЬ  развпт1я  свободы.  Мы  вид^и,  что 
вгь  средн1е  в^ка  они  пользовались  державными  правами»  тогда  какъ 
села  носили  на  себ1;  пронхуществонпо  влад-Ьльчесьчй  характеръ.    Съ 
развит1емъ  государственныхъ  началъ  держа  впыя  права  городовъ  отпа* 
даютъ,  но  корпоративная  ихъ  самостоятельность,  даже  приисобходи- 
комъ  П0ДЧИНСН1И  ихъ  правительственному  контролю,  остается  требова- 
1пемъ,  вытекающимъ  изъ  самой  ихъ  природы. 

Что  касается  до  организаши  общнниаго  управлен1Я,  то  при  одно- 
родности злементовъ,  тамъ,  гд'Ь  крупный  единицы  выд'Ьляются  изъ 
его  состава,  село  представляетъ  возможность  непосредственной  де- 
мократш.  Это  —  М1рское  управлен1е,  которое  сущсствуетъ  у  насъ,  а 
также  отчасти  въ  СЬверной  Америке,  въ  Пруссж,  въ  Швейцар1и. 
Члены  общины  немногочисленны;  они  энаютъ  другъ  друга  и  легко  мо- 
гуть  сходиться;  д^а  несложны  и  близко  известны  всЬмъ.  А  по- 
тому здгЬсь  возможно  непосредственное  р'Ьшен1е.  Выборное  начало 
ум'Ьстно  только  въ  обширныхъ  селахъ  или  при  весьма  разс^янныхъ 
поседетяхъ.  Собран1е  домохозяевъ  или  выборныхъ  составляетъ  первый 
существенный '  элементъ  общнниаго  управлен1я.  Гд^  его  н'Ьтъ,  тамъ 
ЕгЬтъ  н  общинной  самостоятельности. 

Но  кром^  того,  нужна  исполнительная  власть.  Въ  небольшихъ  се- 
лахъ она  сосредоточивается  обыкновенно  въ  одномъ  лиц'Ь,  старость. 
Въ  бол^  обширныхъ  общннахъ  ему  придаются  товарищи,  которые 
вм^сгЬ  съ  ними  образуютъ  исполнительную  коллепю.  РЬдко  исполни- 
тельная власть  вручается  нФсколькимъ  лицамъ  вм1}сгЬ,  безъ  различая 
головы  и  членовъ;  таковы,  вапримФръ,  въ  ОЬвкрной  Америке  выбор- 
вые  люди  (8е1ес1теп).  Существенный  вопросъ  состоять  въ  томъ:  ка- 
кшъ  образомъ  назначается  староста?  Зд'Ьсь  могутъ  быть  разный  си- 
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«темы:  назначев1е  оть  правительства,  выборъ,  наконецъ*  ваавачеше 
изъ  среды  выборныхъ  дицъ*  Первая  система  лишаеть  обхцвну  веяхой 
самостоятелыюсти;  вторая  самая  естественная  танъ,  гд'Ь  староста  ааг 
в^дывастъ  только  чисто  общинными  д'Ьлами;  третья  ун'Ьства  тать,  гхЪ 
ему  вверяется  и  общее  управлен1е.  При  включеши  въ  общины  хруп- 
мыхъ  аемлсвлад'Ьльцевъ,  нмъ  можетъ  быть  предоставлено  самостоятель* 
вое  участ1е  въ  общинномъ  управленш.  Если  же  община  образуетъ 
влад'ЬльческШ  соаозъ,  землевладгЬлецъ  естественно  становится  ея  гла- 
вою, при  чемъ  ему  можетъ  быть  предоставлено  право  ваавачать  вкЬ- 
сто  себя  другое  лице,  съ  утвержден1Я  правительствеввой  власти. 

Кром^  старость  и  товарищей,  могутъ  быть  и  друпя  лица,  вабв- 
раеиыя  или  назначаемый  по  очереди  на  разный  должвоста,  какъ-то: 
писарь,  окладчики  и  сборщики  податей,  хранители  обществеввыхъ 
магазиновъ,  попечители  школъ»  полицейсюе  служителя,  сторожа  в  т. 
п.  Въ  сЬвсро-американскихъ  общинахъ,  который  вообще  пользуются 
наибольшею  самостоятельностью  и  в'Ьдаютъ  самыя  государствеввыя 
д-кпа,  так1я  частныя  должности  существуютъ  во  мвожеств^,  всправ- 
лнются  бсавоамсздно  и  обыкновенно  независимы  другъ  оть  друга. 

Въ  город'к  оспооныс  элементы  управлеи1я  гЬже  самые,  что  в  въ 
сел'Ь,  именно:  городской  сов1зтъ,  или  дума,  и  исполнвтедьвая  власть, 
коллепальная  или  единоличная.  Нозд'Ьсь  неум1}стпа  непосредствеваая 
демократ1я:  собран1е  было  бы  слишкомъ  многочислевво;  првтомъ  вв- 
терссы  слпшкомъ  сложны.  Поэтому,  городская  дума  всегда  является 
выборкою.  Но  при  разнообраз1и  интересовъ  зд'Ьсь  возможна  в  умЪства 
сложная  спстема  представительства,  по  сослов1ямъ  вли  корпоращякъ, 
тамъ,  ГД'Ь  они  существуютъ,  или  съ  различными  сочетав1ямв  цеваа. 
Выборъ  той  вли  другой  системы  завнситъ  отъ  значев1Я  входящихъ  въ 
составъ  города  обществснныхъ  элементовъ.  Исполнительная  власть, 
при  обширности  Д'клъ,  обыкновенно  вв1;ряется  коллепв,  съ  едввымъ 
лицсмъ  во  глаггЬ;  оно  является  главнымъ  представителемъ  корпоращн. 
Если  это  лице,  пм']}сгЬ  съ  гЬмъ,  служить  органомъ  правительства*  то 
и  зд'Ьсь  ум'Ьстно  назначен1'е  его  наъ  числа  выборныхъ  дицъ  илн  ут- 
верждение правительственною  властью.  Последнее  им'Ьетъ  м^сто  и 
тамъ,  ГД'Ь  обширность  городскихъ  интересовъ  возводить  ихъ  на  сте- 
пень интересовъ  государственныхъ.  Таково  въ  особенности  положев1е 
ч:толицъ.  Иногда  голов'Ь  дается  право  утверждать  постановлев1я  думы, 
при  чемъ,  въ  случа'Ь  спора,  вопросъ  переносится  на  рФшен1е  высшей 
власти.  Такъ  установлено  въ  Пруссш. 

Кром'Ь  этнхъ  общихъ  городскихъ  властей,  можетъ  существовать 
отд'Ьльное  управлен1е  частей  города,  а  также  разлвчныхъ  входяо^нхъ 
въ  составъ  его  корпоращй.    Наконецъ,  городъ  ааключаеть  въ  ее&к 

8в* 
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раанообразныя  учрежден1я,  тюрьмы,  рабоч1е  дома,  благотворительны!? 
заведев1Я,  больницы,  школы,  при  различномъ  участии  городскихъ  вла* 
стей  и  правительственныхъ  въ  ихъ  управленш.  Какъ  сказано,  нор* 
мальвое  правило  состоитъ  въ  тонъ,  что  въ  области  хозяйственное 
правительству  принадлежитъ  контроль,  а  городу  управлеше.  Однако 
н  въ  хоаяйственноиъ  отношенЁи  городъ  не  составляетъ  замкнутой  въ 
себгЬ  единицы.  Онъ  состоитъ  въ  необходимой  связи  съ  окружающею 
его  областью,  а  потому  ад^сь  возникаетъ  вопросъ  объ  отношен1яхъ 
его  къ  областному  управлен1Ю. 

2.  (Идасть. 

Область  представляетъ  такое  же  сопетан1с  двухъ  лротивополож- 
яыхъ  вачалъ,  какъ  и  община.  Съ  одной  стороны,  это  союзъ  м'Ьстныхъ 
ивтересовъ,    съ  другой    стороны    она   образуетъ   адмнннстрптнвный 
округъ.  То  или  другое  значсн1е  можетъ  преобладать.   Срсднев^ковыя 
области   составляли   самостоятельный    ц'клыя,    съ   своею    особенною 
вснавью;  он^  пользовались  полною  административною,  а  обыкновенно 
даже  политическою  независимостью.  Новое  государство  подчинило  эти 
раарозненныя  части  высшему  единству;  оно  сд'кпало  ихъ  членами  об- 
щаго  организма.   Но  въ  иныхъ  государствахъ  остались  нсторическ1я 
д'Ьлешя,  а  съ  гЬмъ  вгЬсгЬ   сохранилась  кр'Ьпость  областнаго  союза. 
Въ  другихъ  же  старое  д'Ьлен1е  уступило  м'^то  новому,    чисто  адми- 
нистративному, всл^дств1е  чего  зд'Ьсь  преобладаетъ  административный 
характеръ.  Такъ,  во  Франши,  Революшя  уничтожила  прежнее  д^а- 
ше  на  провинши  и  заменила  его  дФленшмъ  на  департаменты.   Этимъ 
порваны  были  всЬ  прежн1я  связи  и  отношен1Я.    Ничто  такъ  не  спо- 
собствовало уничтоженш  стараго   порядка  и  водворен1ю  новаго.    Но 
черезъ  это  самое  исчезло  корпоративное,  или  общественное  значен1е 
области;  она  потеряла   всякую  самостоятельность  и  впол1гЬ  подчини- 
лась центральной  власти.  Однако  и  вокругъ  административнаго  центра 
могутъ  образоваться  местный  связи,  который  лежать  в'ь  природ'Ь  ве- 
прей* Мало  по  налу  административный  округъ  наполняется  новою  жизнью 
и  становится  корпоративнымъ  союзомъ.  Ч'Ьмъ  шире  и  полнее  разви- 
Т16  общественной  жизни,  гЬмъ  крепче  становятся  эти  связи. 

Иэгь  этого  можно  видеть  отлич1е  области  отъ  общины.  Общинная 
связь  дается  сама  собою,  силою  вещей;  люди,  живупце  вм'ЬсгЬ,  всегда 
им^хггь  обпце  интересы.  Но  въ  области  люди  живутъ  разсЬянны, 
иногда  ва  весьма  значительныхъ  пространствахъ;  зд'Ьсь  связь  гораздо 
отдаленнее.  Часто  вФтъ  разумной  причины,  почему  жители  изв'Ьстной 
м^ствостя  принадлежать  къ  той  области,  а  не  къ  другой;  самая  об- 
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ласть  можстъ  быть  больше  или  меньше.  Ивогда  это  опредЪдяегсс 
естественными  данными,  строешемъ  почвы,  путями  оообщев1Я,  племя- 
ными  особенностями;  но  еще  чаще  тутъ  д'Ь&ствуютъ  историчееш  орв- 
чины,  который  соединяютъ  людей  въ  мелк1е  союзь^  Эти  свяав  сохра- 
няются, когда  въ  варод'Ь  сильны  всторичесюя  начала,  во  какъ  своро, 
съ  изм'Ьнен1емъ  жизни,  они  слаб^Ьють,  административные  расчеты  легко 
могутъ  брать  верхъ.  Администрашя  додмша  сообразоваться  съ  суще- 
ствующинъ  общиннымъ  д-Ьлеа^мъ,  но  она  сама  иожетъ  011рея:Ьдятъ 
Д'клсн1е  областное. 

Всл'Ьдств1е  этого,  корпоративное  начало,  вообще,  гораио  мев^е 
сильно  въ  области,  нежели  въ  общине.  Все,  что  мы  говорили  о  прав^ 
поса1СН1я,  о  принадлежности  члеиовъ  къ  общивЪ,  объ  отв^тствевво- 
сти  посл'Ьдней,  о  дисциплинарной  власти,  гхЬсь  отпадаетъ.  Область 
открыта  для  вс'Ьхъ  и  не  отв12частъ  ни  за  кого.  За  продЪдамн  общи- 
ны, батЬс  гЬсния  корпоративная  связь  воэиожна  только  въ  отд^ль- 
ныхъ  сослоо1яхъ,  входящихъ  въ  составъ  области,  во  ве  въ  области, 
какъ  единоиъ  ц'Ьломъ.  Значеню  послгЬдней  ограничивается  сферою  хо- 
зяйственною и  административною. 

Въ  этихъ  прсд'Ьлахъ  кругъ  д-Ьятельностн  области,  какъ  корп^рв* 
ц1н,  бол±с  гЬсснъ  по  содсржан1Ю,  но  бол'Ье  обширенъ  по  объеиу, 
нежели  кру1П>  д'Ьятслыюсти  общины.  Въ  хозяйствеиноиъ  отношевш, 
область  можетъ  быть  влад'Ь.1Ьцсмъ  имущества;  но  оно  несравиенво  не- 
1г1»е  значительно,  нежели  имущество  общины.  Последняя,  какъ  кЬст- 
ная  корпорац1Я,  нм'Ьстъ  непосредственное  отношен1е  къ  земл^  и  часто 
является  настоящимъ  зсмлевлад'кльцемъ;  область  же  можетъ  вовсе  ве 
им'Ьть  имущества,  отд^ьнаго  отъ  управляемыхъ  ею  завсдевШ.  Но  съ 
другой  стороны,  средства  ея,  вообще,  гораздо  обширна,  нежели 
средства  отд'Ьльныхъ  общинъ,  ибо  зд'Ьсь  совокупляется  то,  что  тамъ 
разрознено:  небольшое  обложение  даетъ  значительныя  суммы.  Поэтому 
область  можстъ  заводить  учрежден1я.  и  предпринимать  работы,  пре- 
вышаюиця  силы  отд'Ьльныхъ  общинъ.  Она  восполняетъ  недостатокъ 
средствъ  и  слншкомъ  гЬсный  объемъ  д'Ьятельности  посл^нкхъ. 

Тоже  самое  нн1>етъ  гЬсто  и  въ  административной  сферЬ.  Область 
им'Ьетъ  мен1зе  предмстовъ  ведомства,  нежели  община.  Оь  одной  сто* 
роны,  отъ  нея  отпадаютъ  некоторые  предметы  чисто  местные,  какь* 
то,  устройство  городовъ  и  сель,  водоснабжение,  каналнващя,  помсар- 
ная  полишя;  съ  другой  стороны,  некоторые  преднеты  получаютъ  го- 
сударственное аначен1е.  Такова  полищя  безопасности.  Въ  общив^Ь  это 
пряиой  интересъ  м^стныхъ  жителей;  въ  области  это  состааляетъ  есте- 
ственную принадлежность  правительственной  власти.  Точно  также  н 
друпе  интересы,  по  своимъ  размФрамъ,  переходить  въ  интересъ  госу- 
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царственный.  Такъ  иапрнм'Ьръ,  областяын  школы  бол1ю  оходпп*  въ 
государственную  систему  народиаго  просв^щсиш,  нежели  школы  перво- 
начольныя,  или  пародныя. 

ОрнС&лиясаясь  такимъ  обрааоиъ  къ  госудирству  по  раам'Ьрамъ  сво* 
их-ь  интерссовъ,  область  представлясгь  и  болынсо  количество  адии-^ 
нистратпвныхъ  сплъ,  неиссли  община.  Зд'Ьсь  больше  людсА  и  средств!», 
ихире  поприще,  аначнтельн1|е  обрааован1е  и  интересы,   больше  глас- 
мости,  моныне  мслкихъ  столкновен^А.  Хорошая  администрлшя  не  всегда 
мон«ет*ь  быть  устроена  въ  общи1гЬ  аа  недостаткоиъ  средствъ  и  лю- 
дей; но  она  гораздо  легче  дается  въ  области.  ИоагЬлппп  составляетъ 
настояшА  цеитръ  1гЬстнаго  управлеи1я  во  всякомъ  сколько-нибудь  Э1ш- 
чателыюмъ  государстве. 

Этимъ  аначен1еиъ  области   онредЬляются  ей  отношения,   съ  одноЛ 
стороны  къ  общин'Ь,  съ  другоА  къ  государству. 

Областное   устроАство    восполняетъ  общинное.    Область  в^даетъ 
учреисден1Я,  которыя  превосходятъ  средства  отд'Ьльныхъ  общинъ  или 
требуютъ  совокупнаго  д'ЬАств1я.    Этого  рода  учрежден1я  содержатся 
на  счегъ  общихъ  средствъ  или  такъ,  что  общины  несутъ  свою  долю 
расходовъ.  Въ  посл'Ьднемъ  случа'Ь,  распред'Ьленке  расходовъ  и  опред'к- 
леше  въ  вить  участ1я  общшгь  и  области  принадлежать  къ  ведомству 
областваго  представительства.  Однако,  такъ  какъ  область  сама  является 
ад*Ьсь  заинтересованною  стороною  и  ногутъ  возникнуть  столкновения 
между   двумя  корпоращями,  то  подобный  раскла;(кн   нер1}Дко  подле- 
жать утвержден1ю  правительственноА   власти.    Такъ   наприм^ръ,  во 
Франшв,  генеральные  советы  подаютъ  мюьм1я  ((1оппеп1  1сиг  ат1$)'ни 
счегъ  затрудяен|А,  возникающихъ  между  общинами  при  распред'Ьле- 
вш  расходовъ,  и  представляютъ  шаключенгя  (^еИЬегепО  на  счетъ  у  част!  я 
общинъ  в  области  въ  н^стныхъ  расходахъ.    Если  же  установляется 
общее  обложев1е,  то  рождается  вопросъ:  въ  какоА  м-Ьр-Ь  зтообложе*^ 
В1е  распространяется  на  гЬ  или  друпя  общины?    Этотъ  вопросъ  ка- 
сается въ  особенности  участ1Я  городовъ  въ  общихъ  расходахъ.    Онъ 
ргЬшается  различно.  Въ  Англ1и  города  свыше  50.000  жителсА  и  не- 
которые друпе,  образующее  отдельный  графства,  совершенно  нзъем- 
'  лютея  взъ  областваго  обложения.    Распред-кленее  между  городомъ  и 
графствомъ  в^которыхъ  общихъ  всточняковъ  дохода  совершается  по- 
любоввымъ  соглашев1емъ  или  въ  силу  третеАскаго  рЬшенея  це1гграль- 
воА  власти.  Въ  другвхъ  стравахъ,  наприм^ръ  у  насъ,  города  входятъ 
п  составъ  областей  и  подлежать  общей  раскладке. .  Однако  они  су* 
щественво  отлвчаются  отъ  селъ,  какъ  предметами,  такъ  и  способами 
обложев1я:  въ  оелахъ  главная  податная  тяжесть  падаетъ  на  земли^ 
1Ъ  городахъ  ва  дома  в  промыслы.   А  такъ  какъ,  при  корпоративной 
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слмостоительпостп  обищиъ,  города  сами  себя  01гЬимваютъ  в  облагаюгц 
то  попитпо,  что  ад-Ьсь  легко  ногуть  воа11ию1уть  етодкыовешя.  Сь  од- 
ной стороны,  1'орода  могутъ  оЕгЬпииать  севп  слншкомъ  низко,  всжЬд- 
ств1о  чс'го  11;1лии]|111л  тяжесть  подаоп.  на  гола;  съ  другой  сторовы, 
ГюгатыА  1Х)|юдъ  ножсп»  сд'клатьсл  для  оГмистм  нсточннхомъ  дожодогь 
Г|саъ  соот1гЬтствсннпго  участ1я  посл'Ьдпей  нъ  1ч>родскнгь  расходагъ. 
Глапиыл  осношипл  и  {шам-Ьргь  обложен1Я  очевидно  датжии  сшрежЬ- 
лятьсл  законоиъ;  но  аигЬмъ,  въ  распрсд1ц|он1иЧяжсстей  всегда  остаетсв 
значительная  доля  усмотр1зн1Я.  Зд'ксь  р1»и1ен1е  должно  аринадасжвтъ 
областному  нредстпйнтсльстоу,  однако  съ  утверждсная  правитедьствев« 
ной  власти,  которая  одна  можетъ  соблюсти  безпристраспюе  отношевю 
между  аанптсрссопапными  сторонами. 

Областнымъ  собран1ямъ  иер'Ьдко  вгЬрястся  расарсд'Ьлеше  податей 
и  пооштостеЛ  не  только  м*Ьстннхъ,  но  и  государственныхъ,  по  отдЪз^ 
иымъ  чаетямъ  области,  то  есть,  по  округамъ,  которые  въ  свою  оче- 
редь пронзводяп»  распред'Ьлен1е  по  общинанъ.  Во  Франшн,  всЬ  возштш- 
пце  отсюда  споры  решаются  окончательно  Генеральными  Сов^твии, 
ибо  эд'Ьсь  область  является  не  заинтересованною  стороною,  в  высшею 
инстаищсю,  которой  прнтомъ  бдиако  иэв^тны  положен1е  и  интересы 
общины. 

Такова  финансовая  связь  обоихъ  союзовъ.  Что  касается  до  адин- 
нистративиаго  в1$домства,  то  есть  предметы,  которые  ооставляють  вуЬ- 
сгЬ  нитсрссъ  общинъ  и  области.  Таковы  дороги,  взаииное  страхова- 
ние, продовольств1с,  медицинская  помощь,  наконе1ГЬ  промышленность  в 
торговля. 

Дороги,  по  самому  своему  свойству,  какъ  свяаь  раадичныхъ  и1гст- 
ностей,  составляютъ  общ1й  ннтересъ  обоихъ  союзовъ;  адЪсь  требуется 
участие  т'Ьхъ  н  другихъ.  Однако  одц'Ь  дороги  ближе  касаются  общв- 
ны,  друпя  области.  Отсюда  обычное  раад'Ьлен1е  дорогъ  на  большая 
и  проселочныя;  нервыя  содержатся  областью,  вторыя  общинами.  Раз- 
д'Ьлен1с  предоставляется  областному  представительству,  однако  съ 
утверждения  правительственной  власти,  ибо  зд:Ьсь  не  только  сталки- 
ваются различные  интересы,  но  зам^шанъ  и  внтересъ  государствен- 
ный. Самыя  проселочный  дороги  могутъ  ии^тъ  большее  или  иеньшее 
значен1е,  а  потому  зд'Ьсь  возможно  участ1е  об.1асти  въ  раеходахъ,  а 
съ  гЬмъ  вм-ЬстЬ  и  ВЫСШ1Й  контроль  управлен1я. 

Напротнвъ,  взаимное  страховаше,  продовольств1е  и  медицввская 
поиошь  суть  д'кпа,  интересуюиця  непосредственно  общины;  они  спшо- 
вятся  областными  только  по  недостатку  обоишныхъ  средетвъ  иди  твгц 
гд'Ь  требуются  обиия  и'Ьры.  Зд'Ьсь  область  приходить  на  поиоохь  об- 
щинанъ. Въ  особенности  взаииное  страховаи1е,  тамъ,  пгк  оно  ствво* 
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предиетомъ  общественнаго  управлешя,  ноисетъ  быть  основано 
на  широкой  солидарности.  Въ  большихъ  городахъ  оно  иожстъ 
ограничиваться  пред'Ьданн  общины;  но  для  сель  оно  ненаб'Ьжно  ста- 
вовжтся  областвымъ  д'Ьломъ.    Относительно  лродовольств1н,   общины 
долисны  состоять  подъ  контролеыъ  области,  которая,  съ  своей  сторо- 
ны,  оказываетъ  ихъ  пособии,  а  въ  случа'Ь  широко  распространсннаго 
бгЬдств1Я|  привимаетъ  обпця  вгЬры.    Область  въ  этомъ  дЬл'Ь  служить 
естественныиъ  посредникомъ  между  общиной  и  государствонъ.    Тоже 
самое  жЬеть  вм-Ьсто  и  относительно  медицинской  помощи.  И  тутъ  в^- 
дЪтю  обдастн  подлежать,  съ  одной  стороны,  гЬ  учрежден1я,  который 
превосходятъ  средства  общинъ,  наприм^Ьръ  дома  умалишенныхъ,  цен- 
тральныя  больницы*   съ  другой  стороны  случаи,   требующ1е  общихъ 
жЬръ,  какъ-то,  борьба  противъ  эпндемШ. 

Что  касается  до  промышленности  и  торговли,   то  и  они  входятъ 
в'ь  кругъ  вгЬдомства  области  только  въ  размФрахъ,  прсвосходящихъ 
обххщняые  Ш1тересы.    Сод'Ьйств1е  промышленности  и  торговл'Ь,  какъ 
об-кяснено  выше,   состоитъ  въ  установ-теши  общихъ  услов1й,   способ- 
ствующихъ  производительности  и  обороту,   и  въ  устранен1и  препят- 
СТВ1Й.  Эти  услов1я  могутъ  им'Ьть  чисто  обищнный  характсръ.  Таковы, 
наприм^ръ,  устройство  торговыхъ  рышювъ  и  пристаней,  устаноа1сн1с 
базаровъ  и  ярмарокъ;  однако,  такъ  каш»  пд'Ьсь  могутъ  сталкиваться 
интересы  рааличныхъ  м11СТностсй,  то  высшее  р1;шси1е  прнпадлсжитъ 
областному  представительству,  а  въ  случалхъ  шокнмхъ,   прсвосходн- 
щвхъ  интересы  самой  области,  требуется  разр'Ьшеи1о  высшаго  прави- 
тельства. Къ  областнымъ  учрсждси1ммъ  принадлежать  и  спед1альньи1 
учебныя  заведения,  опытные  хутора  и  тому  подобный  учрсжденкл,  по- 
леэныя    для    всЬгь  и  превмптюпцн  сродства  отд-Ьлыплхъ  обпишъ. 
Наконецъ,  къ  в11д1ипю  области  относится  устраишпо  П1х>плтств1й,  тре- 
бующее общихъ  м-Ьръ,  какъ-то,  борьба  съ  вредными  животными. 

Во  вс^хъ  этихъ  Д'Ьлахъ  оказывается  опять  существенное  различие 
мсмсду  городомъ  и  селомъ.  Города,  въ  особенности  большее,  облодпютъ 
несравненно  ббльшими  средствами,  нежели  села,  а  потому  могутъ  сами 
собою  довольствоваться.  Отсюда  встр1)чаюп1ееся  на  практтгЬ  выд1)ле- 
юе  городовъ  иаъ  областнаго  управлен1я.  Область  составлнстъ  необхо- 
димое восполнен{о  села,  которому  она  гораздо  нуж1гЬе,  нежели  городу. 
Оь  общественной  точки  8р1»н{л,  областное  упраш1ен1е  есть  собствоино 
аавершен1е  ссльскаго,  а  не  городскаго. 

Но  служа  связью  обнишъ,  ка1гь  представитель  сопоку1П1ыхъ  иите- 
ресовъ*  область  возвышается  надъ  ними  въ  качеств*!»  высшей  инстан- 
ц1я.  Поэтому,  кром1|  общихъ  Д'Ьлъ,  областному  представительству  П1)с- 
доставдяется  иногда  контроль  надъ  собственно  обп^инными  д12лами. 
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>1и  уже  вид-Ьли,  что  въ  1гЬкоторыхъ  государствагь  онъ  ввФряетеа 
выСорпыиъ  областнымъ  коллепя1ГЦ  въ  другнхъ  сгЬшашопгь  учреж- 
дешямъ.  Это  служить  гаранпею  отъ  адиинистративваго  провавоха; 
общсствснныиъ  властямъ  ближе  1гЬстные  интересы.  Но  если  вбовтрояь 
им'Ьетъ  въ  виду  ограждеше  не  только  вгЬстныгц  во  и  государствен* 
ныхъ  интересовъ,  то  важ1гЬйШ1я  д-Ъла  необходимо  должны  восходить 
на  утверждсше  высшей  правительственной  власти.  Это  тгЬгь  бсмгЬе 
уместно,  что  самая  область  находится  во  многихъ  отвошетяхъ  подъ 
коитролсмъ  государства.  Это  приводить  насъ  къ  вопросу  объ  отвоше- 
Н1и  этихъ  двухъ  союзовъ. 

Все  сказанное  выше  объ  обп^ин^  приложимо  я  къ  области.  Какъ 
юридическое  лице,  им'1^ющее  государственное  значеше,  область  подяе- 
жптъ  контролю  государства.  Правительство  и  ад1}сь  охраняетъ  аакон* 
нос  употреблен1е  средствъ,  интересы  меньшинства,  выгоды  буя^щяхъ 
пока1'Ьн1й,  наконсцъ,  своп  собственные  интересы.  Если  область,  обиш- 
дая  ббльшннъ  количествомъ  склъ  и  средствъ,  нежели  община,  аахдяь 
частъ  въ  ссб'Ь  больше  элсментовъ  самостоятельности,   то  съ  другой 
стороны,   ад'Ьсь  сильна   проявляется   прютивоположность  интересовъ 
между  р;1эличиымн  частями;  ад'Ьсь  рождаются  столкноветя  между  об- 
тинами   и  областью;  самые   этн|  интересы,   какъ  сказано,  по    своей 
ипачитсльпостн    и  обширности,    ближе    касаются  государства,  и  по- 
тому естостосппо  иыаывпюп*  вм'кшатольстоо  государственной  властм. 
Поэтому,  обмкпоосино   на  утпорждсмис  нрапнтсльства  представляются 
областнмо  бюджеты,  пр!обр'ктси№,  отчуждение  и  способы  употреблсн1Я 
имутостпъ,  ааключсЕпс  аиЛмовъ,  иски,  уставы  общественныхъ  заводе- 
и1Л,  пакопоц'ь  иллап;к'мы<1  областныгь  продставитсльствомъ  общая  по- 
€таио|1Лоп1л.  По  лодчииллсь  ныснюП  власти,  область,  также  какъ  об- 
щина, должна  быть  ограисдсчк!  отъ  п1М)извола.  Ч'Ьмъ  зиачитсльа11е  ея 
положен1е,  г];мъ  багЬс  да1исна  быть  обсзнечена  ея  самостоятельность. 
И  тутъ  аысшаи  гарант1н  права  состоитъ  иъ  воянссснкн  спорныхъ  во- 
нросооъ  на  рц;)]/Ьш(ЧПС  высшага  административнаго  судилища*  поль< 
аующогосл  неиииисимостью,  а  но  Д'Ьламъ,  который  р12шаются  усмотр1(- 
Н1емъ,  1П|  предостаплсни!  окончательна1Ч>  р12и1ен!я  высшииъ  правитель* 
стооннымъ  учре«кдси1ямъ  и  наконсцъ  самой  верховной  власти. 

Эта  гкснал  свянь  государстиенныхъ  и  областныхъ  тггеросовъ  во- 
дить къ  сочетшию  пъ  областном!*  упраплсчпи  обоихъ  элсментовъ:  пра* 
внтильстосчптга  и  общественнаго.  Въ  общин'Ь  прообладастъ,  если  не 
ис|{лючнтелы10  владычсствустъ,  корпоративноо  начало;  въ  области  го* 
сударстоснпил  власть  получаотъ  гораздо  бол1ю  значительное  развитее. 
Однако  и  ад*Ьсь  могутъ  существовать  различный  системы  упрввлешя. 

Крайнюю  степень  децснтрализащн  нрсдставляетъ  управлеи1б  облд- 
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ЧНСТО  выборными  властями,  при  ОТСуТСТВШ  ВСЯКПГО  П1)11ВИТСЛЬСТВС11- 

ваго  элемента.  Таково  устройство  грпфствъ  гь  Соедипсиныхъ  Шти- 
тахъ.     Зд'Ьсь  ВТО  объясняется  господствомъ  дснократ1и  и  союзными 
устройствоиъ,  которое  доводить  управление  до  наимоньшихъ  рпзм'1и 
ровгь.  Въ  сЬверныхъ  штатахъ  самое  графство  лишено  почти  всякаго 
авачешя:  главный  центръ  м'Ьстиаго  управлен1Я  лежигь  въ  обшин1з. 
Въ  Америке  в^тъ  доже  областнаго  представптслинаго  собратя;  изби- 
раются одни  исподвительныя  лица.  Въ  Европе,  Францрская  револю- 
шя   1789  года  основала  начисто  выборвомъ  начал*!}  гЬстное управло- 
ше  вп»  ооаданныхъ  ею  департаментахъ;  но  въ   результатЬ  оказалось 
шмшое  беасил1е  центральной  власти,  что,  въ  свою  очередь,  повело,  в  ь 
вцдгЬ  реакшя,  къ  уничтожешю  всякой  областной  самостоятельности  и 
кь  вазначев1ю  вс^хъ  властей  изъ  центра.  Только  мало  по  налу  въ  об- 
ластное  управлеше  введено   было  снова   выборное   начало,    и  то  въ 
весьма  ограннченныхъ  размФрахъ.    Въ  Англии,  преобразовашя  нов'ЬЙ- 
шаго  времени  точно  также  основали    областное   управлеи1е  на  чисто 
выборнохъ  начале.  По  закону  1888  года,  во  глав'Ь  графствъ  постав- 
левъ  сов^тъ  (Соип1у  СоипсИ),  избираемый  всеобщимъ  голосован1емъ, 
даясе  съ  прюбщешемъ  женщинъ.   И  зд'Ьсь  это   устройство  обовна- 
чаетъ    господство   демократ1и.    Выборные  сов-Ьты  могутъ,    впрочемъ^ 
подлежать  большему  или  меньшему  контролю  со  стороны  государств;!. 
Въ  СЬверной  Америке,  при  патаомъ  почти  отсутств1и  центральнаго 
у11равлев1я,  этотъ  контроль  не  существуетъ.  Въ  Аигл]и  же  н-Ькоторын 
д-Ьда,  какъ-тОг  отчужден1е  имуществъ,  заключен1е  займовъ,  требуюп» 
утвержден1Я  центральнаго  правительства,  которому  представляются  и 
ежегодные  отчеты  сов'Ьтовъ  графства. 

Совершенно  противоположно  этой  демократической  систем'Ь  то  об- 
ластвое  самоуправлеп1е,  которое  существовало  въ  Англ1И  до  послед* 
наго  преобрааован1Я.    Оно  состояло    въ  назначен1и  вс^хъ   н^^стиых  ь 
властей  отъ  правительства,  изъ  м'Ьстныхъ  жителей,  безсм^нно  и  при 
безвоамеадномъ  отправлен1Я  должностей,  черезъ  что  управлен1е  отда- 
.  рвалось  въ  руки  местному  зажиточному  классу.  Только  шерифъ,  ныи1; 
^  выборный,  назначался  на  одинъТодъГ  въ  вид^  повинности;  но  эта 
Р       должность,  некогда  важнейшая  въ  графств'Ь,   съ  течсн1емъ  времени 
утратила  всякое  существенное  значен1е  и  осталась  только  памятннкомъ 
-схарвам.  Напротввъ,  огромнымъ  вл1ян1емъ  пользовался  лордъ- лейте- 
нанту всегда  крупный  землевлад-Ьлецъ  и  перъ  королевства.  Отъ  него 
шла  аеЬ  представлен1я  о  назначенш  мировыхъ  судей,   на  которыхъ 
леапло  все  действительное  управлен1е.  Они  были  не  только  судьями, 
во  в  администраторами  графства;  и  подати  и  расходы,  все  опред'Ьля» 
лось  вировынъ  съ'Ьадомъ,  безъ  всякаго  участ1я  представительного  на*^ 
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чала  въ  обложен!!!.    Это  объясняется  гЬиъ,  что  к'бстныл  податж  па- 
дали исключительно  на  недвижимую  собственность,  а  мировые  судьи, 
назначаемые  въ  нсограничгиномъ  чистЬ  изъ  м1иггныхъ  зсмлсвда^тЬль- 
кевъ,  составляли  главную  массу  плателыциковъ.  Этинъ  способомъ  ари- 
стократ1Я,  не  отд12ляясь  огь  народа  сословными    привнлепямн,  дер-     ^| 
жала  въ  своихъ  рукахъ  все  м1и:т11ое  управлеше.    Гнейстъ,  подробно      *"' 
изу*1авш1А  эту  систему,  считаетъ  ее  настоящимъ  твпомъ  м^стаого  еа- 
моуправле111я«  Но  въ  действительности,  это  форма  ^сто  аристократии 
ческая,   притомъ   соешально  приспособленная  къ  услов1ямъ  Анпиа.       ^ 
Она  предполагаетъ,  съ  одной  стороны,  преимущественно  судебные  ха«  о 
рактеръ  админнстращи,  а  съ  другой  стороны  парламентское  правдеше,  ^^  к 
которое  отдавало  назначение  м^тиыхъ  властей  въ  руки  правительства,    ^ 
исходящаго  изъ  той  же  аристократ1и.  Поэтому,  ч1^мъ  бол^,  со  вре* 
мени  Билля  о  Реформ-Ь  1832  года,  расширялось  владычество  средднхъ, 
а  загЬмъ  и  низшихъ  классовъ,   и  ч^мъ  батЬе,  съ  другой    стороны, 
выдвигались  задачи  настоящей  администращи,  гЬмъ  бол^  эти  учреяг- 
ден1Я   уступали   м'Ьсто  другимъ,  основаннымъ  иа  выборноиъ  вачатк. 
Оь    постепеннымъ   отд'Ьлсн1Смъ    различныхъ    отраслей,   за  мировыми 
судьями  оставался  тольно  призрат»  власти,  пока  наконещ»  въ  188^ 
году,  консервативное  правительство  решилось  сд'Ьлать  последн1Й  шагъ. 
У  миролыхъ  судей  отнята  была  вся  админнстротивиая  Часгь,  кширин 
передана  была  выборнымъ  сов1зтамъ.  За  ними  остался  только  судъ  и 
некоторое  участие  въ  д-Ьлахъ  полиц1п.  Эта  превознесенная  Гнейстомъ 
система  иын'Ь  отошла  въ  область  прошлаго  и  едва  ли  когда-нибудь 
воскреспетъ  въ  этой  форм^.  Суп^ественнымъ  остается  начало  безвоз* 
мезднаго  отправлен1я  м^стныхъ  должностей  зажиточными  классами, 
что  даетъ  посл'Ьднпмъ   преобладающее  значен1е  на  м^тахъ;    но  это 
начало,  въ  правилыюмъ  порядке;,  должно  сочетаться  съ  другими. 

Именно  на  та!сомъ  сочеташи  разнообразныхъ  началъ,  входящвхъ 
въ  составъ  м'Ьстнаго  управлен1я,  основана  система,  господствующая  на 
европейскомъ  материке.  Въ  ней  совм^Ьщаются  правительственное  на* 
чало  и  выборное,  однако  въ  рааяичиыхъ  комбннащяхъ.  Высшимъ  ере* 
доточ1Смъ  м-Ьстной  власти  служить  г.(с.да  областной  вачальникъ,  на* 
значаемый  правитсльствомъ.  0|гь  лл.!  итсн  орпшомъ  государства,  свя- 
зывающимъ  различный  местности  съ  центральною  властью.  При  немъ 
обыкновенно  состоитъ  исполнительный  сов^тъ  изъ  назначаемыхъ  пра- 
вительствомъ  лнцъ.  Таковы,  наприм-Ьръ,  у  васъ  Губернское  Правление, 
а  во  Франц1и  Ск)в1!тъ  Префектуры.  Въ  Прусс1И,  вместо  одной  общей 
коллепи  состоять  отд'Ьльвыя  Правлешя  (Не^епшдеп)  въ  каждомъ  взъ 
админвстративныхъ  округовъ  или  у^здовъ  (Вехигке),  на  которые  дЪ- 
•тятся  провинщи.  Кром^  того,  при  начольник'Ь  области  для  собствевво 
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м'Ьстыыхъ  д:Ьлъ  можетъ  состоять  совЬтъ  изъ  выборныхъ  лицъ«  Такова 
вгь  Бедьпи  Постоянная  Депуташя  (Осриииоп  регтапеШе),  набираемая 
областнымъ  представнтельствомъ;  нын^  это  учрежден1е  введено  во 
Францш,  а  также  и  въ  Прусс1И  (Р1*отшс1а1га1Ь).  По  разнымъ  отраслянъ 
могутъ  состоять  разные  советы,  или  чисто  правительственные  или 
смешанные.  Къ  посл^днимъ  принадлежать  наши  Губернск1Я  по  кресть- 
яяскшгь  и  по  городскимъ  дЬлаиъ  Првсутств1я,  Л'Ьсные  комитеты  и  т.  п. 
Вообще,  высшее  сосредоточете  мЬстноЙ  власти  въ  одномъ  лиц'Ь  рож- 
даетъ  двоякаго  рода  отношенЫ:  1)  къ  другвмъ  лицамъ,  назначаенымъ 
отъ  правительства  и  управляющимъ  отдельными  частями;  2)  къ  м1»ст- 
вымъ  представителямъ. 

Разд'кленхе  н'Ьстнаго  управлешя  на  различный  отрасли  составляетъ 
существенную  необходимость  при  сколько-нибудь  развитой  организа- 
цдв.  Сосредоточен1е  всей  власти  въ  рукахъ  одного  лица,  каковы,  на- 
пртгЬргь,  у  насъ  встарину  были  воеводы,  служить  признакомъ  со- 
вершенно кладенческаго  состоян1я  управлен1Я.  А  такъ  какъ  тоже 
раадЪлеше  установляется  и  въ  центр'Ь  и  на  м-Ьстахъ,  то  отсюда  рож- 
дается подчинеше  м^стныхъ  органовъ  центр1цьнымъ,  то  есть,  извест- 
ная дентрадизашя  по  отрасллмъ.  1^ждая  часть  им-Ьстъ  на  м'Ьстахъ 
своихъ  агентовъ.  Таковы  управлен1с  воеиноС|  финансовое,  путей  со- 
общен1Я,  народпаго  просв1)щеи1я.  По  съ  другой  стороны,  областное 
управлс1пе|  составляя  одно  ц'Ьлос,  должно  образовать  общую  систему. 
Отсюда  ромсдается  своего  рода  нентрализашя,  чисто  м'кстиая.  Эти  дв^ 
системы  какъ  бы  персс'Ькаютъ  другъ  друга:  общая  иситрализа1ия  тре- 
буетъ  вепосредственнаго  подчинсн1я  м11стныхъ  отраслей  центральнымъ' 
вдастямъ,  который  не  могутъ  д'Ьйствовать  чсрозъ  органы  отъ  ннхъ 
независимые;  м'Ьстная  централипац1я,  съ  своей  стороны,  трсбустъ  под- 
чвнешя  тЬхъ  же  отраслей  областному  начальнику.  Отсюда  нензбФж- 
вая  сложность  управлен1Я  и  возможность  столкновеп!й. 

Вопросъ  раар11шается  тЬм-ь,  что  областному  начальнику  припадло- 
житъ  не  управлеше  отдйльными  отраслями,  а  надзоръ  и  сод11Йств1е. 
М'кстный  надзоръ  д^йствителыгЬе  центральнаго,  и  01гь  ыгЪрлстсн  на- 
чальнику области.  Однако  онъ  рааличет»  въ  приложен1и  къ  тЬмъ  или 
другнмъ  отрасдлмъ  управлснЕя,  по  самому  различ1Ю  ихъ  свойствъ. 
Совершенно  устраняется  всякое  вл1ЯН1е  администраши  на  судебную 
яастц  ато  требуется  независимостью  судебной  власти,  составляю- 
щею краеугольное  начало  истиннаго  правосудая.  Точно  также  военное 
управлше  обыкновенно  отд'Ьляотся  отъ  гражданскаго,  какъ  основан- 
вое  на  совершенно  нныхъ  начадахъ.  Соединен1е  ихъ  въ  однихъ  ру- 
кахъ ведетъ  къ  тому,  что  гражданская  власть  вручается  военнымъ 
вачалышкамъ,  ибо  воевная  власть  не  можетъ  быть  вв1}рена  граждан* 
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скииъ  правптсляиъ.  Но  та1а1Я  система  искажаетъ  характеръ  гражданской 
власти.  Она  вводить  въ  гражданскую  область,  оспованную  на  ааконио- 
сти  и  на  соблюдении  всЬхъ  интересовъ,  начало  военноВ  днсияплиш. 

Отсюда  общее  правило,  отъ  котораго  отклонеше  можетъ  быть  выава* 
но  только  чрезвычайными  обстоятельствами,  что  эти  дв^  власти  дояжнн 
быть  разд1и1ены,  сод'Ьбствуя  другъ  другу  въ  исполненш  обязанностей. 
Изъ  другизсъ  отраслей,  народное  просвищете  составляетъ  оообевнтю 
систему,  которая  мало  приходить  гь  сопрнкосновен1е  съ  остальнымъ 
управлен1емъ,  а  потому  ад'Ьсь  надзоръ  областнаго  начальника  нен^е 
приложимъ,  нежели  въ  другнхъ  частяхъ;  онъ  можетъ  касаться  толька 
политическаго  направлены.  М-Ьстному  начальнику  не  может-ь  быть 
вв^ренъ  и  техническ1й  надзоръ,  который  требуетъ  спсшадьвыхъ  свгЬ- 
дЬнШ,  наприм-Ьръ  относительно  путей  сообщенш.  Сд1*довательво,  ему 
принадлсжитъ  только  общ1й  надзоръ  за  гражданскимъ  управлетемъ 
и  принятие  нужныхъ  м-Ьръ,  когда  требуется  содкйств1е  общей  аднина* 
страц1и. 

Что  касается  до  м1;стнаго  представительства,  то  оно  можетъ  ям^гу 
двоякое  значен1е:или  оно  можетъ  ограничиваться  постановденшми  о  агЁст- 
ныхъ  д'кпахъ  или  ему  дастся  участ1е  въ  самой  исполнительной  власти. 

Первая  система  существовали  во  Франш*и  со  ьремснъ  Наполеона  /-го 
до  пып'ЬшиоП  республики.  Представительное  собран'ю  играсть  ад'Ьсь 
роль  м'ЬстиоА  ялконодптельпой  палаты.  Оно  д1*лаетъ  предостаелсияыя 
ому  аакопонъ  пистапоилсн1я  о  м'Ьстиыхъ  д1иахъ,  обсумсдаетъ  агЬты, 
разсматриопстъ  отчеты  и  лодастъ  свое  ми1{Н1с  о  м'Ьстиыхъ  иуждагь. 
Для  итого  оно  собирается  пер1одич1Ч!Ки.  Но  исполнительная  власть 
вссц'Ьло  принадлежигь  областному  начальнику,  который  такимъ  обра» 
зомъ  играо'гь  двоякую  роль:  органа  высшаго  правительства  и  исполни* 
телыюА  власти  относительно  м'кстныхъ  д'кть. 

Осиошипя  атоП  системы  заключаются  въ  томъ,  что  1)  исполнитель* 
нпя  власть  д1Шствусп*  усиФ^инНю,  когда  она  сосредоточена  въ  одннхъ 
рукахъ;  2)  что  макетные  интересы  и  обнис  въ  областномъ  управлеши 
сливаются,  а  потому  требуютъ  общаго  направлен1я.  Правило,  котораго 
постоянно  держалась  «[французская  админнстрашя,  состояло  въ  томъ, 
что  со|]1}п;ан!е  есть  д'кло  многихъ,  а  исполне1пс  одного.  При  такой 
систем'к,  управлен1с  нссомн'Ьнно  проще,  дешевле  и  силыгЬе,  нежели 
при  разд'клеи1и  исполнительной  власти;  но  правительственное  начало 
р'Ьшительно  преобладаетъ,  хотя  и  ограничивается  р'Ьшен1ями  1гЬстныхъ 
представителей.  Посл'Ьдн1е,  им1зл  независимую  оп>  ни1Ъ  и  стгоящух» 
надъ  ними  исполнительную  власть,  лишаются  существеннаго  на  нее 
вл1ян1я,  череаъ  что  значительно  умаляется  корпоративное  аиачеюе 
союза.^  Зд'Ьсь  есть  автоном1Я,  но  кЪть  самоуправлен1я*  ' 
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НесошгЬстность  такого  порядка  съ  обществоннымъ  зиачешемъ  об« 
-ла^сти,  представляющей   высш1й  союзъ  вгЬстыыхъ  имтересовъ,    повела 
тому,  что  эта  система  ны1гЬ  всзд^  оставлена.  Представитедямъ  об- 
дается участ1е  въ  саиомъ  управлен1и.   Однако  и  тутъ  могутъ 
раавыя  степени.  Выборный  лица  либо  образуютъ  исполнительный 
0ОСТОЯЩ1Й  при  начальнике  области,  либо  имъ  предоставляется 
«Ахостоятельвое  управлен1е  собственно  местными  Д'Ьлами. 

Къ  первому  разряду  относятся  упомянугыя  выше  Постоянный  Де- 
пугащи,  установленный  первоначально  въ  Бельпи,  а  ны1гЬ  введенный 
ж  во  Фравщи,  а  затЬмъ  и  въ  Прусс1и,  гд'Ь  он'Ь  именуются  Провин- 
хшльнымн  Советами.  Эта  система  им'Ьстъ  ту  выгоду,  что  м'Ьстное  уп- 
ровлеше  не  разд'Ьляется  на  дв^  части,  а  образуетъ  одно  1гЬлое,  съ 
общшгь  направлен1емъ.    Но  областной  начальникъ,  ограниченный  въ 
^вонхъдейств1Яхъ  Постоянною  Депуташею,  получаетъ  зд'Ьсь  двойствен- 
ный характеръ:  съ  одной  стороны  онъ  остается  исполнителсмъ  прп- 
.  казанвй  правительства,  съ  другой    стороны  онъ  является   исполните- 
лемъ  р^шевШ  собрашя,  подъ  постояннымъ  наблюден1емъ  состоящаго 
ври  вемъ  выборнаго  совета.  Тутъ  исизб'Ьжны  внутренняя  разладица 
я  столкаовен1я,  изъ  которыхъ  есть  одинъ  только  правильный  исходъ: 
раад^еше  ведомства,  съ  предоставлешемъ  собственно  м*^тныхъ  д'Ьлъ 
представитедямъ  общества,  подъ  контролемъ  правительственной  власти. 
Только  черезъ  это  начальникъ  области  получаетъ   подобающее  ему 
110Л0жев1е;  онъ  является  не  испа1нителсмъ  воли  м^тнаго  представи- 
тельства, а  органомъ  центральной  власти,  нм-Ьющсй  высш1й  контроль 
яадъ  м'Ьствымъ  самоуправленхемъ. 

Эта  система  существуетъ  у  насъ.  Она  введена  и  въ  Прусс1И,  гд'Ь 
рядомъ  съ  Провинщалышмъ  Сов^томъ,  состоящимъ  при  оберъ-прсзи- 
девтЬ  провинцш,  установлена  Провинц1альная  Депутащя  (Рготшс1а1аи8- 
всЬпвв)  съ  самостоятельнымъ  исполннтельнымъ  органомъ,  въ  лиц^  зем- 
скаго  директора  (Ьап(1с$с11гес(ог),  или  земскаго  начальника  (Ьап^ез* 
Ьаприпапп).  Затрудпеше  заключается  зд'Ьсь  въ  разд'клен1и  собственно 
м^ствыхъ  д'Ьлъ  и  государственныхъ.  И  тутъ  нормальное  правило  со- 
етонтъ  въ  предоставлен1И  собственно  м^стнаго  хозяйства  органамъ 
самоуправдешя.  Ч'Ьмъ  бол^е  нмъ  вверяется  собственно  государствен- 
иыгь  Д'Ьлъ,  тЬмъ  больше  они  должны  подчиняться  правительствен- 
ной власти.  Огравичешемъ  ведомства  обезпечнвается  самостоятель- 
ность. Но  въ  этигь  пред'Ьлахъ  имъ  должна  быть  предоставлена  доста- 
точная власть  для  исполнешя  своихъ  обязанностей.  Эта  власть,  конеч- 
но, можеть  придти  въ  стодквовеи1е  съ  другими:  гд^^  на  одномъ  поприщ'Ь 
дМствують  разным  власти,  столкновешя  невзб4}жны.  РазрФшеше  ихъ 
лриваддежитъ  высшему  административному  судилищу,  поставленному 
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въ  везависимос  поаожевве.  Ово  составляегь  высшую  гаравтио  вешвио 
сахоусравдсви. 

Правительственвый  вовтрояь  веобходнвъ  в  для  ураваовЪоевжя  ря»- 
лвчвыхъ  алеиентовъ,  входящвхъ  въ  составь  областваго  вредставв- 
тельства.  Эти  элевевты  суть  вруовое  зсвлеалад^ю,  города  н  села. 
Этв  элементы  иогутъ  вв^ть  сословвый  характеръ.  Тогда  вЬсто  круп- 
иаго  асмлевлад^вЫ  заввваетъ  дворянство,  какъ  высшее  оослсже  вгъ 
государспгЬ.  Тамъ,  гдЬ  сословвыя  раалич1Я  сглажяваются,  ведкое  аев- 
левладЬшс  естественно  входить  вь  составь  селыгквхъ  обпишь,  во  круп- 
ное зе11левлад'Ьн1с  остается  савостоятелы1ывь  обществевнывъ  але«ев- 
тоиъ,  который  им'к^тъ  свой  характеръ  в  свое  значев1е,  в  котарову, 
поэтому,  подобаотъ  особое  в'Ьсто  вь  представительстве.  Это — арнсто* 
кратвчсск1й  алсмснтъ  местности.  Вь  другихъ  отд'Ьлахъ  государствеввой 
науки  будеть  доказ.ано,  что  крупное  аемлевладЬте  всегда  в  всао^  со- 
ставлясть  одну  изъ  существенныхъ  основь  всякаго  прочваго  обще- 
ственнаго  н  государственнаго  быта;  вь  аевледкдьчссквхь  страяагь  въ 
ссобсниости,  крупныл  вмен1Я  являются  цевтравв  культуры  ш  раасад* 
никамп  просв1;1цен1Я.  Зд-Ьсь  вы  дачжны  указать  лишь  ва  то,  что  юрш' 
днчесюй  строй  должснь  выражать  существующее  вь  жвзвв  отяоше- 
н1е  общественныхъ  элсиевтовь;  Поэтому  в  сочетав1е  игь  вь  совокуп- 
новь  представительстве  ааввснть  отъ  разнообраз1Я  всторвческвгь  в 
жиавенныхъ  услов1й,  въ  которыхь  находится  народь.  Общей  вгЬркя 
туть  н^тъ.  Вообще,  задача  разумнаго  законодательства  заключается 
въ  томь,  чтобы  при  справедливомъ  соблюдены  всЬхъ  внтересовь,  дать 
перевесь  образоваииымъ  элсиентамъ;  следовательно,  все  зависить  отъ 
того,  где  они  находятся.  Чеиъ  менее  развита  городская  жизнь,  тЬмь 
ба1ьшсс  зиачен1е  ииееть  вь  этомь  отношен1н  крупное  аемдевлицг^^ 
и  гЬиъ  высшее  положеи1с  оно  естественно  занимаеть  вь  мествомь 
представительстве. 

Однако,  область  только  при  неба1ьшомъ  объеме  можеть  слумсить 
главнымь  цснтромъ  для  корпоративныхъ  ннтересовь.  Накь  скоро  гра- 
ницы ся  расширяются  и  ааключають  въ  себе  разнообразие  усдов1Й, 
такь  требуется  меньшая  ед1тица,  где  бы  могли  сходиться  однородные 
длементы.  Таковою  служить  округъ.  Если  крестьянство  естествеяио 
преобладаетъ  въ  селе,  промышленный  классъ  въ  городе,  то  главвынъ 
центромъ  крупнаго  землевладенхя  является  округъ. 

3.  Округъ.  V, 

Какъ  объяснено  выше,  округъ  имеетъ  двоякое  значев1е:  адввнястра- 
тивное  и  общественное.  Чисто  административные  округи  иогутъ  быть . 
больше  или  меньше  области.   Мы  видели,  что  фраяцуасше  деоарга- 
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М1ТЫ  И  прусск1Я  провивЫи  раад-Ьляются  на  так1е  административные 
округи.  Номогутъ  быть  округи,  обнииающ1е  н-Ьсколько  областей,  как1> 
ААя  обшаго  у1хравлен1я,  такъ  и  по  отд'кльнымъ  частямъ.  Таковы,  на- 
ирих^ръу  наши  уЬстныя  генералъ-губернаторства.  Округи,  установ- 
дтеные  по  отд'кдьнымъ  частямъ,  могутъ  даже  не  совпадать  другъ  съ 
хругомъ.  Такъ  образуются  отд-Ьльные  округи  военные,  судебные,  путей 
сообщен1Я,  народнаго  просв%щен1я.  Все  это  им'Ьетъ  въ  виду  удобство 
управяевЕЯ. 

Гораздо  важн^  округи,  им'Ьющ1е  вм^сгЬ  корпоративный  харак- 
хергь.  И  они,  какъ  мы  вид'Ьли,  могутъ  быть  двоякаго  рода:  они  пред- 
сггавляютъ  либо  соединен1Я  обпщнъ,  либо  подразд'Ьлен1я  области. 

Первые  установляются  собственно  съ  административною  хгЬлью,. 

всд^дстЫе  недостаточности  отд^льныхъ  общинъ  для  исполнен^  воз- 

ложенвыхъ  на  нихъ  задачъ.    Но  такъ  какъ  эти  задачи  суть  вм1}СгЬ 

собственные  интересы  общинъ,  то  они  им'Ьютъ  и  общественное  эначен1е. 

IIос^^Ьднее  можетъ  даже  быть  преобладающимъ:    въ  такоиъ  случа'к 

уорааяете  игь  основывается  на  выборномъ  начале.   Таковы,  напри- 

уЬръ,  въ  Англ1И  союзы  приходовъ  (ипюпз),   составляемые  для  обще- 

ственнаго  призр'Ьн1Я  и  другихъ  1гЬлей.  Таковы  же  наши  волости,  хотя 

главное  вначеше  посл^днихъ  заключается  въ  исполнсн1и  правнтельствен- 

выхъ  распоряжен1й,  въ  отношении  къ  сельскому  населсн1Ю,  всл^дств1с 

чего  волостной  старшина  является  подчнненнымъ  лицемъ,  а  волостной 

овсарь  назначается  начальствомъ.  Въ  Герман1И,  самый  волостной  началь- 

н1!Къ(Ат(8тогв(еЬег)  назначается  правительствомъ  изъ  списка  1гЬстпыхъ 

лвць,  составляемаго  Окружнымъ  Собран1емъ.  Но  такъ  какъ  должность 

его  почетная  и  безвозмездная,  то  этимъ  въ  н'Ькоторой   м'Ьр^  обезпе- 

чивается  самостоятельность  м'Ьстнаго  управлен1Я.  Рядомъ  съ  нимъ  со- 

сгонтъ  Волостной  Комитетъ  или  Управа  (АтиаиззсЬизз),  составленная 

наъобщинныхъ  старость,  изъ  влад'Ьльцевъ  самостоятельныхъ  имФлШ, 

А  иногда  и  изъ  н^которыхъ  выборныхъ  лицъ. 

Если  соединены  общинъ  установляются  преимущественно  съ  адми- 
нистративными целями,  то  подрдзд^ен1я  областей  нер'Ьдко  им^ютъ 
въ  виду  упрочеше  корпоративной  связи  черезъ  облегчен1е  м^стныхъ 
сношешй,  аатрудняемыхъ  обширностью  области.  Так1е  округи  состав- 
ляютъ  настоящ]е  союзы  крупнаго  зсмлевлад'Ьн'1Я.  по  существу  своему 
выд1и1яющагося  изъ  общинъ.  Нъ  нимъ  примыкаютъ  и  друг1С  элемен- 
ты; но  первое  остается  преобладающимъ.  Такоио  пначсп1с  прусскихъ 
округовгь  (Кге1вс),  гд11  въ  общее  собран10  соединяются  предстапнтслн 
крупнаго  8емдевдад'|!Н1Я,  городовъ  и  селъ.  Зд'Ьсь  упраплен1с  основано 
на  ед1яп1я  государственныхъ  д1шъ  и  аемскихъ.  До  нов'Ьйшаго  времени 
единствениымъ  исподнительнымъ  органомъ  быль  ландратъ,   наанача- 
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еный  кородемъ  И8Ъ  вгЬстяымъ  эе11левлад:Ьд1»цевъ,  по  представлевш  к^ 
сколышхъкаядидатовъ  Окружяымъ  Собрашемъ,  должность,  кало  ота- 
чиваемая, почетная  я  независимая.  Ему  вверялось  все  м'Ьствое  ТЩ^* 
влен1с;  онъ  быль  служнтсленъ  государства,  агентомъ  правительства  въ 
округе,  а  йкЬсгЬ  представителемъ  и  руководитедеиъ  Окружваго  Со- 
бра]11я.  ИшгЬ,  по  закону  1872  года,  ему  придана  состоящая  хюдъ  его 
предс^датсльствоиъ  выборная  Управа  (Кге18аа88сЬ|188)  собствеиво  для 
м^стныхъ  д'клъ. 

Подобное  же  устробство  им'Ьеть  и  вашъ  .укадъ,  однако  съ  раадгЬде- 
н)емъ  в12Домства.  Также  какъ  въ  губерн1и,  м'Ьстныя  дгЬла  вгкрены  вы- 
борной Земской  Управе.  По  Положешю  18СЗ  г..  У'Ьздное  Собравк  со- 
ставлялось №гьвыборныгьогьм1мггныхъземлевлад'Ьльцевъ,городовъ  и 
сель.  Пыи'Ь  законодательство  возвратилось  къ  сословному  дгквешж 
и'Ьсто  личныхъ  землевлад'Ьльцевъ  заступило  дворянство,  а  остальные 
отнесены  къ  другикъ  раэрядамъ.  Сословное  начало  сохранилось  в  вгь 
у^днонъ  предводителе  дворянства,  который  предсЬдательствуетъ,  кагь 
въ  Земскоиъ  Собраши,  такъ  и  въ  У'Ьадномъ  по  крестьянскияъ  д'Ьдамъ 
Присутств1и,  состааляющемъвысш1й  административный  оргаяъ  для  сель- 
скаго  упра1иеп1я.  Агентоиъ  правительства  является  исправникъ,  заве- 
дующей полищеА;  но  можно  сказать,  что  главный  центръ  тяжести 
уЬзднаго  уиравлси1Я  дежитъ  въ  безвозмездной  и  почетной  доджаоств 
^'езднаго  предводителя,  что  оправдывается  историческимъ  и  фактиче- 
скимъ  положетсмъ  дворянства,  которое  составляетъ,  можно  сказать, 
почти  единственный  образованный  элеионтъ  въ  у^здЬ. 

При  таконъ  корлоративномъ  устройстве  уЬзда  возникаетъ  вопросъ 
объ  отношен1и  у^зднаго  земскаго  управлешя  къ  областному.  Есяы  у^здь 
составляетъ  основной  местный  союзъ,  то  въ  немъ  естественно  дежитъ 
центръ  тяжести  корпоративнаго  управлснхя.  Область  приходить  только 
на  помощь  тамъ,  где  требуются  более  обширный  средства  вля  въ 
С1иу  общей  солидарности.  Но  такъ  какъ  область  составляетъ,  вме- 
сте съ  темъ,  высшую  инстаншю  въ  вопросахъ  контроля  и  при  столк- 
новен1Яхъ  съ  правительственныии  властями,  то  она  черсзъ  это  поду- 
чаетъ  преобладающее  значсше.  Особешю  въ  отношешяхъ  къ  госу- 
дарству, не  округъ,  а  область  играстъ  главную  роль.  Однако  и  тутъ 
все  зависитъ  опэ  меспилхъ  услов1й  и  отъ  характера  эдемевт01гь, 
входяписхъ  въ  состаиъ  управлси1л.  Даже  при  одномъ  в  томъ  же  вД- 
иоке,  пъ  однихъ  местностлхъ  лреобладаюиюо  аиачеи1с  иожетъ  поду* 
чнть  одинъ  союзъ,  а  ш.  другнхъ  другой. 

Изъ  всего  '.>того  ясно,  что  относительно  гЬстнаго  управлси1л  ме- 
нее, нежели  гд'Ь-либо,  монсно  устаноилять  каки1-лнбо  общ1я  шчалаи 
правила.  Сила  и  :1начен1с  местныхъ  оби^ественныхъ  союзовъ  аависягь 
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^1режде  всего  отъ  состотпя  общества,  отъ  гЬхъ  алементовъ,  которые 
вгь  вехъ  выработались  и  упрочились;  а  таю»  какъ  эти  элементы,  а 
ровно  в  пхъ  0ТН0ШСН1Я,  преавычаПно  разпообраапы,  то  столь  же  раа- 
нообразно  и  вытекающее  иаъ  нихъ  общественное  устройство.  Приаываи 
о<3ществонныя  силы  к'ь  участ1Ю  ш»  упра11лси1и,  пакоподательство  но 
кожетъ  руководствоваться  чисто  теоретическими  соображен1имк.  'бк^сь 
главнымъ  укааатслемъ  должна  быть  самая  жизнь,  сь  ея  беаконечно 
разяообраанымн  и  иам^няюищмися  отнои1еп1яии. 

• 

ГЛАВА  VI. 
>  Центральное  управлен1е. 

Центральное  управлен1е  гораздо  мен^е  сложно,  нежели  м1;стное. 
Оно  заключаетъ  въ  себ^  только  одинъ  элеиентъ:  правительствсшшА. 
Причина  та,  что  здЬсь  только  одинъ  предметъ  в'Ьдом[ства:  обице  госу- 
дарственные интересы,  которые  составляютъ  одно  ц'Ьлое,  а  потому 
должны  находиться  въ  однихъ  рукахъ.  Участ1е  народнаго  представи- 
тельства ограничивается  контролемъ  со  стороны  законодательваго  со- 
брав1я. 

Въ  самомъ  управлен1И  различаются  законодательная  сторона,  то- 
есть  надав1е  общихъ  постановлен1Й,  собственно  администрашя  в,  на- 
кове1гь,  ковтра^ь. 

Объ  иадав1и  общихъ  ностаиовлонхй  говореио  выше,  въ  глав'Ь  о  ва- 
ководательствгЬ.  Мы  вид'кпн,  что  тамъ,  гд'Ь  постанонлен1Я,  согласно 
еъ  существомъ  дЬла,  отличаются  отъ  закона,  обсужденае  ихъ  лучше 
всего  вверяется  высшему  учреждеп1Ю,  состоящему  ияъ  лнцъ,  знако- 
мыхъ  съ  администрашею,  но  непричастныхъ  д'Ьятельному  управле- 
В1Юу  а  потону  способныхъ  возводить  изм^няющ1яся  потребности  къ 
лостоянвымъ  началамъ  правительственной  д'Ьятельности  и  соображать 
ихъ  съ  законами  и  предаи1ями.  Таковъ  француасюй  Государственный 
СавЬть.  Въ  конституц101шыхъ  государствахъ,  гдЬ'  министерства  часто 

'  н^вяются  подъ  вл1ян1емъ  случайныхъ  сочетан1Й  рааличныхъ  парт1й, 
подобное  учреждеше  вдвойн'Ь  необходимо. 

СобствеВво  управлен1е,  ве  смотря  на  то,  что  по  иде^  оно  должно 
гг.<  тавлять  единое  1гЬдое,  разделяется  на  отд'кяьныя  отрасли.  Этого 
требуюгь  обширность  в  сложность  Д'Ьлъ.   Ра8Д'Ьлен1е  можетъ  быть 

'  раахнчвое;  однако  есть  в^которыя  главяыя  рубрики,  которыя  остаются 
веадЬ»  гдЬ  есть  сколько-нибудь  развитая  администрашя.  Таковы: 
1)  ввостраввыя  дкяа;  2)  военное  упрйвлен1е|  которое  раад'Ьляется  на 
еухопугвое  в  морское;  3)  фввансы;  4)  управлев1е  судебною  частью; 
5)  царковвыя  хЬда;  в)  ввутрсввЫ  дгЬла,  заключающ{я  въ  себгЬ  попе- 


-419  — 

чсшс  о  благоустройелгк  и  блигосостоя1ии.  Посл1>днсе  1гЬдомепю 
•обширно,  что  отъ  пего  обышювсвио  отд'Ьляются  раалнчвыя  отраеян 
съ  спешальиымъ  хдра1Ггеромъ.  Таковы  а)  пути  сообщешя,  требукмщя 
особспиоП  техники;  б)  асмлед1}Л1е,  промышлспвость  н  торговля;  в)  народ* 
Н09  прос1г];1цсн1о.  Гд-Ь  есть  обширный  1Юдон1и,  учрежддется  ооо<к»е 
для  нпхъ  упраилсшо.  111}которыя  нзъ  атихъ  отрасдеА  нергЬдко  соедн- 
няются  съ  друпшн,  напрнвгЬрп.  промышленность  съфвнавсамн»  кояо^ 
нш  съ  морскимъ  министсрствоиъ,  церковным  д'Ьда  съ  внутревниив  нди 
съ  народоымъ  просвгйщеи1евъ.  Управдсшс  д'Ьлами  церкви  ножегь  быть 
всец-Ьдо  вв±рсно  церковаымъ  учреждсншкъ,  при  которыхъ  состовтъ 
представитель  правительства,  какъ  блюститель  интересовъ  государства. 
Это^форма,  нап6од1;е  соотв12тствующая  правильвымъ  отяошешнъ  го- 
сударства къ  церкви. 

Означешим  отрасли  когугь  игЬть  различное  устройство,  а  нмевно: 
1)  коллепальное;  2)  единоличное;  3)  смешанное.  На  первомъ  вачажЬ 
основаны  коллепн,  на  второмъ  министерства,  на  третъемъ  колдегш, 
С0СТ0ЯЩ1Я  подъ  предсЬдательствоп  министровъ.  Такъ  какъ  всподае- 
В1С  прежде  всего  требуетъ  единства  дФЙствШ  и  отв1»тствеш10ств,  то 
оно  лучше  всего  вверяется  одному  лицу,  которое  обставляется 
надлежащими  совещательными  учрежден1ямв.  Поэтому,  въ  настоящее 
время,  во  вс^хъ  европейсквхъ  государствахъ  првнято  учреждев1е  вн* 
ивстерствъ.  .     . 

Они  состоять,  подъ  вачальствомъ  министра,  изъ  отд'Ьльныхъ  частей, 
который,  въ  свою  очередь,  могуть  им1Ьть  устройство  нодлепальвое, 
единоличное  или  см-Ьшашюе.  Въ  первомъ  сл)'ча'Ь  отдельными  частяна 
министерства  упровллютъ  коллегш.  Такого  рода  учреждев1Я  встрЬ- 
чаются  въ  Англ1и,  наприм^ръ  Адмиралтейская  Коялспя,  Остъ-Иадспй 
Ч^ов^тъ,  Торговая  Палата.  Во  второмъ  случае  отдельный  части,  вааы- 
ваеиыя  обыкновенно  департаментами,  состоять  подъ  управлев1емъ  отдедь* 
•ныхъ  лнцъ,  директоровъ,  подъ  начадьствомъ  которыхъ,  въ  свою  очередь, 
состоять  начальники  отделешй,  такъ  что  все  министерство  обраауетъ 
1ерарх1ю  съ  единоличнымъ  устройствомъ  во  всЬхъ  своихъ  частяхъ.  Въ 
третьемъ  случае,  рядомъ  съ  этою  бюрократическою  1ерарх1ей  стоять 
совещательиыя  учрсжден1я.  Это--сочетан1е  наиболее  цедеоообрааное, 
ибо  здесь  соединяется  осиовательность  коллепальнаго  совещвв1Я  сь 
быстротою  и  силой  единоднчнаго  исподн<Ш1я. 

Таково  устройство  рааличиыхъ  отраслей.  Но  управдев1е  требуетъ 
-и  сведешя  ихъ  къ  единству.  (Оно  установляется  или  верховною  прави- 
тельственною коллспсю,  которой  подчиняются  отдельный  отрасли,  влв 
совещан1еиъ  исполнителей.  Первое  более  согласуется  съ  учреждеи1емъ 
кодлегШ|  второе   съ  учреждсп1емъ  мввистерствъ.  Въ  верховвую  ноя* 
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лепю  вхоаятъ  и  эаягЬдуюиие  отд'Ьлышми  (1траслпми,  но  къ  иим1»  при- 
соединяются и  друНя  лица,  и»ъ  чого  образуется  постоянное  учрс}к- 
дсшс.  Таковъ  быль  ПрпвнтельстоуюнцА  Сснап.,  учрсждопныА  Петр^^м!. 
Вслнкимъ;  таковы  же  были  въ  старой  Францж  ГосударстоепныА  Со- 
ягЬтъ  и  въ  Аиглш  Тайный  Сов-Ьтъ  (Рпуу  СоипсИ),  поныи'Ь  сохраиню- 
1Ц|Д  чисто  номинальное  аначон1С.  При  учро>клсп!и  миписторстоъ  глав- 
ная ответственность  за  управлснк*  возлагается  па  отд'1ъльпмн  лица;  един- 
ство же  управлен1Я  устонооляется  ихъ  сов'1ииан1еп*. 

Совг1|щан1е  можстъ  имйть  двоякое*  аначен1с:  политическое  и  админи- 
стративпое.  Первое  состоитъ  гь  оГ)сужден1и  важпмхъ  политическпхъ 
1г1;ръ  а  общаго  направления  политики.  Съ  этою  ц-клью  министры  соби- 
раются по  жЬрЬ  надобности,  нер'Ьдко  подъ  п|№дс'Ьдательст»омъ  главы 
государства,  монарха  или  президента  |>еспублики.  При  копституцюн- 
яыхъ  учрежден1яхъ  таюн  сов1>шан1и  гЬмъ  бол'Ье  необходимы,  что  ад'Ьсь 
министерство  обраауетъ  такъ-нозыиасмый  ка6ш{€тг,  солидарно  ит1г11Т- 
ствснный  передъ  палатами.  Тамъ,  гдЬ  установилось  парламентское  прап- 
лен1е,  обыкновенно  одному  лицу  поручается  составлен1е  мннистерстпа, 
которое  совокупно  держится  и  надаегь,  что  не  исключиегь,  впрочемъ, 
частныхъ  перем'Ь|ГЬ,  вызываемыхъ  отд'Ьльными  случаями,  ка1п>-то,  лич- 
нммя  ошибками  или  несостоятельностью  того  или  другаго  министра. 
ГкЪ  иЬтъ  парламентскаго  прав;1ен1н,  монархъ  но  снос^му  усмотр1:1ни> 
иазначаегь  и  см'Ьняетъ  миинст1ювъ;  но  все-таки  для  ноддержан1Я  по- 
литики передъ  палитоми  требуется  единство  нанрап.1<чня,  которое  одно 
обезпечиваетъ  правильный  ходъ  д'11лъ.  Папротивъ,  въ  самодержавном^ 
правленп!  между  министрами  нер11дко  астр'Ьчается  протипоноложность 
взглядовъи  каправлен1й.  1)д1зсь  каждый  министръ  ограничивается  своею' 
областью»  а  такъ  какъ  Н'Ьтъ  онпозиЫи,  высказывающей  во  всеуслы- 
шшпе  свои  взгляды  и  критикуюи1сй  м'Ьры  правительства,  то  прихо* 
дится  допускать  разнор11Ч1е  въ  самомъ  уп|)авлен1н;  только  зтнмъ  пу- 
темъ  монархъ  можетъ  слыншть  разные  голоса  и  не  рнскуетъ  нопаст!*- 
подъ  ВЛ1ЯВ1С  одностороинихъ  воззр-ЬнШ.  Этимъ,  безъ  сомн1}н!я,  осла- 
бляется требуемое  единство  управлен!я;  но  такъ  ка1гь  верховное  р1;- 
шете  принадлежитъ  зд'Ьсь  одному  лицу,  а  министры  играютъ  вто* 
ростепенную  роль,  то  проистекающее  отсюда  иеизб'Ьи<ное  зло  пред- 
ставляетъ  мен'Ье  опасности. 

Кроме  этихъ  политическяхъ  совен^анай,  въ  вндахъ  единства  унра- 
влеи1я  необходимы  и  совещания  въ  чисто  администратнвномъ  отноше- 
н1я,  дабы  меры  и  распоряженая  въ  одномъ  министерстве  находили  со- 
действ1е,  а  не  противореч1е,  въ  другихъ.  Они  нужны  и  для  решен1н 
адмвяистративяыхъ  делъ,  касающихся  несколькихъ  отраслей  или  выда- 
ющихся по  .своей  важности.  Изъ  такихъ  совещан1й  о  текущихъ  де- 
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ллгь  можетъ  образоваться  постошшоо  одииниетратявное  учреждеше, 
клкопъ,  1юприм1)1п»,  у  илси  Комитстъ  Министровъ,  или  жо  сии  шогути 
прммыкоть  къ  Государстостюиу  Сов11ту,  какъ  высшему  адюшнстра- 
тивпоиу  1гЬсту. 

Пелостаточно  однако  усти11011Л01ия  сдиистви  1юправлев1я;  нсобхо- 
д|1иъ  и  ко11Т|юль  падъ  ислолиспкшг.  Онъ  можсгь  быть  трояк1й:  по- 
ЛИТНЧ0СК1А,  судг'бпо-идмииистративпыА  и  финаисовиП.  Первый  косастся 
обишго  шининаен!!!,  ито^юй  исполнен!!!,  трст1а  уиотреблешя  суннъ. 

иол11Т11Ч(ч'!(1А  контроль  въ  симодсржишюмъ  лрпвленш  прииадле- 
жить  самому  монарху,  и  В1>  конституцюнныхъ  государствагь  паха- 
тлгь.  В'Ь  посл1}Д!10М1|  случц'Ь  0!1'ь  11роиа1юлится  но  только  путсиъ  при- 
1!ЛТ1Я  ил1!  от1м'|»>к(111Я  !11юдлап1оммхъ  мннисторствомъ  м1}р1*,  но  и  по- 
грсдст8(1мъ  :1апрсм!011Ъ  о  чпст1!ыхъ  случплхъ,  п*ь  которыхъ  выражается 
обнич'  !11111рп11ЛИ!1о  ПОЛИТИКИ.  Это  им1и'п.  ту  выгоду,  что  при  глас- 
ном!. обсу)|;д«ч|'|н  !1ичто  иг  остается  скрытымъ  и  каждое  д'Ьло  оагЬ- 
Н1агтси  со  ис'Ьх'ь  сто|ю111..  1 1сиы1Ч)да  состонп.  въ  томъ,  что  министер- 
ство должно  по(тои!11!о  :1ани<н№Т!»  свое  положон1е,  что  отвлекаетъ  его 
отъ  Д'11Л1*  упраилс!!!)!.  ]{'!•  тому  Же,  иноисество  ||устых1|  яапросовъ  со 
<*торо!114  онноатм!!  поглотаюгь  дра|*о1г1;|1ное  время,  нужное  для  зако- 
нодательны хъ  рабог!>.  Сопреме11!1Ын  фран11уаск1л  палаты  представ- 
лиюп*  тому  жшюА  11р!1М'1ф'||.  Л1;карст1юмъ  протнвъ  9Т01Ч>  ала  служить 
хоронпА  р4Ч*.1ам(Ч1п*,  удЬлнюниА  ;и1!1росамъ  лин!!*  инв'Ьстное  количество 
врс^мони. 

Судеб|1и-адмнн!1стратиш1ыЛ  контроль  надъ  д1;Аств1Ями  центральной 
1иасти  11|)едоста11Л11('тси  шасжему  колл1Мпал1»ноиу  учрежден!»,  которое 
<*луж!1гь  хранитолемъ  ностоянныхъ  'норнъ  управлен1я,  подвергающихся 
нс1сажен1ю  н  колебаниям!»  при  частоА  см'кн'Ь  министровъ.  Типомъ  та- 
кого умрождснш  нилнстгн  француаск1А  Госуда|)Ствснн14А  СовгЬтъ,  ио- 
торыА  сооднн/юп*  1гь  с«*б1;  алмнннстративно*ааконодателы1ЫЯ  и  адии- 
ннстратппно-судебныл  фу1!КЦ1и,  служа  пм-Ьсгк  съ  гЬмъ  лучшимъ  со* 
в'Ь1цател1Л11ЛМ'ь  ор1Ч111омъ  дли  вслкихъ  обпи<хъ  м1*ръ  и  р'Ьшенай.  Мы  уже 
вид'Ьлн  р!13.1пчную  орга]1н:ш1ию  адмшшстративпоА  юстиши  въ  высшей 
ннстанши;  Н!1огда  они  во'Ьриется  особому  учрежден1Ю,  состоящему  взъ 
беасм'Ь|1Н14Х1|  лнцъ,  мастью  но  краАнеЛ  м'кр'Ь  съ  судебшдмъ  характе- 
ромъ.  Но  всего  ц'Ьлесообразн'Ье  устроить  для  этого  особое  присут- 
ств1е  В1>  Государственномь  Сов1>гЬ,  какъ  высшей  административной 
|{0ллспн,  съ  прпсоедннен1емъ  <1леиовъ  судсбнаго  В'Ьдомства.  Этнмъ  охра- 
няется одинстпо  упрлпле1|1л,  высшим!»  органомъ  котораго  является 
учрсждсн1е,  возвышающееся  надъ  личными  взглядами  постошшо  сгЬ- 
няющихсл  исполнителей.  Необходимо  только,  чтобы  это  учреждев1е 
пользовалось  должною  независимостью  и  в'Ьсомъ.   Иначе  оно  можетъ 
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обратиться  въ  чвстое  оруд1е  правящигь  лицъ,  в  тогда  ковтроль  ста-^. 
воввтся  фвктнввымъ* 

Наконехгь»  фввавоовый  ковтроль  всего  лучше  провзводвтся  счет* 
ньши  палатамв,  то  есть  везаввсвмыив  коллспямв  съ  судебнъшъ  ха-* 
рахтеромъ.  Ов^  разсватрвваютъ  представляемые  виъ  отчеты  и  лрои»- 
^эсятъ  свои  окончательные  приговоры.  Бываютъ  и  другаго  рода. 
у чрея1дев1я;  такъ  яапртгЬръ  у  васъ  контроль  вв1}ряется  министерству,, 
управляемому  одвимъ  лиценъ.  Но  такое  устройство  гораздо  иен^е 
ооотвгЪтствуетъ  существу  д^а. 

Таковы  учреждешя  центральнаго  управлен1Я.  Ыамъ  остается  роз* 
смотреть  отд1Ьльныя,  означенный  выше  отрасли.  Изъ  нвхъ  судебнаго 
у11раалев1я  мы  коснулись  уже  выше,  въ  отд'Ьл'Ь  о  судЬ.  Церковное 
у11равдев1е  опред'Ьляется  отношен1Ямя  государства  къ  церкви.  Зд1$сь 
■ы  ввдожниъ  главный  черты  управлеи1я  военнаго,  фвиансоваго,  ино-* 
страввыхъ  и  ввутреявяхъ  Д'Ьлъ. 

ГЛАВА  VII. 

Военное  управлев1е. 

Государство  шгЬетъ  нужду  въ  защнгЬ  противъ  ви^шнихъ  враговъ^ 
н  въ  средствахъ  заставить  другвхъ  уважать  его  права.  Этой  1гЬли 
схужатъ  военный  силы,  сухопутный  и  морсюя.  Войско  употребляется 
в  для  охранешя  внутренняго  порядка  и  безопасности;  оно  составляетъ 
одно  изъ  главныхъ  орудШ  власти.  Требуя  отъ  подданныхъ  бсз^-слов-. 
ваго  повиновен1Я  въ  области  гражданскихъ  отпошсн1й,  государство 
должно  им^ть  въ  рукахъ  такую  силу,  которая  бы  значительно  пре- 
восходила всяюя  частный  силы,  могупця  возникнуть  въ  обществ-Ь. 
Отсюда  важное  политическое  значеше  военнаго  управле111я. 

Войско  можетъ  быть  устроено  раадичнымъ  образомъ.  Въ  древнихъ 
республикахъ  господствовала  система  всеобщаго  вооруженЫ.  Каждый 
гражданннъ  быдъ  вм^гЬ  и  воинъ.  Онъ  обяэанъ  былъ  всегда  идти  по 
призыву  отечества.  Это  вытекало  изъ  самаго  характера  древней  жиз' 
вв.  Г|[»жданвн^  прежде  всего  принаддежалъ  государству;  главное  его 
призваше  состояло  въ  политической  д-Ьятельности,  а  частный  8анят]я 
были  для  него  дЬломъ  второстепеннымъ.  Позтому,  пользовате  поли- 
твчесхвиа  правами  и  исполнеше  политическихъ  обязанностей,  въ  томъ 
чисд^*  в  военной  службы,  неразрывно  связывались  съ  правомъ  граж- 
дваства.  ВгЬсгЬ  съ  свободою,  гражданину  вручалось  и  оруяие  для  ея 
охравен1я.  Только  по  недостатку  настоящихъ  гражданъ  призывались 
и  няюдные  граждане— нетойкн  и  вольноотпущенные,  а  въ  случа'Ь^ 
цмЁвоетв  орувое  ввгЬрялось  и  рабамъ. 
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Къ  тузешюму  войску  присоединялись  союзишш.  Аристовцмтя* 
республики,  каковъ  быль  Кареагевъ,  употребляли  и  ваеивыя  воДска; 
1Ю  9ТО  всегда  было  для  вихъ  источинкоиъ  слабости.  Главвая  евла 
древнихъ  рсспубдикъ  покоилась  на  граждавсхокъ  воАсагЬ. 

Эта  систоиа,  осяова1шая  ва  санозащцгЬ  еаободкыхъ  дицъ,  ногла 
держаться  только  пока  существовала  свобода.  Когда  же  древв1я  рес- 
публики пали  и  па  развалинахъ  игь  возникли  обширныя  |1оварх]я, 
естественно  водворилась  снстеиа  вербованяыгь  во&скъ.  Таковы  былн 
воасиа  Рниской  Иипер1и,  который  управляли  ^'дьбани  шра. 

На  совершенно  иныхъ  началахъ  строилось  средневековое  ошмчс* 
те.  Среди  варварскигь  плеиенъ,  покорившихъ  Риискую  Ииперио,  гос* 
подствовалъ  дружинный  порядокъ.   Дружина  была  ничто  квое  какъ 
толпа  людей,  собранныхъ  около  вождя,  выдающагося  своею  доблестью, 
знатностью  п.1и  иогуществоиъ.  Это  было  частное  товарищество  для 
вое1гаыхъ  прсдпр1ят]й.  Всяюй  чденъ  дружины  обязывался  в^раосхыо 
я  повинов^'шеиъ  вождю,  но  принадлежность  къдруживЬ  была  добро- 
вольная. Когда  варвары  завоевали  рииск1я  области,  начадьнвкъ  дру- 
жины полумиль  значеше  верховнаго  влад^ьца   аеили,  или    квавя. 
Дружиннлки   или  остались  собранныии  около  него,  или  же  усЬдвсь  , 
по  областяиъ,  однако  съ  обязанностью  следовать  призыву  вождя  въ 
сдуча'Ь  войны.  Оседлость  дала  дружине  новый  характеры  дружвввая 
связь  превратилась  въ  феодальную,  оаювапвую  ва  позенельной  соб-  , 
ственности.  Вассалъ  получалъ  оть  господина  участокъ  аеилв,  вли  даже 
аЪлую  область,  въ  пожизненное,  а  впосл'Ьдств1н  и  въ  потонствевноевла-  . 
д'кн1е,  въ  зазгЬнъ  чего  онъ  обязывался  нести  военную  службу.  Непо* 
средствснные  лспнпкн  князя  въ  свою  очередь  нвЬлв  вассаловъ,  кото- 
рые находились  къ  нииъ  въ  такихъ  же  отношешяхъ.  Все  это  состав- 
ляло 1ерарх1ю,  связанную  позеислькыхъ  влад1иаеиъ  в  военвою  схуж-- 
бою.  Общей  государственной  обязанности  ад'Ьсь  не  было;  служба  осно- 
вывалась на  частныхъ  отношен1яхъ  вассала  къ  господину,  ва  постоявво 
возобновлявшейся  договорЬ,  переходившеиъ  потоветвенно  отъ  одхюго 
вдад^льф!  къ  другоиу. 

Этииъ  частныиъ  хара^<тероиъ  отношешй,  составлявшивъ,  какъ  вы 
зяаеиъ,  отличительную  черту  среднев^^коваго  порядка,  фсодальвая  сн- 
стеиа отличается  отъ  другихъ  подобныхъ  явлсн1й,  основавныхъ  точно* 
также  на  связи  позеиельваго  влад'Ьи1я  съ  военною  службой,  но  вы-, 
текающихъ  изъ  началъ  государственныхъ.  Такова  была  установив-: 
шаясл  оъ  древней  Росс1и  пои^стная  снстеиа.  Въ  средше  в%ка«  у  насц; 
также  какъ  на  Запад'Ь,  военная  сила  князей  основывалась  на  част- 
ныхъ договорахъ  съ  бояраии  и  слугаии.  Но  при  посхоянновъ  пере- 
движен1и  бояръ  эти  договоры  были  вреиенные  и  не  свяаывалвсь  съ« 
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поземедьбымъ  влад:Ьшемъ,  которое,  при  тогдашнихъ  услов1яхъ,  им'Ьло 
мало  аначешя.  Эта  связь  установилась  только  тогда,  когда  на  разва- 
линахъ   уд-Ьльной  систеиы  возникло  единое  государство,  а  съ  гЬнъ 
вмксд  Ь    прекратились  переезды  бояръ.    Служилыиъ  людяиъ,  превра- 
тившимся въ  холоповъ  государя,  стали  раздавать  пои^стья,  съ  кото- 
рыхъ  они  несли  свою  службу.   Это  было  1гЬчто  аналогическое  фео<* 
дадьной  систеуЬ;  и  зд*Ьсь  и  таиъ  службу  несло  особое  военное  сосло- 
ше,  связанное  съ  землею.  Однако  различ1е  между  ними  было  громад- 
ное: поместная  система  основывалась  не  на  «шстныхъ  отношен1яхъ  по* 
мЪщвка  къ  господину,  а  на  общей  государственной  обязанности  слу- 
жвдаго  С0СЛ0В1Я.  Изъ  этого  вытекало  другое  начало,  столь  же  суще- 
ственное: феодальный  обязанности  были  опрсд-Ьленныл;  вассалы  обя- 
заны были  служить  только  изв1;стное  число  дней,   носл'Ь  чего  они 
могли  уходить;  обязанности  же  пом'Ьщнковъ  опрсд-Ьлялись  единствен- 
но потребностями  государства.  Они  должны  были  являться  по  всякому 
призыву  верховной  власти  и  оставаться  на  служб'Ь,  пока  ихъ  не  рас- 
пускали. Основаше  различ1Я  заключалось  въ  томъ,  что  феодальная  си- 
стема выражала  въ  себ'Ь  господство  частнаго  права,  а  поместная  си* 
стема  была  установлена  возинкшимъ  государствомъ. 

Но  недостатки  обФихъ  были  одни  и  гЬже.  Военные  люди  соСн- 
1>алась  только  во  время  войны,  сл'Ьдовательно  не  могли  им1}ть  при- 
вычю!  д'Ьйствовать  вм'Ьсгк,  Самое  собран1о  этихъ  ополчсн1й  было  д'Ьло 
не  легкое,  а  потому  государство  не  всегда  могло  располагать  своими 
силами.  Развит1е  государствепныхъ  потребностей  повело  1гь  установ- 
лошю  постоянныхъ  войскъ. 

и  эта  система  проходила  мсрезъ  рааличныл  впдоиамкнсчпн. 
Прежде  всего  явились  наемный  войска.  Таковы  были  итальяпсюе  кон* 
дотперы  и  в^мешс1е  ландскнехты.  Частные  люди  собирали  около  себя 
друживу  и  предлагали  свои  услуги  за  деньги.  Эта  форма  должна  была 
скоро  исчезнуть,  каш»  совершенно  несовместная  съ  государственнымъ 
порядкомъ.  Отлична  отъ  нея  система  вербованпыхъ  войскъ.  Зд-Ьсь 
саво  правительство  нанимаетъ  желающихъ  служить,  какъ  туземцевъ, 
такъ  н  иностранцевъ.  Эта  система  основана  на  полной  свобод'Ь  лицъ; 
но  она  возможна  только  1амъ,  гд1;  всл'Ьдств1с  особенныхъ  условхй  стра- 
ны ее  нужно  держать  большаго  постояннаго  войска.  При  усиленныхъ 
государственныхъ  требован1яхъ  приходится  приб'Ьгать  къ  принуди- 
тельной службе.  Последняя,  въ  свою  очередь,  можетъ  быть  двоякаго 
рода:  войско  иожегь  или  составлять  отд'Ьльное  сослов1е  или  попол- 
няться общею  повн1гаостью  гражданъ.  Военное  сослов1е  можетъ  не 
6ы1ъ  васдЪютвевнымъ;  оно  образуется  вслЬдств1е  того,  что  военная 
служба  составляетъ  не  срочную  повинность  служащихъ,  а  прмэван1е 
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всей  жизни.  Такого  рода  военными  сословхяни  были  у  ваеъ  въ  древ- 
ности стр'Ьльцы  и  другш  подобный  ииъ  войска;  таковы  же  были  турен» 
юе  янычары  и  египетсюе  мамелюки.  Таковы,  въ  сущности,  до  вовгЬА- 
шаго  времени  были  и  наши  солдаты;  набираясь  изъ  податныхъ  сосяо- 
В1Й,  они  не  только  сами  до  старости  должны  были  вести  ведшую 
службу»  но  и  д-Ьти  ихъ  становились  солдатами.  Къ  той  же  категорш 
относится  н  господствовавшая  у  насъ  въ  первой  половине  ХУШ-го 
в1;ка  принудительная  служба  дворянства.  Съ  Петра  Великаго  пон'Ьст* 
нал  система,  позволявшая  служилымъ  людямъ  жить  на  м'Ьстахъ,  аа- 
м-Ьнилась  пожизненною  службой  въ  постоянномъ  войске  Но  такая  по- 
винность слншкомъ  тяжело  падаетъ  на  подлежаоия  ей  сослов1Я«  а 
потому  она  рано  или  поздно  уетупастъ  и'Ьсто  системе  ваборовгь,  ко- 
торая, прнзнавая  военную  повинность  общею  для  всЬхъ  граждаяъ, 
или,  по  крайней  м1;р^  для  массы  народонаселешя,  выд^яетъ  иаъ 
ннхъ,  путсмъ  очереди  или  жребЁя,  п-Ёкоторую  часть,  обязанную  въ  те- 
чении изп-Ьстниго  числа  л'Ьтъ  оставаться  подъ  знаменами.  Эта  система 
впервые  была  вводсна  во  Франщи  во  время  Ревапюши  и  затЬмъ  принята 
другими  европейскими  государстшгми.  Однако  и  на  атомъ  дЬло  не  оста- 
новилось. Потребовались  новыл  напряжсп1я,  всл'Ьдств1е  чего  военная 
повпппость  р;1Спространплась  въ  большей  или  меньшей  степени  на 
всЬхъ  способпых1|  носип  оруж1е.  Прим'кръ  подала  Прусс1Я  посл1| 
180Г>.года.  Г|юмад1гыс  ом  усп'кхи  П1>  иов-ЬЛшое  время  заставили  и  дру- 
гихъ  лоол'Ьдопать  он  прнм'Ьру.  Иь  ипстолщсс  время  эта  система  уста- 
иомнлмсь  почти  по  пс'Ьхъ  оиромеПгинхъ  госуда|)ствахъ. 

Однако  н  теперь  еще  пстр-Г^чпютсл  остатки  прсжннхъ  порядковъ. 
Ташэ,  пои'кстпал  спстоми  сохранилась  въ  Швеши  подъ  именсмъ  Ин» 
дельта  (рпзд'ЬлеппоЛ  арни!).  дд1>сь  общины  поставляютъ  известное 
число  солдатъ,  пЬшихъ  или  конныхъ,  отводятъ  имъ  земельные  участки 
для  посслен1я  и  пропитания  и,  кром^  того,  даютъ  имъ  некоторое  со- 
держан1е.  Эти  посолсиш|1  не  ноходятся  на  постоянной  службе,  во 
собираютсл  еи{егодно  на  короткое  время  для  военныгь  упражнешй* 
Подобное  этому  устройство  сущсствуетъ  въ  Австрии,  на  Военной  Гра- 
ни1гЬ.  Таковы  жо  и  паши  казаки. 

Сист(*ма  вербопаниыхъ  воПскъ  удержалась  въ  Англ1и,  въ  Голдаи- 
Д1И,  а  также  въ  Оэединенныхъ  Штатахъ.  Въ  Англ1и,  кром^  того, 
есть  и  обязательная  мплишл  для  внутренней  защиты.  Но  она  ртЬдих» 
собирается  и  потеряла  всякое  значен1е.  Недостатокъ  войска  воспод* 
няется  корпусами  волонтеровъ,  которые  упражняются  в  въ  мврвое 
время. 

Въ  Швейцар1и  существуетъ  система  всеобщаго  вооружешя,  но  бо- 
^гЬе  въ  вид*Ь  МИЛИЦ1И.  Всл^дств1е  нейтральнаго  положен1я  Союза,  по* 
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стошвваго  войска  вд'Ьеь  н'Ьтъ,  ио  всЬ  граждане  обязаны  но<;ить  ору- 
жве.  Искяючеше  д'Ьдаегся  только  для  иеспособныхъ  и  для  п'Ькоторыхъ 
общественныхъ  должностей,  въ  аа1гЬнъ  чего  лица,  пользу ющ1яся  льготой, 
уллачлваютъ  особую  военную  подать.  Милиц1я  собирается  ежегодно,  на 
вепродолжвтельные  сроки,  для  военныхъ  упражнен1й;  но  она  обязана 
всегда  явиться  по  призыву  правительства.  01^»  20  до  32  л^тъ  продол* 
зктетея  служба  войсковая  (Аивгид),  отъ  32  до  44  резервная,  или  въ . 
давдвергЬ.  Въ  прежнее  вреия  отд'Ьльные  кантоны  им'Ьлн  свои  правила 
нсвре  управлеше;  съ.1874  года  вся  военная  часть  состоитъ  въ  в'Ь-. 
дгЬшк  союзной  власти.  . 
;.    Снстена  всеобщей  военной  повинности,  установленная  нын'Ь  въ  Гер«^ 
майской  Импер1и,  основана  на  томъ,  что  каждый  гражданинъ  обязанъ 
прослужить  иав1ит1ое  число  л^тъ  въ  военной  служб'Ь.  Но  такъ  какъ 
количество  людей  велико  и  содержан1е  нхъ  всЬхъ  лодъ  знаменами 
было  бы  слишкомъ.  обременительно  для  государства  и  для  общества, 
то  нзъ  числа  лодосп^Ьвшпхъ  къ  служб1з,  обыкновенно  двадцати  или 
двадцатиоднол^тннхъ,  въ  д-Ьйствительную  службу  принимается  только 
взвгЬстная  часть,   опред'Ьлнемая  ежегодно  и  назначаемая  по  жреб1Ю, 
какъ  въ  «исте1гЬ  наборовъ;  остальные  же  причисляются  къ  запасу.. 
Самый  срокъ  службы  назначается  короткий:  три  года  подъ  знаменами 
н  четыре  въ  яапасЬ.    Однако  и  по.  пстеченш  этихъ  сроковъ  гражда* 
ннвъ  еще  не  освобождается  отъ  службы;  онъ  постурастъ  въ  ландверъ, 
или  .МИЛЯЦ1Ю,  гд'Ь  онъ  служить  еще  пять  л'Ьтъ.  Иаконецъ,  прослужив* 
ппе  эти  сроки,  до  42  л^тъ  включительно,  могутъ,  въ  случа'Ь  нужды,, 
призываться  къ  общему  ополчсшю  (Ьап€1$1ипп). 
-  ч  Въ  другихъ  государствахъ  приняты  друпе  сроки    и   другая  на- 
ававая.  Такъ<  валрнмФръ,  во  Франщи    призываемый  обязанъ  прослу- 
жить- пять  л^тъ  въ  д±йствующемъ  войске,  четыре  года  въ  запас13у 
аатйиъ  пять  л^тъ  въ  торриторвалыюй  армаи,  соответствующей  мили- 
шя«  и  пять  л^тъ  вгь  реверв'Ь  территорЕВльной  арм1и,  соотв'Ьтствующемъ 
опоячевш*  !У  нась^  для  вынувшяхъ  жребШ  установляется  пятнадцати* 
яЛтвИй  срокъ  сдужбЫг  изъкотораго  шесть  л-Ьтъ  на  д'Ьйствительной. 
слуясбгЬ  н  девять  л*Ьтъ  въ  запасЬ.    Не  выпувш1е  жребЫ,  а  равно  к . 
уволенные  взъявйаса^  до  сорокол^твяго  возраста  причисляются  къ 
оооочевио,'.  которое   совывается  та1Ько    въ  случа*!»   нужды,  особьи:и. 
манифестами^  -Мяогимъ  изгь  првзываемыхъ  даются  б6льш1я  или  мень-' 
ш1я  льготы,  по:  семейному  положешю,  налрим1}ръ  едвнственнымъ  сы->* 
иовьяяъ  а*  таюкесемействамъ^' уже поставявшимъ  рекрута,  1мш же  по ; 
особому  приаван1ю,  наприм^^ръ  учителямъ  и  лицамъ  духовнаго  звашя^  1 
Установляютсд  }Такжо  •  обпця  льготы  по  обрааовап1ю.    Учащимся,  во- 
об|це»>даются.отсрочии.  Наиовецъу  допускаются  вольноопрсд'Ьляюппеся,. 
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■оторы«,  аросжужввъ  одиргь  гохъ  жу  жЪйспштепаоА  С1уж6Ъ«  пере^ 
чвсляотся  гъ  залась  в  жхт^ъ  оосвтть  еебя  друтшть  аавятшп. 
Это  хЬ<и€тс4   съ  ог^лыо  обикдчвть  дртотоирну   кь  профвесипгь^ 


граждднгксшь  попршцЪ^  Поэтову,  вгк  шицобвыя  ^шчли  еовершашо 
ргЬстЕЫ.  О  зая^щеня  свлзаио  шше.  Такъ  вжкъ  ваюлаете  иошааиЛ 
оованвостш  предсолагаетъ  способаость  ноет  оружве»  то,  рааунгЬется, 
асхдх>чаются  больные,  ужЪчные,  ваяфосше,  нообте  внЪшше  фвш« 
чккэе  ведоггатка,  нрешггтуюоое  вафаа1ешю  воешюА  ежркбы.  Ыо. 
такъ  какъ  1Ю1пеше  оруноя  есть  вжЪстк  съ  тЬгь  право»  воторое  сооб-. 
оиегь  взгитнув)  чсстк  то  ■ек1ючвв)тсв  вногяв  в  ооорочеввые  су- 


Пра  слетев!  всесбщей  воьввноств  оооячевае  сввтааетса  сьвой! 
во  срв  сдстев!  наСорову  оно  воввсть  составлять  соаертешюотхЬддое 
учреждеи1е.  У  вась,  вавь  сваэаво,  ово  саиааетсв  тооьво  вьчреааычаАвыгь 
случоягь,  гь  Боеваюе  вревв.  Кавъ  ооспмввое  учреащеш,  оно  ножегь 
вслалвять  о^'язаоноств  вЬствоД  ввутреавей  страапц  слува  ввксгЬ  съ 
г1въ  позюшью  Х1В  войска  въ  случае  вуасди.  Тавоаа  была  существо- 
ааАхиля  пр-ежде  во  Фравц;в  вашовальная  парш,  на  подобае  вотс^юй 
устро1^па  в  бельпГюкоя  граждднпдая  гварддя  (^раЫе  апцае).  Первова- 
чал»:!о  это  учрс»иея1о  вознвкдо  вовревсяа  Ревопмцв.  Это  было  ва* 
родБоо  воАско.  въ  протнвосодоатость  праввтельствеввову.  Въ  аевъ 
ввд^лп  существенную  гаравтио  завова  в  свободы.  Оно  учреждается  по 
общпнавъ  п  зх^ь  весеть  ягЬстяую,  обыкаомнную  слуасбу,  въ  вачеспгЬ 
внутроппей  стража.  Но  въ  С1учаягь  чрезвычайвыгъ  часть  его  ножетъ 
быть  воб1и1гз21рована  въ  пояощь  войску,  образуя  подввяшую  ващо» 
вадьвую  гвард1и.  Обязаиностъ  служвтъ  распростравается  ве  только 
ва  грожданъ,  по  в  па  посслеввыхъ  въ  в^ствоств  ввостравцевь,  въ 
прехкхахъ  извг^стяаго  возраста.  Прв  атовъ  одваво  доаусвакутся  нво* 
гочвслешшя  исклк>чев1я  для  двпгъ,  занввавхцвхъ  общеспеявыя  долж- 
воств.  Кров!  того,  для  дгЬйствитедьвой  елувгбы  воасегъ  требоваться 
оевэгъ,  1ин  достаточное  соспмоое,  чтобы  сшвтъ  оебгЬ  вундвръ.  Череагъ 
это,  охранение  внутренней  беэооасаоств  вверяется  достаточвывъ  ввве- 
сажъ.  Вс.гкдств1е  вароднаго  характера  этого  учревитя,  офвцерн  въ 
веуъ  выборные;  вачальнвкв  же  ваэвачаются  главою  праввтельетва 
взъ  спвска  представляеяыгь  еву  вацдвдатовъ.  Прв  введешв  всеобву! 
воввской  повинвоств,  это  учреждев1е  оотеряло  свое  авачеше. 

Прв  валожев1в  государствевваго  устройства  было  уже  объвсяево, 
что  волвчество  ежегодваго  вабора,  а  равво  в  срока  службы,  оарея^* 
яявггея  ваконодательною  вдастьвк  Въ  воаствтуцюваыхъ  госухврствахъ 
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это  дЪлается  съ  участ1смъ  пароднаго  прсдставителмтвп,  ибо  ад'Ьсь 
д'Ьдо  идегь  о  правахъ  и  обяааниостлх'ь  граждапъ,  а  такжо  о  ко- 
лвчсспгЬ  трсбусмыхъ  раеходоыъ.  Чсрс:1ъ  это,  палаты  сохраплютъ  1г1н 
которое  ВЛ1ЯН1С  1ш  воЛско,  которое,  по  существу  своему,  иаходитсл  въ 
лолнонъ  распорлм(С11ш  верховной  правительствепноА  власти.  Иногда, 
вгь  вид'Ь  исключс1|1л,  количество  набора  оп1К>д'Ьллстсл  нп  н11Сколько 
вперсдъ,  напрнм'Ьръ,  въ  Гермап1и  въ  настолн^ее  вромл  на  семь 
Въ  Англж,  при  систеи'Ь  вербованныхъ  поПск'ь,  еисегодно  лар- 
ламоитомъ  иадается  такъ  ниамвпеммй  Лкгь  о  воамуи^онп!  (МиНпу 
Ас1),  которымъ  правитсльспю  уполномочиваетсл  содержать  пав'кстноо 
количество  ностолннаго  войска. 

Закономъ  опред'Ьллстсл  и  органнза1ил  военпыхъ  силъ.  Она  присно- 
еобляетсл  къихъаадач'Ь— служить  оруд1емъ  1Ч>суда1ктпепной  власти  дли 
испол11Сн1я  государственныхъ  Ц'1.лей.  Длл  этого  необходимо,  чтобы  псЬ 
яастя  быстро  и  беппрснлтствемно  подчинялись  обн^ему  направлен! ю. 
Въ  этихъ  видахъ  требу  стел:  1)  устанои<1сн1е  строгихъ  прааилъ  дисцин- 
двны;  2)  единоличное  начальство  надъ  каждой  отд'Ьльною  частью: 
кодлепалыюс  управлен1о  допускается  линш  по  ааиЬдышипю  хоалйстномп!; 
3)  1ерархическос  подчинен1е  начальствъ,  длл  того  чтобы  сохранить 
0ДИПСТ1Ю  паправлеи1л.  Однимп»  словом*!!,  главный  начала,  на  которыхъ 
держится  войско,  суть  дисциплина  и  субордина1ил.  Для  охранен1я 
нхъ  учреждается  военный  судъ,  бол1и}  стропи  и  быстрый,  нежели 
суды  обыкнове1Н1ые. 

Иаъ  этихъ  началъ  истскаетъ  обн^ее  правило,  что  войско  разсуж- 
дать  не  можетъ.  Оно  должно  только  повиноваться.  11о:1Тому,  каждый 
вступающай  въ  его  ряды  нриноситъ  присягу  В1|  белусловпомъ  повипо- 
веши  начальству  (РаЬпепе1<1).  Оь  ;>тимъ  связана  и  вошпшл  честь;  на- 
рушев1е  повиновен1я  есть  наруп1ен1о  чести,  присвоенной  военному 
ава»1Ю.  Эта  честь  прямо  вытекаетъ  иаъ  гЬхъ  высокихъ  обяаа1П1остей, 
которыя  войско  призвано  исполнять  относительно  отечества. 

Однако,  особенно  въ  конститушопныхъ  государствахъ,  такое  безус- 
ловное ш>виновен1е  начальству  легко  можетъ  придти  въ  столкновсн1е  съ 
обязатсльвымъ  для  всЬхъ  гражда1гь  пови110вен1емъ  закону.  Войско  под* 
чваяется  правительственной  власти,  а  эта  власть  ограничена.  Если  она 
аахочегь  употребить  военную  силу  для  низвержения  конститущоннаго 
порядка,  то  войско,  въ  силу  обязшшости  беаусловнаго  повиновенЫ, 
должно  служить  орудаемъ  величайшаго  беззакон!я.  Такъ  и  случилось 
во  Фравшв  18-го  Брюмера  и  2*го  Декабря. 

Дяя  предупреждевк  этого  ала,  заставляютъ  иногда  войско  присягать 
въ  вЪрвоети  ве  только  королю,  но  и  ковститушв.  Насколько  подобная 
лрвсяга  совв:Ьства  съ  воевнынъ  звап1еиъ,  это  вопросъ  спорный. 
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Протнииики  ко|1ст11ту|^он11ой  прнсяш  утвсрждаютъ,  что  она  про- 
тивор'кчитъ  присягЬ  военной.  Если  войско  обязывается  безусдошшуъ 
110ви1101101пеиъ,  ТО  оно  НС  иожстъ  ралсуждать,  согласно  ли  даияое  оо- 
псл'Ь1ПС  съ  коиститущсП  или  1г11гь.  Это— вопросъ  юридичесюй,  часто 
весьма  тонкий  и  спорный,  который  1Юйско  р^Ьшать  не  ж>жетъ.  Если 
оно  в*!*  прав11  отказать  въ  повиновснш^  подъ  прсддогоиъ,  что  лркха- 
эаи1С  протн1юр*к*И1ГЬ  констнтущи,  то  |гктъ  бол^  субордшшши»  а  сь 
гЬпъ  им'1;сг1>  нсиоаможснъ  н  порядокъ.  01*  такоиъ  случа!»,  при  вся- 
кою* ниродлом!!  воэстан1И  во  имя  конституши,  войско  должно  ргЬшать, 
кто  праиъ:  во»стаюнис  нлн  правительство!'  то  есть,  оно  стаиоаится 
нсрхоппыкъ  судьем)  государстоеиныхъ  попросовъ,  а  это  совершенно 
напращасп*  его  роль,  а  вм1и:г1|  предуореждаеть  воаможность  быстрого 
подаилои!!!  йозстаи1й  и  Жкжегь  дамсе  вести  къ  междоусобной  воАм!;, 
если  одна  часть  войска  считаегь  нонел1ние  конституиюнныкъ,  а  дру* 
гая  И'кпм 

Па  »то  жицитннки  конститушонной  присяги  возражаютъ,  что  вой- 
ско, ка1П>  и  ВСЯЮ1Я  другая  часть  государства,  не  можстъ  стоять  шг^ 
закона,  ^^ли  оно  не  обязано  нопннопат1*сл  констнтущи,  то  началь- 
НН1П*  вмПска  станппится  бс^зуслопнымъ  властителемъ  вхюударстаа.  0|гь 
нгКегь  въ  рукахъ  силу,  преиосходлн^ую  всякую  другую,  к  можстъ  бса- 
^шкаааиио  нарушать  ааконъ.  Полная  присяга  не  должвт  противор1}- 
чить  обии'й  ирисягЬ,  въ  силу  кото|Х)й  вс1)  граждане  обязываются  не 
нарушать  закоповъ  и  уважать  устапоплепныл  власти. 

Съ  атимъ  посл'Ьдшжъ  нельзя  не  согласиться:  если  конститудюнная 
присяга  ПС  должна  п|ютпиор'кчить  присягЬ  военной,  то  н  восшюя 
прис>1га  НС  должна  противо|)1}чить  конститушонной.  Изъ  этого  не  сгЬ- 
дуотъ  однако,  что  войско  должно  становиться  судьею  эсякаго  при- 
казап1Я  и  исполнять  его  только  тогда,  когда  оно  согласно  съ  коисти* 
тушей.  Охранеп1е  и  толковап1е  закона  припадлежнтъ  не  войску,  а  вер* 
хопной  власти,  главк ымъобразомъ  власти  законодательной,  присвоенной 
народпоиу  представительству.  Если  граждане  воэстаютъ  во  имя  консти- 
туши, то  возстап1е  частныхъ  лицъ  во  вслкомъ  случа'Ь  есть  варушеше 
закона,  а  потону  войско  обязано  его  укротить.  Противъ  беззакон- 
ныхъ  д1;йств1й  прапптельства  должно  д'Ьйствовать  законными  сред- 
ствами, а  не  воамущеп1еиъ.  Но  съ  другой  сторо1и|1,  если  войско  упо- 
требляется праоительственною  властью  для  низвержешя  народного 
представительства,  то  обязанность  по&иновев1я  прекращается,  ибо 
войско,  паравн'Ь  со  вс^ми  гражданами,  обязано  уважать  ааковомъ 
установленныя  власти.  ЗдЬсь  опять  оно  не  можетъ  разсуждатц  кто 
правь  и  кто  виноватъ.  Оно  обязано  подавить  возсташе  противъ  аа- 
конныхъ  властей,  но  оно  не  въ  правгЬ  ниспровергать  самый  вдасш. 
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атяхъ  пред'Ьлахъ  коиститушонная  присяга  не  заключаетъ  въ  себ'Ь 
чтобы  противоречило  требован1Яиъ  обществспнаго  порядка  и 
-  нжааачевио  войска.  При  всеиъ  томъ,  на  практике  иогутъ  встр1}титься 
«гтл1сиовен1я  обязанностей,  но  они  биол'Ьс  р'Ьшаются  духомъ  господ- 
|ующииъ  въ  войскЪ  и  въ  народ^Ь,  нежели  юридическими  постайов- 
[.  Какъ  народный  революши,  такъ  и  правителы:твенные  пере- 
вороты выходить  изъ  пред^овъ  закона,  и  если  они  бываютъ  иногда 
вевзбгЬжны,  то  они  всегда  оставляютъ  по  себ'Ь  печальные  сл^ды. 

Съ  требовашемъ  дисциплины  и  субординащи  естественно  связано 
ваэяачеше  началы:твующихъ  лицъ  высшею  властью.  Въ  древнихъ  рес- 
ххубднкахъ  были  выборные  военачальники.  Таш»,  Римляне  выбирали 
ковсуловъ  н  военныхъ  трибуновъ.  Но  въ  то  время  войско  и  народъ 
составляли  одно,  и  духъ  дисциплины  былъ  такъ  кр^покъ,  что  вы- 
борные вожди  встречали  полное  повиновен1с.  Какъ  же  скоро  этотъ 
'  лухъ  ослабгЬлъ,  такъ  войско  стало  любимыхъ  свопхъ  вождей  провоз- 
глашать правителями  и  таю1мъ  образомъ  сделалось  р^шитсдемъ  су- 
лебъ  государства.  О  выборномъ  начале  въ  нащональной  гвардш,  какъ 
-вародномъ  ополчеши,  говорено  выше. 

Совершенно  своеобразный  способъ  назвачен1я  существоволъ  въ 
-Авглш  до  иедавняго  времени.  Тамъ  офнцерсшя  м'Ьста  продавались  и 
покупались.  Черезъ  это  они  доставались  въ  руки  богатыхъ  и  знат- 
выхъ  лицъ,  который  служили  бол1зе  из1>  чести.  Такой  порядокъбылъ 
явлешемъ  аристократическаго  строя;  но  01гь  совершенно  противорФ- 
чятъ  государственнымъ  началамъ,  а  потому  былъ  наконецъ  отм'Ьвенъ. 
Праввтельствевиое  наявачен1е  должно  однако  совм'Ьшаться  съ  со- 
6дюден1емъ  1ерархическаго  порядка  службы,  который  составляетъ  су- 
щественную принадлежность  войска;  этнмъ  охраняются  и  права  слу- 
-асапщхъ.  Правила  повышенхя  бываютъ  различны,  смотря  по  тому,  су- 
-ществуетъ  ли  въ  государствгЬ  сословное  начало  или  н'Ьп».  Различие 
выряжается  прежде  всего  въ  полученж  перваго  офицерскаго  чина. 
По  существу  д'Ьда,  всЬ  военные  чины  разд'Ьдяются  на  два  разряда: 
внсппе— вачальствуюоце,  и  низш1е  ~  подчиненные.  Къ  первымъ  при- 
надлежать офицеры  и  генералитетъ,  ко  вторымъ  унтеръ-офицеры  и 
простые  солдаты.  Въ  государствахъ,  гд^Ь  признается  гражданское  ра- 
вевствОу  общее  правило  состоитъ  въ  томъ»  что  всЬ  должны  начинать 
службу  съ  визшвхъ  чиновъ.  Исключеше  д'Ьлается  только  для  спе- 
цщльнаго  военнаго  образован^:  молодые  люди,  кончивш1е  курсъ  въ 
воеввыхь  учидящахъу  могутъ  прямо  получать  офицерсюй  чинъ.  Пре- 
бывав1в  въ  учвлвщЪ  аа1гЬняетъ  шгь  низшую  службу.  Для  другихъ 
жногдд  требуется  особый  зкзаменъ,  череаъ  что  офицерсюе  чины  ста- 
пжпся  доегупвыня  только  дхщшъ  съ  в^которымъ  обрааовашемъ. 
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Освобождаютъ  отъ  экзамена  лишь  военные  подвиги.  Въ  ^о^^даретва^ъ, 
гд'Ь  существуетъ  сословное  начало,  дворянство  получаетъ  бол^е  кян 
ыен^  обширныя  привилепи  по  военной  сдужМ.  Сюда  отяосятся: 
1)  бал1и>  коротжс  сроки  для  прохождсшя  иившеА  службы;  2)  лревжу- 
щсственное  право  на  получоте  офицерскаго  чина;  3)  преямущсстаев- 
ное  нли  даже  исключительное  право  на  поступлен1е  въ  военаыя  учи- 
лища. Въ  прежняя  временя  дворяне  съ  дгЬтства  записывались  вгъ 
службу»  а  при  д'Ьйствительномъ  поступлен1и  прямо  получаля  офлцер- 
СК1Й  чн1гь.  Это  было  крайнеб  преувеличенае  сословныхъ  привялепй^ 
несовместное  съ  государственными  требовашяии. 

ДалыгЬйшее  ловышен1е  зависип»  отъ  двухъ  началъ:  старшинства 
н  заслуги.  Старшинство  составляетъ  общее  правило,  особенно  джя 
низшнхъ  разрядовъ,  гд'Ь  не  требуется  особениыхъ  способностей. 
Иногда  эти  начала  сочетаются  такъ,  что  известное  число  вакавтныхъ 
м'Ьстъ,  наприм-Ьръ  одна  треть,  половина  и  даже  лх(Ь  трети  предо- 
ставляются старшинству,  а  остальная  часть  заслугЬ,  по  усмотргЬвио 
начальства.  Обыкновенно  опред1и1яется  из81;стяое  число  л^тъ,  прежде 

КОТОрЫХЪ   нельзя   получить  ВЫСШ1Й   ЧИНЪ;   но  для  ОСОбеННЫГЬ  0ТЛВЧ1в« 

въ  военное  время,  допускаются  псключен1Я.  М'Ьста  соотв1>тствуи>тъ 
чннамъ,  но  по&тЬдп1С  прнсвоиваются  лицамъ  и  сохраняются  даже  при 
оставлсиш  м-Ьстъ,  который  всегда  находятся  въ  распоряжеши  началь* 
ства.  Поэтому  можно  им'Ьть  чи1гь.  не  занимая  соотв'Ьтствующаго  ме- 
ста, и  даже  находясь  въ  отставке.  Къ  правамъ  служащихъ  принад- 
лежать также  право  носить  мундиръ,  жалованье  и  пеной. 

По  составу,  полевая  арм1я  разделяется  на  пехоту,  кавалерЕю  ■ 
пртнллер1Ю.  Кроме  того,  при  ней  состоять  саперы  и  обозы.  Дли  рае- 
поряжон1Й  при  начальнике  состоять  штабъ.  Боевыя  единицы  суть 
полки,  въ  пртиллор1и  иногда  бригады.  Пехотные  полки  раадехяхпся 
на  батаЛ10ны  и  роты,  кавалер1йск1е  на  эскадроны,  артидлерЕйсюя  бри- 
гады на  баттарен.  Изъ  соединен1я  войскъ  различнаго  оруж1Я  обра- 
зуются корпуса,  которые  могуть  существовать  или  только  въ  военное 
время  или  также  въ  мирное.  Вообще,  составь  полковь  въ  военное 
время  и  въ  мирное  не  одинаковь.  Для  сокращен1Я  расходовъ  и  дяя 
обле1*четя  насолен1Я,  несущаго  тяжелую  повкганость,  въ  мирное  вре- 
мя только  часть  войскъ  оставляется  подъ  знаменами;  остальная  нахо- 
дится въ  бсзсрочномъ  отпуску.  Для  резервовь  въ  мирное  время  со- 
храняются кадры,  которые  пополняются  въ  случае  войны. 

Что  касается  до  хозяйственнаго  управлен1я,  то  вдесь,  также  какь 
и  въ  гражданской  адмииистрац1и,  существують  две  системы:  местная 
и  центральная.  Снабжеше  войска  всемь  нужнымъ  иди  вверяется  мест- 
иымъ  военвымъ  властямъ,  управдяющимь  военными  округашц  подъ 
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«>б11Ш1гь  надзоромъ  центральной  власти,  или  же  совершается  нспо- 
средствевво  агентами  посл'Ьдней.  Но  въ  военномъ  управлен1И  къ  во- 
просу о  децентрализаши  прии'Ьшиваетсл  то  соображен1е,  что  войско^ 
по  существу  своему,  подвижно,  а  потому  не  остается  постоянно  на 
одннхъ  м^стагы  Эти  подвижпыя  части  им-Ьютъ  свое  постоянное  на- 
чальство,  отличное  отъ  м^тнаго.  Отсюда  аатруднен1е  въ  распред'Ь- 
деяш  ведомства  и  лодчинен1я  между  начальниками  постоянныхъ  воен- 
ныхъ  округовъ  и  начальниками  стоящихъ  въ  нихъ  подвижныхъ  ча- 
стей—корпусовъ  или  дивиа1Й.  Нъ  этому  присоединяются  еще  аав-Ьды- 
ваюаис  отд'Ьльнмми  отраслями,  как-ь  въ  Ц1Ч1тр'к,  такъ  и  на  м'Ьстахъ. 

Общее  управлсн1е  пойскомъ,  кикъ  въ  тактическомь,  такъ  и  въ хо* 
аяйстаснномъ  отношсн1и,  сосредоточивается  въ  воеппомъ  мпписторстик. 
Раадроблеше  управлен1Я  на  части,  какъ  было,  наприм-Ьръ,  въ  Лнгл1и 
до  Крымской  кампан1Н,  ведстъ  только  къ  боякож^чнымъ  прерскшплмъ 
п  неурядицамъ.  Но  при  единстве  управлен1Я  необходимо  и  разд'Ьлен1е 
ва  частя,  которым,  при  столь  сложномъ  устройстве,  трсбуютъ  осо- 
бениыхъ  пр1емовъ,  а  нер'Ьдко  и  особенной  техники.  Таковы:  1)  гене- 
ральный 111табъ,8ав'Ьдывающ!йпсредвижсн1ями;  2)  артиллер|Пская  часть, 
аавгЬдывающая  вообще  вооружсн1снъ;  3)  инженерная  часть,  аав1)ды- 
вающая  постройкой,  защитой  и  осадой  кр'Ъпостей;  4)  коммиссАр1ат- 
екая  и  интендантская  часть,  зав1}дывиющая  обмундироваи1смъ  и  про- 
довольств1емъ;  5)  медицинская  часть;  6)  аудитор1атъ,  или  военно- 
судвая  часть;  7)  управлен{е  военно-учебными  заведеи1ями,  приго- 
товляющими офицеровъ;  ваконецъ,  8)  казначейская  и  контрольная 
часть. 

Каждая  изъ  этихъ  частей  им^тъ  своихъ  агентовъ  на  м'Ь- 
стахъ; а  такъ  какъ  на  м^стахъ  же  сушествуютъ  окружныя  и  кор- 
пусныя  власти,  то  изъ  этого  образуется  такая  сюжная  система,  ко- 
торая легко  можетъ  подать  поводъ  къ  столкновснЫмъ  и  неурядицаиъ, 
что  въ  военномъ  д'кгЬ  всего  вредн'Ье.  Въ  особенности,  многовластЁе 
недопустимо  въ  военное  время.  Поэтому,  для  Д'Ьйствующей  арм1и  об- 
щее правило  состоитъ  въ  томъ,  что  всЬ  части  безусловно  подчини- 
ются  главнокомандующему.  Однако,  относительно  доставления  средствъ, 
пося'Ъдтй  остается  въ  невзбФжной  зависимости  отъ  центральной  вла- 
сти, что  легко  можетъ  парализовать  военный  д'Ьйств1я.  Еще  хуже, 
хогха  конандующШ  войскомъ  относительно  самыхъ  плановъ  и  опера- 
щД  подчиняется  отдаденноиу  центральному  правительству.  Истор1Я 
покааываегь,  что  такого  рода  отвошев1я  всегда  им^и  самый  печаль- 
выя  посл^дет81Я.  На  войя^,  личная  власть  главнокоиандующаго  дол- 
яша  быть  совершенно  независима.  Это  составдяетъ  необходимое  усло- 
В1е  уеогЬш. 
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Флотъ  и1гЬстъ  дяя  государства  такое  же  существевное 
какъ  и  войско;  онъ  служить  не  только  аащктою  отъ  вв^Ьшшогъ 
говъ,  Ж)  а  охраною  торговли.  Въ  особенности  для  првнорсквхъ 
огь  него  зависать  асе  ихъ  неждународное  подожте.  На 
аывалось  политическое  ногущество  древнихъ  Аеивъ,  а  въ  вв! 
ареии  Англ1я.  Судьбы  истор1Н  р^Ьшались  иорскинн  сражешяш.  Х 
аначсн1е  ии1и1а  битва  при  Салаиин1|. 

Управлс|Г|с  (|1лотогь  основано  на  гЬхъ  же  началагц  какъ  и 
алеи1с  воЛскоиъ,  съ  гЬии  внлоиак11иентми«  которыл  требуются    1 
скииъ  д1и1оиъ.  Зд-Ьсь,  для  иатросской  службы  желательно  юН^гь 
дей,  уже  н11сколько  привыкшнхъ  кь  иорю.   Поэтоиу,  набор!» 
огранпчивлстся  прибрсжиыин  'и1;стиост11ии,  или  же  онъ  провзаодвтся 
иаъ  людей,  посвятнвших'ь  себя  иорскоиу  реиеелу,  по  особы»  еххв^' 
•каиъ.  Такова,  налрии^ръ»  во  Фраицж  иорская  реп1страц{я  (1пвепр110о 
таНите).    Въ  Англш,  въ  прежнее  вреия,  существовадъ 
ный  ааборъ  иатросовъ,  служащихъ  на  торговыгь  судахъ;   но 
варварсшй  способъ  коиплектовая1я  флота  нып!!,  отиФвевъ.  Военный 
флогЬ|  по  существу  д'Ьла,  стоить  въ  нсиногихъ  укр^пдевныхъ  пша* 
няхъ,  гд^  сосредоточивается  и  все  гЬстнос  управлеше.  Нодляупрож* 
неи1Я  въ  иорсконъ  д'Ьл'Ь  совершаются  бол^  или  иея^  дадеюя  шш* 
ван1я,  какъ  отд'Ьльныии  судаии,  такъ  и  эскадрами.  И  туть,  не  только 
въ  военное,  1ГО  и  въ  иирное  вреия,  строгая  дисциплина  в  безуедоввое 
повино8ен1е  начальству  составдяютъ  первое  и  необходииое  требовав1е. 
Капнтанъ  корабля  ^   находящагося  въ  иор^,  есть  какъ  бы  самодер- 
жавный ионархъ.  На  немъ  лежать  ответственность  за  жизнь  комавдн 
и  пассажнровъ,  и  всякое  его  приказате  должно  исполняться  без1ф0- 
кословно. 

Съ  дальними  плаванхяии  связана  и  необходииость  стоянокъ.  От- 
сюда потребность  колоти,  которая  гЬмъ  больше,  ч^мъ  звачвтедьв^ 
приморское  н  торговое  8начен1е  государства.'  При  небодьшигь  кодо* 
Н1алъныхъ  влад'Ьн1яхъ,  управдете  иожстъ  быть  связано  съ  иорсквмъ 
минпстерствомъ;  но  съ  ихъ  расширен1еиъ  является  потребность  от» 
д'Ьдьнаго  в'Ьдомства,  всехг^о  посвященнаго  этому  д^^.  Самые  спо- 
собы управлен1Я  могуть  быть  весьма  разнообразны.  Колон1я  момсегь 
состоять  иэъ  пустыниаго  острова,  заселеннаго  дикарями,  влн  ова  ио- 
жетъ  заключать  въ  себ^  миогомилд1овное  населеше,  съ  старою  цввв* 
лиаашей,  какъ  наприм^ръ  остъ-вндсюя  влад'Ьшя  Ангд1и.  Ош1  моясеть 
быть  заселена  туземцами  или  эиигрантами  изъ  метропопи.  Все  это 
требуетъ  совершенно  различныхъ  снстемъ  и  способовъ  управлея1Я. 
Колошальная  политика  должна  премд^е  всего  приспособляться  иъ 
м'Ьстнымъ  усдов1Ямъ. 
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ГЛАВА  VIII. 
Фиванеово0  улравдбв1в. 

Р<юударствеш1ые  финансы  суть  натуральный  и  денежный  средства^ 
сяутищя  для  удовлетворен1Я  государственныхъ  потребностей.  Уорав-- 
лете  финансами  ккЬетъ  предметоиъ:  1)  опред'Ьлеше  количества  до- 
хояовгь  и  расходовъ,  то  есть,  составлен1е  см11ты,  которая  въ  отношен1и 
1гь  общеиу  государственному  хозяВству  называется  также  росписью,  ил№ 
бюджетомъ;  2)  ваиманве  доходовгь  и  управлен1е  тЬми  источниками,  ко- 
торые находятся  въ  рукахъ  государства;  3)  государственный  кредитъ; 
4>)  храяеше  доходовъ  и  обращенхе  ихъ  на  расходы,  что  составляетъ 
«аавачейсхую  часть;  5)  контроль. 

Финансы  разд'Ъдяются  на  обпие  государственные  и  местные.  По* 
сдгЪдше,    въ   свою  очередь,  обнимають  финансы  областные  и    об- 


Управлеше  общими  государственными  финансами  сосредоточивается 
обыкновенно  въ  Министерстве  Финансовъ,  которое  въ  настоящее  вре-* 
ня  почти  везде  вверяется  одному  лицу  —  Министру  Финансовъ.  Въ 
11режн1я  вреиеиа  управлеше  нерЬдко  делилось.  Такъ  наприиеръ,  у 
васъ,  доходы  ведались  Камеръ-Коллепею,  расходы  Статсъ-Конторъ- 
Коллепею,  контроль  Ревизюнъ  -  Коллепею.  Последн1й,  впрочемъ,  к 
теперь  везде  вверяется  отдельному  учреждешю:  этого  требуетъ  не- 
зависимость проверки  оть  исполнешя.  Иногда,  вследств1е  особенныхъ 
ооображевай,  отъ  Министерства  Финансовъ  отделяются  и  некоторый^ 
друпя  отрасли,  иапримеръ  горное  и  лесное  дело,  у  насъ,  вообп^с^ 
государственный  имущества. 

местное  финансовое  управлеше  или  сосредоточивается  въ  област- 
ной палате,  которая,  состоя  подъ  надзоромъ  областнаго  начальника,, 
подчиняется  Министерству  Финансовъ,  или  же  раздробляется  на  от- 
дельный отрасли,  подъ  темъ  же  надзоромъ  и  съ  теиъ  же  подчи- 


Переберемъ  главные  предметы  ведомства. 

1.  Предварительное  составлен1е  сметы  доходовъ  и  расходовъ  есть 
дело  Министра  Финансовъ.  Заведывающ1е  отдельными  отраслями,  на 
которня  разделяется  государственное  управлеше,  представляюгь  въ 
ваввачеввые  сроки  свои  предположенм  о  расходахъ,  потребныхъ  на 
будупцй  годъ.  Министръ  Финансовъ  соображаетъ  ихъ  съ  ожидаемыми 
доходами  и  ооставляегь  общую  смету,  которая  въ  неограниченныхъ 
мовархшхъ  представляется  на  обсуждеше  Государственному  Совету,  1 
шш  тому  подобннмъ  учремд|0Н1Ямъ,  а  въ  конститущонныхъ  государ-      | 
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ствахъ  народвьпгь  прсдставителямъ,  в  окончательно  утверждается  вер» 
ховною  властью. 

Основное  П1М1ВНЛ0  государственной  см^ты  состоктъ  въ  том-ь,    что 
доходы  должны  соображаться  съ  расходами,  то  есть,  надобно  егь  вж* 
рода  брать  только  то,  что  нужно  для  удовлетворешя  гоеударствев* 
ныхъ  потребностей.  Въ  частномъ  хозяйепгЬ,  вапротввъ,  расходы  дол- 
жны соображаться  съ  доходами.  Причина  та,  что  частный  чеяов^въ 
можетъ  тратить  только  то,  что  получаетъ;    средства  же  государства 
въ  значительной  степени  зависятъ  отъ  него  самого:  оно  иожеть  брать 
съ  гражданъ  бол^  или  мен^е,  смотря  по  потребностямъ.  Однако,  съ 
другой  стороны,  нельзя  брать  съ  гражданъ  бод^е  того»  что  оня  въ 
С0СТ0ЯН1И  платить  безъ  чрезм^рнаго  отягощен1я.  Подати,  весораавг^р- 
ныя  съ  средствами  плательщиковъ,  подрываютъ  самые  источники  до- 
ходовъ  государства.    Тщательное  соображен'|е  требовашй  съ  платеж- 
ными силами  населены  гЬмъ  бол^е  необходимо,  что  самыя  потребно- 
сти государства  неодинаковы:    есть  расходы,  беаъ    которыхъ   нельзя 
обойтись,  есть  расходы  просто  полезные,  и  есть  наконецъ  таюе,  ко- 
торые составляютъ  предметъ  роскоши.    Удовдетворенве  потребностей 
двухъ  поатЬднихъ  родовъ  зависнтъ  отъ  богатства  страны.    Потреб- 
ность можетъ  быть  удовлетворена,  когда  это  не  сдишкомъ  тяжело  для 
народа.  Отсюда  двоякая  точка  ар'^Н1Я  на  государственную  см^ту.  Пра- 
вительственная точка  зр'Ьшя  состоитъ  въ  томъ,  что  потребности  го- 
сударства должны  быть  удовлетворены;  точка  ар^н1я  плательщиковъ 
состоитъ  въ  томъ,  чтобы  не  платить  бол'Ье,  нежели  необходимо.  Пер- 
вая естественно  стремится  къ  расширен1ю  потребностей,  вторая  къ 
уменьшсп1ю  тяжестей.   На  атомъ  основано  участ1е  народныхъ  пред- 
ставителей  въ  обсужден1и   см^ты:   они  разсматриваютъ  ее  съ  точки 
зр^н1я  плательщиковъ.  Въ  конститушонныхъ  государствахъ  это  слу- 
жить гарант1ею  противъ  расходовъ  безполезныхъ  или  пронзвольвыгь. 
Отсюда  и  то  историческое  явлен1е,  что  финансовый  аатруднен1Я  пра- 
вительствъ   нередко  служили    поводомъ  къ   введен1ю  иди  упрочешю 
народнаго  представительства.  Тамъ,  гд-Ь  «Ьтъ  этихъ  гаравтШ»  жела- 
тельна, по  крайней  мфр^,  гласность  бюджета.    Надобно,  чтобы  пда^ 
тельщики  знали,  на  что  они  даютъ  деньги.  Это  начало  было  введено 
у  насъ  въ  царствоваше  Александра  1Ьго. 

Единство  финансовой  системы  ведетъ  къ  тому,  что  какъ  доходы, 
такъ  и  расходы  составляютъ  одно  хгЬлое.  Поэтому,  вообще,  за  вЛко* 
торыми  исключешями,  н'Ьтъ  опред^енныхъ  доходовъ,  которые  бы 
шли  на  известные  расходы,  но  всЬ  доходы  сливаются  въ.  общую  сум- 
му, изъ  которой  производятся  расходы  по  раанымъ  частямъ.  Точно 
также  и  остатки  возвращаются  въ  общую  кассу.  Это  называется  един- 
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кассы.  Оно  служить  признакомъ  совершенствованы  финансо- 
вой систеиы.   При  такоиъ  только  порядкЬ  возможно  равномерное  и 
правильное  распред'клеше  сумйъ,    такъ,  чтобы  въ  одной    отрасли  не 
быдо  избытка,  когда  въ  другой  есть  недостатокъ,  случаи,    нередко 
вст1гЬчавш1еся  въ  прежней  практике,  когда  изв'Ьстныя  подати  и  до- 
ходы И1гЬли  свое  предназначенное  употреблен1е,  а  остатки  образовали 
тахъ  называемый  экономическ1Я  суммы,  состоявш1я   въ  распоряжении 
отд'Ьдьяыхъ  в^домствъ.  Посл'Ьднее  им-Ьло  однако  ту  выгоду,  что    со- 
дгЬйствовало  сбережен1ямъ.   При  единстве  кассы,  каждое  в'Ьдомство 
склонно  тратить  все,  что  ему  ассигнуется,  ибо  остатки  все  равно  отъ 
него  уходить.    Но  сбережен1я  по  сн1}тамъ  играютъ  въ  государствен- 
вомъ  хозяйстве  весьма  второстепенную  роль;  они  указываютъ  только 
на  жалншекъ  ассигвовокъ.  Въ  прежнее  время  скопление  эконом1й  не- 
редко подавало  поводъ  къ  совершенно  непроизводнтельнымь  и  произ- 
вольвымь  расходамь.  Только  въ  корпоративныхъ  учрежденхяхъ,  им'Ью- 
щнхъ  свою  собственность,  ум'Ьстно  и  сохранете  своихъ  суммъ;  этимъ 
обеапечнвается  самостоятельное  ихъ  положен1е.   Впрочемъ,  и  въ  об- 
щемъ  государственнонь  управлен1и,  когда  есть  доходы,  связанные  съ 
иавг^ствыми  д'Ьйств1Лми,  они  могутъ  быть  обращены  на  возм-Ьщен^е 
расходовъ  по  этимъ  действ1ямъ.  Таковы,  наприм-Ьръ,  шоссейные,  мо- 
стовые» почтовые  и  телеграфные  сборы.    Пом'Ьщете  ихъ  въ  ту  или 
другую  рубрику  см^ты  есть  чисто  д'Ьло  удобства. 

Такъ   установляется    единство  см1}ты.    Но  рядомъ  съ   этимъ  су- 
ществуеть  н  начало  спешализаши  см^ты.  Суммы  ассигнуются  именно 
на  язвгЬстные  расходы,    которые  считаются   нужными;    запрещается 
употреблять  ихъ  на  друпе.  Это  начало  весьма  важно  во  всякомъ  пра- 
вильномъ  хозяйстве,  но  въ  особенности  тамь,  гд'Ь  см^та  обсуждается 
вароднымь  представительствомь.  Оно  даетъ  деньги  именно  на  извест- 
ные расходы,  а  не  на  друпе,  а  потому  зд'Ьсь  существенное  значен1е 
вуЬетъ  вопрось:  какой  просторъ  предоставляется  правительству  при 
употреблевш  ассигнованныхъ  ему  кредитовъ?  им'Ьетъ  ли  оно  право  пе- 
реводить суммы  изъ  одной  рубрики  или  статьи  въ  другую,  такъ  что- 
бы недостатки  одной'  части  восполнялись  сбереженЫми  въ  другой  или 
вЬгь?  Предоставлеше  изв^тваго  простора,  вообще,  желательно;  этого 
требуетъ  практика.  Но  ограничен|е  можеть  быть  больше  или  меньше. 
Отсюда  раадичные  способы  голосован1Я  см^ты  при  обсужден1Н  ея  въ 
представвтельвыхъ  собрашяхъ:  постатьямъ,  поглавамъ,  поотдЬламъ, 
ваконецъ  по  мивистерствамъ.  Когда  ЬжЪтл  утверждается  по  статьямъ, 
переводы  суммъ  совершенно  невозможны,  ибо  на  каждую  статью  рас- 
хода ооредбдяется  именно  известная  сумма,  изъ  которой  нельзя  выдти. 
Но  иосдк  бюджетъ,  хотя  разсматривается  по  статьямъ,  но  утверж- 
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дается  по  главамъ  или  отд«Ьлаиъ,  обнииающииъ  хгЬлую  отрасль  управ- 
лешя,  или  часть  ел,  тогда  въ  этнгь  предЬлахъ  допуснается  перевожь 
суииъ.  ЧФиъ  шире  отд&ш,  гЬнъ  бол^  предоставляется  уснотрЪню 
правительства.  При  введенш  той  или  другой  систеиы  пишется  .впь  виду, 
съ  одной  стороны,  сдержать  проиаводъ  въ  иавгЬстныгь  гравицахъ,  а 
съ  другой  стороны  не  затруднять  оборотовъ  и  не  заставлять  ори  иа- 
л^йшей  передержке  прибегать  къ  дополнитедьныиъ  кредита»»  когда 
есть  остатки,  которые  иогутъ  покрыть  дефицвтъ. 

Сн^та  составляется  обыкновенно  ежегодно,  ибо  потреОностн  госу- 
дарства изи^нчивы  и  ран^е  какъ  за  годъ  предвидеть  игь  нельзя. 
Однако  бываютъ  статьи  доходовъ  и  расходовъ,  который  утверждаются 
на  более  продолжительные  сроки,  Въ  Англш,  большая  половина  по- 
датей иыеетъ  значен1е  постоянное.  Оне  установлены  закононъ  и  вно- 
сятся въ  ежегодную  сиФту  только  для  ведома,  что  не  кешаетъ  од- 
нако, въ  случае  нужды,  делать  въ  нихъ  изиенешя.  Есть  и  постоян- 
ные расходы.  Такова,  напрвнеръ,  сумма,  иазначасиая  на  расходы  мо- 
нарха, такъ  называемая  1151е  ЫуНе;  обыкновенно  она  установляется  на 
все  продолже111е  царствован1я.  Въ  Англш,  къ  постоянныиъ  расходаиъ 
принадлежитъ  также  штатное  жалованье  высшихъ  судей,  пословъ,  и 
некоторыя  друпя  статьи.  Къ  числу  расходовъ,  установляеиыхъ  на  не- 
сколько летъ,  относится  иногда  и  военный  бюджетъ.  Но  все  зто  со- 
ставллетъ  исключен1е.  Общее  правило  состоитъ  въ  тонъ,  что  аакои- 
нымъ  основаи1емъ  доходовъ  и  расходовъ  служить  ежегодно  устано- 
влясиый  бюджетъ. 

Въ  нориальнонъ  порядке,  смета  утверждается  и  вступаетъ  въ  силу 
передъ  началомъ  года,  на  который  простирается  сядейств1е.  Но  иногда 
обсужден1с  затягивается,  или  встречаются  обстоятельства,  препят- 
ствующ1Я  своевременному  ея  утвержден1Ю.  Въ  такихъ  случаяхъ,  ие- 
редкихъ  въ  парламентской  практике,  конститушонное  правительство 
испрашиваетъ  у  палаты  разрешеи1е  взимать  подати  и  производить 
расходы  на  прсжнемъ  основан1И  въ  течеши  несколькихъ  месяпевъ. 
При  парламентскомъ  правлен1и,  когда  министерство  пользуется  дове- 
р1емъ  представительнаго  собрай1я,  это  не  встречаетъ  прешпчтпя.  Но 
иначе  ставится  вопросъ,  когда  между  правительствоиъ  и  палатою  воз- 
горается борьба,  и  общее  соглашен1е  относительно  сметы  вовсе  не 
можетъ  состояться.  Подобные  прииеры  представляетъ  коиститущов- 
ная  исторЫ  новейшаго  вреиени.  Острое  столкновеше  произошло  въ 
Прусс1и  при  министерстве  Бисиарка  въ  начале  шестндесятъпгь  годовъ. 
Конститушя  постановляла,  что  подати  продолжаютъ  взииаться  на 
прежнемъ  основан1И  до  утвержденЕл  новой  сметы;  но  производство 
расходовъ  правительству  не  разрешалось  бевъ  соглас1Я  палаты.  Тенъ 
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не    яшгЬе,  праввтельство  присвоило  себ-Ь   это  право.   Отсюда  кон- 
фхикгь,  1М>торый  продолжался  в1ижолько  л^Ьтъ  и  разрешился  нако* 
вецъ  побгЬдаии  н^иецкаго  оруж1Я.    Палата  уступила.    Въ  Даши,  ко* 
ролю  КОВСТНТ7Ц1Я  предоставляетъ  право,  въ  случа'Ь  необходимости,  из- 
давать оостановлешя,  ни^юпця  силу  закона.  Это  право  было  прило- 
жено къ  сгЬгЬ.  Въ  теченхи  ц:Ьлаго  ряда  л^Ьтъ  правительство,  опираясь 
ва  верхнюю  палату,  издавало  таюе  вреиеииые  законы,  которые  по- 
стоянно отвергались  нижнею  палатою,  но  прилагались  на  практике. 
И  тутъ,  паш^а  пошла  паконецъ  на  уступки.  Зд^сь,  по  крайней  м^р^, 
для  такого  венориальнаго  положенш  находилось  основанае  въ  закон-Ь. 
Но  в'Ькоторые  я^иецюе  публицисты  идутъ  дал^е:  они  утверждаютъ, 
что  во  всякоиъ  случае,  если  бюджетъ  не  состоится,  правительство 
кжЪегтъ  право  продолжать  взимшие  доходовъ  и  производство  расхо- 
довъу  вбо  въ  протнвноиъ  случае  государственная  жизнь  должна  оста- 
аоваться,  чего  нельзя  допустить.   Народные  представители,  по  этону 
воззргЬвио,  обязаны   дать  средства   нсобходимыя  для  государства,  и 
если  ови  своей  обязанности  не  исполняютъ,  то  правительство  должно 
вспоявить  свою.  Съ  такою  теор1сю  нельзя  согласиться.  Она  ведетъ  къ 
току,  что  правительство  иожетъ  вовсе  обойтись  безъ  бюджета  или 
заставить  палату  принять  тогь,  который  ену  угоденъ,  а  это  совер- 
шевво  иесовкФстно  съ  конститушонныиъ  порядконъ.    Право  соглас1я 
ва  подати  и  расходы  составляетъ  саиую  существенную  принадлежность 
вародваго  представительства,  которой  оно  не  иожетъ  быть  лишено 
Ьедгь  нарушешя  саиыхъ  основан1й  представительнаго  устройства.  Кон- 
ствтуцювный  король — не  санодержавный  нонархъ,  котораго  воля  есть ' 
аакоиъ.    Если  палата  обязана  давать  средства  для  государства,  то  и 
королц  съ  своей  стороны,  обязанъ  управлять  такъ,   чтобы  могло  со- 
стояться   ооглашеше    и    не   предъявлять    трсбованШ,    протнворгЬча- 
пдоть   убФждешянъ  представителей   народа.   Но  съ  обФихъ  сторонъ  * 
обяаавыостн  остаются  нравственный,  ибо  верховная  власть  принуждс- 
И1Ю  ве  поддежитъ.    Бдинственнымъ  правильныиъ  исходоиъ  въ  этихъ 
сдучаяхъ  служить  парлаиентское  правлеше.    ВнФ  этого  есть  только 
раздоры  и  смуты.  Конечно,  могутъ  встретиться  случаи,  когда  револю- 
щонвая  палата  отказываетъ  правительству  въ  нужныхъ  средствахъ. 
Тогда  остается  прибегнуть  къ  чрезвычайнымъ  м^ранъ.    Но  это  все- 
тахн  не  ааковъ,  а  беззакои1е.   Револющонныя  м^ры  сверху  столь  же 
мало  могуть  ии^ть  места  въ  правильномъ  порядке,  какъ  и  револю- 
шоввыя  постановлешя  снизу. 

Общая  смета  редко  покрываетъ  все  действительные  расходы.  Въ 
течопн  года  всегда  являются  непредвиденный  издержки.  Отсюда  не- 
обидиность  особениыхъ  кредитовъ  —  дополвительныхъ  и  чрезвычай- 
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ныхъ.  Дополнительные  кредиты  суть  тЬ,  которые  устаиовляютея  гь 
случа'Ь  недостатка  суимъ,  по  утаержденныиъ  уже  статьямъ  росожсн 
чрезвычайные  гЬ,  которые  касаются  статей  расхода,  вовсе  ве  вошед- 
шихъ  въ  роспись,  напрвм^ръ  въ  случае  войны.  Такъ  какь  хмсжоды 
бываютъ  настоятельные,  а  палаты  не  всегда  въсборгЬ,  то  въ  ковстя- 
тушонныхъ  государствахъ  нер^ко  правительству  предостаядяется 
право  д'Ьлать  сверхсяФтные  расходы,  съ  гЬнъ,  чтобы  вгь  ш>сд'^дств1я 
представлять  ихъ  на  утверждение  палатъ.  Такой  просторъ,  очевидяо, 
легко  подаетъ  поводъ  къ  алоупотребдешянъ,  какъ  и  было,  вапрнм^ръ, 
во  Франшн,  во  времена  второй  Имперш.  Потребность  ввести  провяль- 
ность  въ  финансовое  управлеше  повела,  наконецъ,  къ  прекращеяио 
права  на  сверхсн'Ьтные  кредиты  безъ  соглас1я  законодатедьвяго  ось 
'бран1я.  Вместо  того,  было  постановлено,  что  непрсдвид'Ьнныя  нядержкн 
могутъ  покрываться  переводоиъ  сумнъ.  Вообще,  сверхсметные  креднты 
составляютъ  величайшее  зло  во  всякой  финансовой  системе  Они  ко- 
леблютъ  л(Л  предаоложен1Я  и  устраняютъ  возможность  каквхъ  либо 
правилышхъ  оычислешй.  Поэтому,  какъ  въ  констнтущовяыхъ  госу- 
дарствахъ, такъ  н  въ  самодсржавныхъ,  желательно  ограничить  яхъ 
пред'кпами  краАней  необходимости. 

Д1;йств1е  бюджета  можстъ  совпадать  съ  гражданскииъ  годомъ  яли 
для  него  могугь  быть  назначены  друпе  сроки,  ваприи^ръ  съ  1*го 
апр'Ьлл  по  31-е  мирта  сл'Ьдующаго  года.  Но  даже  по  исполненнымъ 
статьямъ  обыкновенно  остаются  незаконченные  расчеты.  Ддя  этого 
даются  н'Ьсколько  льготныхъ  мФсяцевъ,  посл'Ь  чего  бюджетъ  считается 
заключениынъ,  и  всЬ  неисполненныя  статьи,  а  равно  и  остаткя  пере- 
носятся въ  см'Ьту  другаго  года. 

2.  Управление  доходами  распадается  на  столько  отраслей,  сколько 
сущсствуетъ  источниковъ  доходовъ.  Они  могутъ  быть  подведены  подъ 
сл*Ьдующ1я  рубрики:  1)  государственныя  имущества;  2}  регалш;  3)  по- 
дати и  повинности;  4)  пошлины  и  сборы. 

Государственныя  имущества,  вообще,  раздгЬляются  на  обществен- 
ный, казеиныя  и  камеральныя,  или  удфльныя.  Это  разд^ен^е  суще- 
ствуетъ  не  везд'Ь.  Во  французскоиъ  прав-Ь,  какъ  мы  уже  видгЬля,  раз- 
личается имущество  общественное  и  государственное,  Аоташе  риЬИс 
и  с1ота1Пс  с1с  ГБ(а1;  въ  прежнее  время  отъ  обоихъ  отличалось  иму- 
щество, присвоенное  корон'Ь,  До(аиоп  ^е  1асоигоппе.  Обществеввымъ 
имуществомъ,  какъ  объяснено  выше,  называется  то,  которое  нахо- 
лится  въ  общемъ  польаованш,  напримФръ  дороги,  ргЬки.  Оно,  по  пре- 
ииуществу,  им'Ьетъ  государственный  характеръ,  ибо  составляетъ  при* 
вадлежность  общества,  какъ  единаго  цфдаго.  Напротивъ,  кааеяаое 
имущество  есть  то,  которое  прииаддежитъ  кавн^  въ  качестве  част* 
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ваго  юрядическаго  лица.  И  зд'Ьсь  можно  роадичать  имущества^ 
сдужаоця  для  из1гЬст11аго  употребле1ия,  ]1априм11ръ  дома,  а  также 
двяжямыя  имущества  разпаго  рода,  которыя  приписышпотсл  1П>  на- 

В^СШЫИЪ  учрежДСШЛИЪ,  и  имущества,  ПРИ110С11Щ1Я  доходъ.  Посл'Ьдшя 

собственно  составляюгь  прсдмегь  фннаисоваго  уп|)авлен1Л. 

Иакоиецъ,  камеральное  имущество  есть  государственное  имущество, 
о6{>ащеииое  на  расходы  главы  государства  и  его  дома.  Отъ  пего  от- 
личается частное  имущество  гЬхъ  же  лнцъ. 

Въ  средше  в1;ка,  государственное  имущество  и  частное  имущество 
князя  вовсе  не  отличались,  или,  лучн1е  сказать,  было  одно  только 
частное  имущество  князя.  Изъ  него  производились  всЬ  общественные 
расходы.  Но  такъ  какъ  часто  зтого  было  недостаточно,  то  князья 
принуждены  были  прнОЬпкТь  къ  податямъ,  а  налагать  подати  они  не 
иоглн  безъ  соглас1я  чиновъ,  которые,  давая  ПОС06111,  иногда  сохра1111ЛН 
за  собою  ораво  аав'Ьдывать  производимыми  иэ*ь  ннхъ  расходаии.  От- 
сюда въ  п1}КОТорыхъ  государствихъ  образовалась  двоякаго  рода  казна: 
каиеральная,  находившаяся  въ  распоряжепн!  князя,  и  податная,  со* 
стоявшая  подъ  контролеиъ  и  даже  въ  управлении  чиновъ. 

Когда  княжеская  власть  получила  государственное  значение,  атотъ 
характеръ  отразился  и  на  имуществ-к  князя.  Въ  большихъ  государ* 
ствахъ  оно  везд'Ь  превратилось  въ  государственное.  Бъ  Франц1н  уста- 
новилось даже  правило,  что  личная  собственность  короля  всегда  при- 
соедипяетея  къ  государственныиъ  имуществамъ.  Изъ  этого  государ* 
стве1шаго  ихъ  характера  вытекло  начало  неотчуждаемости  государ- 
ствеввыхъ  ииуществъ,  которое  нерЬдко  ставилось  подъ  гйрант1Ю 
чиновъ,  но^  не  сиотря  на  то,  постоянно  нарушалось.  Въ  среднихъ  и 
недкихъ  государствахъ  напротивъ,  особенно  въ  Гериан1и,  сохранился 
•ъ  большей  или  меньшей  степени  частный  характеръ  1а1яжеской  соб- 
ственности. Она  или  объявлялась  частнымъ  нмуществомъ  княжеска1ч> 
дона  вли  образовала  н'Ьчто  сред]|ее  иежду  частнымъ  княжескимъ  ииу- 
ществомъ  и  государственныиъ.  У  насъ,  уд1и1Ы1ыя  им'Ьн!н,  назначеннып 
на  содержаше  Ииператорскаго  Доиа,  выд1)лены  изъ  общаго  состава 
государственныхъ  ииуществъ  и  составляюгь  предмегь  отд'Ьльиаго  упра* 
■дешя,  связаннаго  съ  управден1сиъ  Ииператорскаго  Двора. 

Казенное  доходное  ииущество  состоитъ  главныиъ  образоиъ  изъ  не-* 
движимой  собственности.  Сюда  при1шдлежатъ:  1)  аеили,  въ  тонъ  чи- 
сл^  нвкЬмъ  не  занятый,  которыя,  по  государственному  праву  новаго 
времени,  считаются  государственною  собственностью;  2)  д'Ьса;  3)  руд* 
шшя  и  копя;  4)  рыбныя  ловли;  5)  фабриии  и  заводы. 

Улравлеше  кааешшии  ииуществами  иожетъ  быть  связано  съ  Ми- 
ввстерствоиъ  Фвнаноовъ  или  составдяетъ,  въ  а1и1омъ  или  отчасти*. 
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предистъ  ведомства  особаго  уиралленш.  У  иасъ,  наирвм^ръ. 
лЬеа  состоять  във^д'Ь||1и  Министерства  Гооударствсюшхъ  Ииуществъ, 
нынФ  свлаанпого  съ  Мнинстерствоиъ  Зсилсд1и11я,  а  горное  д'Ьло  оста- 
лось въ  1гЬд'Ьи1и  Министерства  Финансовъ.    Управленае  можетъ  быть 
двоякое:  хоэлАствс!1ноо  или  оброчное.  Выборъ  того  или  другаго  опре- 
д'Ьлистсл  самыиъ  предмстоиъ  и  сункествующиии  условЕлии.  Общее  эко> 
ноипчсскоо  нравнло  состоип*  въ  тоиъ,  что  н|Ю11ышленныя  прсдпрЫтвя 
лучше  водутся  частными  лицами,  нежели  кааною.  БюрократичссшД  ха« 
рактс1/ь  каз(ЧП|аго  управленая  и  неиаб1;жнь:Д  при  нсиъ  форкалязмъ 
плохо  сопм1}и1аются  съ  требующимися  въ  хозяйстве  предпр1иичввостью 
и  изворотливостью.  Тольно  особенный  соображсн1Я  иогутъ  заставить 
казну  сохранить  улравлен1е  въ  свонхъ  рукахъягЬмъ  прибавить  лиш- 
нюю обузу  къ  многосложному  государственному  управлен1Ю.  Поэтому, 
земли  и  рыбныл  ловли  обышювснно  отдаются  наоброкъ.  Управление 
состонтъ  зд'Ьсь  въ  собирании  св'Ьд'Ьн1А  объ  оброчныхъ  статьлхъ«  въ 
занлючепп!  услоо1Л,  въ  надаор1з  за  иснолнсн1емъ,  наконецъ  въ  полу- 
чении денс1*ь.    Все  это  можетъ  прои;1поднться  въ  областяхъ    одпимъ 
лицемъ  или  коллсг1ею,  подъ  надзоромъ  областнаго  начальника  и  подъ 
верховным'ь  рукооодствомъ  министра.    Относительно  рудниковъ*  от- 
дача нхъ   в'ь  аренду    возможна  только   на  весьма   продолжительные 
сроки  и  вм1*олна   только  тогда,    когда  есть   значительный    коыипи'ш^ 
лредставллюнил   надлежанил  ручательства.  Иначе  поневол'Ь  устапов- 
ляется  хозлПстиенмоо  управлен1е,  требующее  мносючисленнаго  штлта 
чиновников  ь  съ  техническими  св'Ьд'кН1ями.    Въ  еще  большей  степени 
это  относится   К1»  л'Ьсамъ.  Зд'ксь  обыкнопснно  продаются  на  срубъ 
отд'кльныс  участки,  достигш!с  зр'Ьлости;  но  .^югЬмъ  остается  охране* 
1Н0  и  развсдон1о  л-Ьсовъ,   а  также  составлсн1е  общаго  плана  л1»С1юп> 
хоалЛства,    что  вовсе  не  входип»    въ  расчеты   арендатора,   который 
им1;етъ  въ  виду  свои  временный  выгоды,  тогда  какъ  л'Ьснос  хозяйство 
основано  на  соо6ри>|«он!и  выгод'ь  лостоянныхъ,  иногда  въ  отдалсннокъ 
будун^смъ.  Поэтому  и  ад'Ьсь  нсобходимъ  штатъ  чиновниковъ  съ  тех* 
ническимъ  образова1нсмъ  и  устройство  спещальнаго  управлешя,  какъ 
въ  центр'Ь,  так*ь  и  на  м  1:стахъ. 

Что  касается  до  фабрикъ  и  заводовъ,  то  экономическая  выгода 
предписывастъ  государству  полное  отчужденке  ихъ  въчастныя  рукв« 
разв11  особснныя  обстоятельства  требуютъ  сохрансн1я  ихъ  въ  в1здом* 
ств1з  казны.  Къ  посл'Ьднему  разряду  относятся:  1)  заводы,  на  кото- 
рыхъ  выд'Ьлываютс|1  предметы  необходимые  для  охраиеи1я  государства, 
наприм'Ьръ  оружейные,  пороховые;  2)  фабрики  образцовым,  при  ко- 
торыхъ  ИМ1И2ТСЯ  въ  виду  но  денеж1шя  выгода,  а  поощрбн1е  искусства 
или  промышленности.   Каждая  такая  фабрика  требустъ,  разумеется, 
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<кигЪе  влн  мев1»е  сдожнаго  управлоиая,  съ  исиа(И1Ж11ымъ  чи11011ачал1смъ 
ы  формалкзмомъ.  01гЬ  подчиняются  гЬиъ  в1>домства1гь,  въ  пользу  ко- 
торыхъ  окЬ  работаютъ.  М'Ьсто  хоаяйскаго  глааа  ааступаетъ  яд'Ьсь 
^юрократичссюй  контроль. 

Улрааленю  рсгал1ями  точно  также  кожотъ  или  находиться  оъ  хо- 
зяйстаешюмъ  управлсн1н  казны  или  отдаоотьсл  въ  частиыя  руки  въ 
вихЬ  откупа.  Рсголеяин,  вообще,  называются  изв1;стныя  отрасли  про- 
хышденпости  или  торговли,  присвоенный  исключительно  казн'Ь.   По- 
добныя  монополш   ии'кютъ  своимъ   источникоиъ  либо   общоствонпоо 
ааачсшс  изв1»стноА  отрасли,  либо  чисто  финпнсовыя  сообра}ксп1я.  К'ь 
оервоА  катсгор1и  относятся  ионетная  и  почтовая  рогал1и,  ко  второП 
регалхв  соляная,  винная,  табачная  и  т.  п.  Перныя,  по  существу  сво- 
ему, нсключаютъ  откупную  систену,   ибо  общественная  пот|)ебность 
не  должна  подчиняться  частной  выгод'Ь.  Вторыя  же,  съ  точки  ар'Ьн1Я 
казеннаго  интереса,  могутъ  съ  выгодой  отдаваться  въ  частиыя  руки 
оодъ  коитроленъ  государства.   Если  откупщикъ  естественно  им'Ьетъ 
прежде  всего  въ  виду  свои  собственные  барыши,  то  съ  другой  сти- 
роиЫ|  хозяйственное  управлеше  казны  сопряжено  съгромаднымн  нсудоб- 
стваии:  оно  требуетъ  значительнаго   штата  чнновннковъ,    пользую- 
щихся достаточными   законными  выгодами,   чтобы    не  приб'Ьгать  1Пэ 
иеаоконнымъ;  иеобходимъ  и  сложный  контроль,  который  въ  казенномъ 
уоравдеи1и  неизб1)жно  превращается  въ  бумажный  формалиамъ.  Пред- ' 
меты  управлен1я  суть:   1)  добывин1с  предмета,  которое  можетъ  быть 
частиое  или  казенное;  2)  хра11ен1с  и  р{|»возка;  3)  продажа.  Ттгь  каш» 
все  это  составляетъ  одно  государственное  предпр1ят1е,  то  иа-ь  этого 
образуется   сложная    бюрократическая   машина,   вполн'Ь    подчиняю- 
щаяся центру.  Участ1е  выборныхъ  властей,  по  самому  существу  Д'Ьла, 
устраняется.  Он'Ь  могутъ  прниываться  ризв'Ь  в*!!  впдЬ  повшпгасти,  съ 
круговою  отв1»тстве1П10стью  за  сборы,  каш»  было  въ  древней  Росс!и; 
но  это  служить  приэнакомъ  первобытнаго  финансопаго  хозяйства. 

Въ  гЬсной  связи  съ  регал1ями  находятся  косвснныл  подати,  падаю- 
Щ1Я  ва  предметы  потреблен1я.  Одинъ  и  тотъ  же  предметъ  можегь 
нлм  быть  казенною  мо110пол)ей  или  подлежать  акщ|:)у.  Въ  посл'кднемъ 
случа'Ь  вся  хозяйственная  и  торговая  часть  предоставляется  частной 
промышленности,  что  всегда  составляетъ  весьма  крупную  выгоду.  За 
казною  остается  только  надзоръ  и  взиман1е  подати,  задача  сама  по  себ^к 
весьма  сложная,  но  далеко  не  столь  затруднительная,  какъ  хозяй- 
ственное 8еден1е  д'Ьла.  Обложен1Ю  могутъ  подлежать  и  инострашше 
товары;  для  этого  учреждаются  пограничныя  таможни. 

Косвенния  податн,  равно  какъ  и  регал1и,  им'Ьютъ  ту  невыгоду « 
что  он^  не  оадаютъ  равиом1Ьрно  на  всЬхъ*  Кто  не  пьетъ  вина  и  но 
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курить  табаку,  тотъ  пс  оплачиоасгь  связанныхъ  съ  продажею  сбо« 
рот*.  Если  жо  податью  облагаются  предметы  общеА  нсобходшюстн, 
то  она  лодасп*  одкиакооо  на  ииущихъ  н  иеимущяхЪ|  къ  вящему 
отягощси1ю  посл1}дпнхъ.  Отсюда  общее  правило,  что  обложеию  додж* 
|1Ы  подлежать  только  предметы  роскоши.  Посл-Ьдняго  рода  валогк 
им1>югь  за  собя  то  громадное  преимущество,  что  они  оплачиваются 
не  ирниуднтельно,  а  свободно,  Вснк1А  можетъ  свое  потреблея1е  сораа- 
м1;рить  съ  своими  средствами.  ^1ереаъ  это  значительно  облегчается 
бремя  нрипуднтельныхъ  податей,  обстоятельство,  которое  государство 
исегда  должно  ин'кть  въ  виду  въ  своемъ  хоаяйств11.  Если  къ  атому 
присоодинлстся  то,  что  иав12стные  предметы  нотреблен1Я  въ  нзхшпе- 
стык  ногугь  быть  в^юдны  и  норождаютъ  гибельные  пороки,  то  ясно, 
что  они  иыляются  не  только  вполн!;  законными,  но  и  совершеяво 
ц'Ьлесообразными  предметами  обложшня.  Съ  финансовой  точки  аргЪ- 
н1л,  вышина  налога  находить  границу  лишь  въ  томъ,  что  уведичеше 
01члада  уменьшасп*  потреблсн1е,  сл12ДОватольно,  вм1>сто  выгоды,  казна 
можетъ  получить  убыто1гь.  По  къ  зтону  присоединяются  разнообраа- 
ныя  экопомическ1л  и  нр{и1ственныя  соображсн1Я,  который  опред'Ьдяютъ 
величину  подати  въ  гЬхъ  или  другихъ  случаяхъ. 

То,  что  не  покрыиаотсл  косвенными  налогами,  собирается  пря« 
нуднтельно  въ  впд'к  нрнмыхъ  податеП.  Обн^ее  П[>ав1и10  то,  что  01гЬ 
должны  падать  на  доходъ,  а  но  на  каинталъ.  Посл'Ьднее  есть  не  бо- 
л'1;е,  какъ  аамискироваиная  конфнскашл.  Требуя  уплаты  подати, 
сударство  не  нрпсиоишють  (*еб'к  имущества  граждаш»,  а  взимаегь 
нихъ  часть  дохода  на  удовлетворен1е  государствснныхъ  нуждъ.  Выше 
<>ыло  уже  объяснено,  что  основное  требова1пе  справедливости  при  та- 
комъ  облинсени!  соетоитъ  въ  пропо2тгонаАЬности,  ВслтП  прогрессмв* 
Н14П  налоп*  есть  нарушсп1е  лтого  начала  и  водворен1е  произвола* 
При  этомъ  не  ногуп.  быть  принимаемы  въ  расчстъ  и  косвешшя  по* 
датн,  падающ1я  на  предметы  роскоши,  ибо  онк  уплачиваются  добро- 
вольно, нараип'к  со  всякими  расходами,  нз1»  средствъ,  который  оста* 
ются  за  уплатою  государстиенныхъ  податей.  Такого  рода  приравненю 
по  нм'Ьетъ  ни  оспован1я,  пи  мЪрила.  Въ  силу  этого  начала,  следо- 
вало бы  пьяннцъ  освобождать  огь  прямыхъ  налоговъ,  а  трезвыхъ 
облагать  вдпоП1гЬ.  По  принявши  за  осповап1е  пропорц{ональиостц 
надобно  ее  опред'Ьлить.  Доходы  весьма  изм1шчивы  и  часто  неуловимы; 
какъ  же  поступаетъ  1Ч)сударство  для  того,  чтобы  игь  узнать? 

Система  можеп»  быть  двоякая:  можно  стараться  опред'Ьлить  до* 
ходъ  длйетттельний  или  доходъ  предналагалмый*  Па  первомъ  начале 
основшгь  такъ  называемый  $и>доходный  налогъ.  При  поверхиостиомъ 
пэгдяд'Ь,  онъ  кажется  самымъ  ращоиальнымъ   и  справедливьшъ;  во 
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|фя  бдижайтемъ  разсмотргЬвш  овъ  оказывается  самымъ  иедоета- 
точныкъ  я  прнгЬсввтельныш».  Государство  не  и1гЬегь  средствъ 
опрся^вть  точиыиъ  образомъ  доходы  частныхъ  лицЪ|  поэтому,  она 
принуждено  полагаться  на  ихъ  собственный  покааан1Я.  Но  такая  си* 
стеиа  есть  подать  на  честность,  а  вжЪстк  прямое  побуждеше  къ  утай- 
кааъ,  то  есть,  развипе  безнравственности.  Если  же,  въ  виду  этого, 
го^^дарство  предоставляетъ  себ-Ь  бдижайш1й  контроль  показангй,  то 
ооо  должно  входить  во  всЬ  мелочи  хозяйства,  что  составляетъ  такое 
нвкввзшионвое  вторжеше  въ  частную  жизнь,  которое  не  можетъ  быть 
терпимо  въ  свободномъ  гражданскомъ  быгЬ.  Поэтому  гЬ  государства, 
который  приб-Ьгають  кь  подоходному  налогу  въ  этомъ  смысле,  огра- 
ничиваются всегда  очень  малыми  разм-Ьрами.  Мелюе  доходы  даже  со* 
вершенно  освобождаются  оть  налога,  вопреки  требован1ямъ  справед- 
ливости, въ  видЬ  милостыни,  а  крупные  облагаются  сильнее,  потону 
что  съ  ннхъ  легче  что-нибудь  взять.  Во  всякомъ  случае,  подоходный 
надогъ  служить  только  дополнен1емъ  къ  другимъ.  Основныиъ  правн- 
лоиъ  прямаго  обложешя  остается  опред'клен1е  предполаилемаю  дохода,. 
по  обпшмъ  вн^шнимъ,  по  возможности  простымъ  и  яснымъ  призна- 
указывающимъ  или  на  доходность  облагаемаго  имущества  илк 
обстановку  жизни,  обнаруживающую  известный  достатокъ.  На 
втомъ  основаны  подати  поземельный,  съ  фабрикъ,  съ  домовъ,  съ  квар» 
тнръ,  съ  акхцонерныхъ  доходовъ  и  т.  и. 

И  при  этихъ  услов1яхъ  обложешс  составляетъ  часто  весьма  слож- 
ную операщю,  при  которой  должны  быть  приняты  въ  расчегь,  съ 
одной  стороны  требован1я  справедливости  и  интересы  каз1ш,  съдр'у* 
гой  стороны  права  н  интересы  плательщиковъ.  Общее  правило  то, 
что  государство  беретъ  на  себя  руководство  этимъд'Ьломъ,  ибо  это  его 
собственный  интересъ;  но  такъкакъопред'Ьлешс  признаковъ  доходности 
заввсвть  оть  уЬстныхъ  условхй  и  требуетъ  ближайшаго  знакомства  съ 
практикой,  то  призываются  къ  у  часпю  выборные  и  св1здущ1е  люди  изъ 
нбствыхъ  жителей,  при  чемъ  обдагаемымъ  лицамъ,  считающимъ  опредЬ* 
леше  неправильвынъ,  предоставляется  право  жалобы  въ  судебно*адми* 
нвстратввномъпорядк1>.  Но  иногда  государство,  избавляя  себя  отъ  мно- 
госложной работы,  прямо  беретъ  за  основаше  местное  обложен1е,  по» 
вышая  его  только  въ  взв^стной  пропорщв,  если  находить  его  слшп* 
новь  ввахвмъ.  Такая  система  ведетъ  къ  тому,  что  каждая  местность 
старается  оц'Ьнить  себя  какъ  можно  ниже,  чтобы  избегнуть  лишняго 
протввъ  другихъ  бремени.  Такое  явлеше  встречается  и  въ  Авгл1в  и 
агь  вашихъ  городахъ. 

Исходомъ  взъ  этого  аатрудвени  служить  рааличен1е  обложешя  и 
рагкжадкв.    Государство,  на  основаши  общихъ  соображетй,  опредЬ* 
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ляетк  валовую  сумму,  которую  должна  уплачивать  взв'Ьствая  гЬст- 
ность;  раскладка  же  этоА  суммы  на  отд^ьныя  лица  и  имущества 
предоставляется  м^тнымъ  жителямъ,  которымъ  ближе  яав^тяы  об- 
стоятельства каждаго  и  которые  яаинтересованы  въ  томъ,  чтобы  однвъ 
не  былъ  обложенъ  меньше  другихъ.  Разум'Ьется,  и  тутъ,  въ  случае 
неаравильпоб  раскладки,  можетъ  быть  принесена  жалоба  въ  установ- 
ленный учрежден1Я.  Раскладка  можетъ,  впрочемъ,  производиться  рав- 
ными способами.  Иногда  изв^тная  м1и:тная  единица,  наприм^ргь  об- 
щина, облагается  разъ  навсегда  или  лерюдически  опред:Ьляемою  сум- 
мою, которую  ей  предоставляется  раскладывать  на  членовгь.  Такъ 
наприм1!ръ,у  насъ,  въ  основанае  подушной  подати  полагались  ревиа- 
СК1Я  сказки,  опред'Ьлявш1я  число  душъ,  но  затЬкъ  М1ру  предоставля- 
лось раскладывать  исчисленную  такимъ  образомъ  сумму  на  своигь 
члсновъ  по  наличнымъ  тягламъ,  то  есть,  по  рабочимъ  силамъ,  вад'Ь- 
леннымъ  опред'Ьленными  участками  земли.  Иногда  же  для  всего  госу- 
дарства опред'кляется  изв1»стная  сумма,  которая  раскладывается  по 
областямъ;  загЬмъ,  внутри  областей,  местные  представители  раскда- 
дываютъ  ее  на  общины,  а  общины  на  отд'Ьльныхъ  членовъ.  Такъ  это 
д-Ьлается  во  Франши  съ  поземедьнымъ  и  другими  прямыми  налогами, 
при  чеиъ  закономъ  опред'клены  и  самый  осяовашя  исчнслев1Я.  Зд:Ьсь 
им'Ьется  въ  виду  соразм'Ьрить  государственные  доходы  еъ  требующи- 
мися расходами,  ибо  прямыя  подати  одн1}  способны  быть  проиавольво 
повышаемы. 

Что  касается  до  самаго  сбора  податей,  то  и  зд^сь  могутъ  быть 
разныя  системы.  Община  можетъ  ответствовать  за  своихъ  членовъ, 
или  каждый  отв-Ьтствуетъ  за  себя  своимъ  имуществомъ.  Въ  первомъ 
случа'Ь  сборъ  всегда  производится  выборнымъ  лицемъ;  только  недоимки 
взыскиваются  правительственными  агентами.  Во  второмъ  случае  сбор- 
шикомъ  можетъ  быть  выборное  лице,  какъ  въ  Америке  и  въ  Авгл1И, 
или  правительственный  агентъ.  Посл'Ьднему  можетъ  поручаться  сборъ 
самыхъ  общинныхъ  податей,  ка1Пэ  д'Ьлается  во  Франщи,  иди  же  об* 
щина  можетъ  им'Ьть  своихъ  отд'Ьльныхъ  сборщиковъ,  какъ  въ  Бель- 
пи.  Эти  различный  системы  обозначаютъ  различный  степени  само- 
управлен1я. 

Особенный  8атруднен!я  встречаются  относительно  сбора  обдастныхъ 
и  окружныхъ  налоговъ.  Они  взыскиваются  или  общиннымъ  сборщи* 
комъ  или  государственнымъ.  Съ  этнмъ  можно  примириться»  пока  по- 
дати поступаютъ  исправно;  но  что  делать  въ  случае  недоинокъ? 
Область  или  округъ  могутъ  быть  обезпечены  въ  получешн  сбора  толь- 
ко если  они  имеютъ  право  сами  производить  взыскав1е;  иначе  они 
риекуютъ  остаться  безъ  денегъ.   Таково  именно  положев1е  вашнхъ 
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учрежден!!!.  Какъ  общинные  сборщики,  такъ  и  полишя,  обя- 
занная взыскивать  недоинки,  главныиъ  образоиъ  заинтересованы  въ 
ваыскатя  казенныхъ  податей  и  недоииокъ;  земсюя  остаются  въ  на- 
кдадЬ;  Для  устранен1я  этого  зла  въ  новейшее  время  постановлено^ 
что  взвгЬстная  часть  получаеиыхъ  податей  идетъ  на  пользу  земства; 
ш>  эта  часть  такъ  недостаточна,  что  мног1Я  земства  не  знаютъ,  какъ 
обернуться. 

Отъ  податей  отличаются  пошлины  и  сборы.  Пошлины  взимаются 
прн  совершеши  оффишальныхъ  или  частныхъ  актовъ,  им1;ющихъ  оф- 
фшоальвое  значеше.  Таковы  пошлины  судебный,  канцелярсюя,  гербо- 
вый, кргЬпостныя,  также  пошлины  при  переходе  наследства.  Сборы 
взимаются  за  ш)льзован1е  общественнымъ  имуществомъ  или  услугами 
щкшительства,  наприм^ръ  сборы  дорожные,  мостовые,  почтовые  и 
телеграфные.  ТЬ  н  друпе  могутъ  служить  возм'Ьщен1емъ  издержекъ 
вли  источнвкомъ  дохода.  Противъ  перваго  ничего  нельзя  возразить. 
Возвращете  части  или  даже  совокупности  расходовъ  на  известное 
учреждете  гЬми  лицами,  который  имъ  пользуются,  вполне  согласно 
съ  требовав1Ями  справедливости.  Ничего  нельзя  сказать  и  противъ 
подучешя  вгЬкотораго  дохода  съ  учрежден1я,  установленнаго  для  об- 
щественной пользы,  ^апрнм^ръ  съ  почты  ила  телеграфа;  этимъ  об- 
легчается податное  бремя.  Но  совершенно  въ  иномъ  св^тЬ  представ- 
ляются пошлины,  ви^юпця  характеръ  настоящихъ  податей.  Он^  не 
только  распред'кляются  неравном-Ьрно,  но  и  лишены  основан1я.  Нр'Ь- 
поствыя  пошлины,  взимаемый  при  переход'Ь  имущества,  увеличиваютъ 
цфву  покупки,  следовательно  падаютъ  на  капиталъ  и  затрудняютъ 
оборотъ.  Еще  менее  могутъ  быть  оправданы  пошлины,  который  взы- 
оснваются  при  заключети  обязательствъ.  Во  имя  чего  должникъ,  за- 
шшаюпий  деньги,  обязанъ  платить  пошлину  казне?  Это  не  подать  съ 
дохода,  даже  не  съ  капитала,  а  новый  ложащШся  на  него  долгъ. 
Что  касается  до  подати  съ  васледствъ,  то  это  нпчто  иное  какъ  при- 
своеше  себе  государствомъ  части  имущества,  принадлежащаго  част- 
шшъ  днцамъ,  то  есть,  конфискашя.  Въ  рукахъ  раднкальнаго  прави- 
тельства подобный  валогъ  легко  можетъ  обратиться  въ  оруше  всеоб- 
щаго  огра6дев1я. 

Потливы  в  сборы  нетребуютъ  отдельваго  управлев1я.  Они  нахо- 
дятся въ  ведомстве  техъ  местъ  и  лиаъ,  который  или  совершаютъ 
действ1Я  и  ваведываютъ  имуществомъ. 

3.  Одну  изъ  важнейшихъ  отраслей  финансоваго  управлен1я  со- 
стаадяегь  государственный  кредитъ.  Обыкновенные  государственные 
доходы  но  всегда  бываютъ  достаточны;  въ  случае  чрсавычайныхъ  из- 
держекъ, а  также  в  при  обыкновешюмъ  дефиците,  приходится  при- 
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бегать  къ  даягамъ.   Они  д:Ьлаются  двояюшъ  обрааомъ:  аутевъ 
наго  займа  и  выаускоиъ  времевныхъ  обдигащй  иликредпянгь 
товъ   въ   уплату   государствеямыхъ   расходовъ.    Первое 
$^тверо1еденнымш  долгомъ  (ёеИе  сопвоидёе),  второе 
(<1е1(е  Яоиап(е). 

Утвержденный  долгь  иожетъ  быть  срочный  нля  беэсрочвый, 
вид^  в^чяаго  дохода.  Въ  посл^днемъ  случа'Ь  1югвшев1е  долга 
совершаться  или  пер1одическими  тиражами  или  понушюю  госудц>* 
ственныхъ  буиагъ  иа  бирж^  по  ходячей  кгЬв^  Оь  зггою  цфлью  ве- 
ргЬдко  установляется  особый  капиталь  погашешя.  Но  государств» 
можетъ  предоставить  себ'Ь  право  возвращать  долгь  по  своеиу  усно- 
тргЬнио.  На  этомъ  основаны  конвергди,  который  состоять  вь  загкв^ 
возвращаемаго  долга  другниь,  прввосящинь  мевьшае  проценты.  Утвер- 
жденные долги  обыкновенно  вписываются  вь  общую  книгу,  которая 
ведется  въ  Министерстве  Фннансовь.  Въ  настоящее  время,  во  всЪхъ 
европсйскихъ  государствахь  они  достигаютъ  громадвыгь  цвфрь. 

Что  касается  до  выпуска  вреиенныхь  облигащй  и  креднтныть  бн* 
летов{,  то  онъ  производится  или  казначействомь  или  байковыми  учреж- 
ден1ями,  который  въ  такомъ  случа'Ь  соеднняютъ  сь  этимь  рааньш  бав- 
ковыя  опсраши,  какъ-то,  учетъ  векселей,  ссуды  подь  аалснп»  бумагь 
и  т.  п.  Отсюда  учрежден1е  государственныхь  банковь,  которые  слу» 
жать,  съ  одной  стороны,  для  удовлетворешя  государстБенныхь  вуждъ, 
съ  другой  стороны  для  регулированш  денежнаго  обращев1Я  и  для 
торговаго  кредита*  Обыкновенно  учреждается  одввь  центральный 
банкъ  съ  потребныиъ  колнчествомь  отдвленШ  въ  областяхь.  Эти 
учреждешя  иогутъ  или  состоять  въ  управлеши  Министерства  Фивав- 
совь  или  находиться  въ  рукахъ  частной  привилегированной  коипав1я, 
съ  которою  государство  ведетъ  свое  д^о.  Посл^дняго  рода  устрой- 
ство существуеть  въ  Англ1и,  во  Фраищи,  въ  Гериаши.  &ач>ды  его  со- 
стоять, во  первыхъ,  въ  независимости  банка  отъ  правительства,  что 
составлясть  лучшую  гарант1Ю  противъ  алоупотреблешя  государствеа- 
вымъ  кредитоиъ:  подобный  сдержи  въ  фивансовомь  управлевк  вь 
высшей  степени  важны  для  предупреждены  пагубнаго  для  проиыш* 
левности  буиажно-денежнаго  хозяйства.  Во  вторыхъ,  ад:Ьсь  то  пре- 
ииущество,  что  банковыя  операщи,  связанный  сь  выпускомь  бвлетовь, 
составляютъ  промышленное  предпрхяпе,  которое  весравневво  лучше 
производится  частными  торговыии  лишши,  нежели  правительетаевшаш 
агентами.  При  этомъ  государство  можетъ  выговорить  себгЬ  выгоды, 
даже  превосходяпця  то,  что  оно  могло  бы  получить  при  собствешюнъ 
ведеи1и  д'Ьда.  Вь  Герман1и  еиу  присвоиваетея  верховное  управлеше  в 
изв^тная  доля   въ  барышахь.  Но  передача  такой  вовопоупв  п  чвст- 
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выя  руки  возможна  только  тамъ,  гдЪ  сущсствуютъ  весьма  крупные  и 
солидные  капиталы,  способные  служить  опорою  государственпаго  кре- 
дита и  регуляторами  обращен1я.  Это  предполагаетъ  весьма  высокое 
проиышленное  развит1е  страны  *). 

4.  Казначейская  часть  ааключаетъ  въ  сеМ:  1)  пр!емъ  и  хранетс 
сушп»;  2)  обороты  суммъ;  3)  росписанге  расходовъ;  4)  производство 
расходовъ;  5)  ведете  счетовъ. 

Казначейская  часть  ножетъ  быть  устроена  различнымъ  образомъ. 
Теоретически  правильная  система  ведетъ  къ  сл^дуюшимъ  началамъ: 
ВсгЪ  государственный  суммы  принадлежат!»  къ  одной  кассФ,  кото* 
рая  находится  въ  управден!и  Министерства  Финансовъ.    Остальвыя 
игЬдоиства  не  получаютъ  денегъ  въ  свои  руки,  но  предписываютъ  вы- 
дачу изъ  государственваго  казначейства  суммъ,  предоставленныхъ  въ 
ихъ  распоряжеше.   Исключеше  составляютъ  м^ста  и  лица,  который 
дгЬаажпгъ  хозяйственный  заготовлен1я  и  съ  этою  1гЬлью  получаютъ  из- 
агЪстныя  суммы  авансомъ.  Единство  кассы  не  распространяется,  впро- 
чеиъ,  ва  гЬ  учреждены  и  корпораши,  который  составляютъ  самостоя- 
тсльвыя  юридиаесюя  лица,  а  потому  им^ютъ  свои  собственный  суммы. 
Но  и  эти  частным  суммы  обыкновенно  вносятся  въ  государственное 
иааиачейство,  которое  черезъ  это  становится  должникомъ  означенныхъ 
учреждевШ.  Посл'Ьдн1е  во  Франши  носятъ  нааван1е  корреспондентовъ 
кравачейства  (соггевропдапи  Ли  1гёвог). 

Общеа  государственное  кавначейство  ра8д:Ьляется  на  центральную 
в  уЬствыя  кассы«  ибо  большая  часть  доходовъ  получаются  и  мяопе 
расходы  производятся  ва  м^стахъ.  Центральная  касса  состоять  при 
Ивнвстерств^  Финансовъ;  местный  кассы  могутъ  находиться  или  въ 
рувахъ  одного  лица — казначея,  какъ  у  насъ,  или  у  двухъ — пр1емщика 
я  расходчика,  какъ  во  ФранцЦг*  Первый  получаетъ  и  хранить  доходы, 
второй  получаетъ  деньги  на  расходъ  по  ежем1Ьсячному  росписшпю  и 
производить  уплаты.  Такое  разд'Ьлен1е  значительно  облегчаеть  кон- 
троль. Казначей  влв  пр1емщикъ,  им^я  въ  рукахъ  яначительныя  сум- 
мыр  обыквовевво  представляеть  залоги.  Во  Франщи,  на  пр1емщвка 
(гееетешг)  возлагается  и  ответственность  за  сборъ  податей,  почему 
сборщвкв  ему  подчивевы.  За  сборы,  поступивппе  иослЬ  срока,  овъ 
платить  хазв^  процевты,  а  за  сборы,  поступивш1е  до  срока,  овъ  по- 
лучаетъ проценты.  Чтобы  девьгв  ве  лежала  по  пустому,  ему  дается 
право  провзводвть  в^которыя  строго  опред^еввыя  бавковыя  опера- 
шж,  ио  еще  лучше,  когда  существуютъ  бавки,  въ  которые  вклады- 
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ваютея  вс1>  каэснпыя  деньги  и  съ  которыми  ведутся  текущее  счеты. 
ТакЪ|  въ  Л11ГЛ1И  к^тъ  центральной  кассы.  Вс^  доходы  государства 
вносятся  въ  АНГЛ1ЙСК1Й  Банкъ  и  оттуда  производятся  вс^  расходы. 

Составляя  одну  кассу,  вс^  казначейства  состоять  другь  сь  дру- 
гоиъ  въ  связи.  Министерство  Финаисовъ  должно  распорядиться  такъ, 
чтобы  во  всЬхъ  и^стностяхъ  всегда  было  достаточное  количество  де- 
негъ  на  уплату  нужныхъ  расходовъ.  Это  д'Ьлается  посредствонъ  обо- 
рота или  передвижен1я  суииъ  (тоитетеп!  йе  Гоп(18).  Эта  операция  ва* 
правляется  изъ  центра  по  всему  государству.  Она  производится  кхн 
лересылкою  денсгь  или  переводными  ассигновками  (тап(]а18)  каааа- 
-чеевъ  другь  на  друга  и  на  1ч>сударствевиое  казначейство,  а  также 
посл'Ьдняго  на  отд'Ьльныхъ  казначеевъ.  ЦЬль  всей  этой  операцш— 
дать  суммамъ  такую  подвижность,  чтобы  въ  каждую  иинуту  можно  бьио 
•на  каждую  точку  территор1и  перевести  нужное  количество  денегъ* 
Оборотъ  значительно  облегчается,  когда  суниы,  принадаежапця  иЪст- 
ностямъу  находятся  въ  связи  съ  общими  суимами  государства,  такъ  . 
-что  ими  можно  располагать  для  текущихъ  расходовъ. 

Изъ  этого  ясно,  что  передвижен1е  суммъ  находится  въ  гЬсвой  связи 
•съ  кредитными  операшяни.  Если  расходы  надобно  произвести  прежде 
поступлен1я  доходовъ,  то  казначейство  выдаетъ  на  себя  срочный  обя* 
затедьства  (Ьопв  ди  1гё8ог).  Тоже  д1ц|ается  и  для  облегчен1Я  оборо*. 
товъ,  чтобы  но  пересылать  денегъ.  Иногда  сами  пр1еищики  д^даютъ 
авансы  изъ  собственныхъ  капиталовъ  въ  виду  долженствующнхъ  по- 
ступить доходовъ.  Наконець,  и  8апиствован1я.  изъ  суммъ  отдЪдьвыхъ 
учрежден^  зам'Ьняются  временными  обязательствами  казначейства.  Все 
это  вм12СгЬ  образуетъ  текущ1й  долгъ  государства,  который  достигаетъ 
иногда  весьма  значительныхъ  разм^ровъ.  При  бумажно*денежаомъ  хо- 
зяйстве, эти  оаераши  значительно  упрощаются,  но  зато  теряется  самое 
юснован1е  твердой  и  правильной  финансовой  систеиы. 

Для  того  чтобы  согласовать  передвижен1е  суииъ  съ  текущими  по- 
требностями, необходимо  предварительное  росписаше  расходовъ.  Еже-:1 
уЬсячно  каждое  ведомство  обязано  составить  росписате  всЬхъ  нуж-< 
ныхъ  уплатъ  на  будущЕй  м^сяцъ;   всЬ  эти  росписан1Я  соображаются 
Министромъ  Финаисовъ,  который  на  этомъ*  основанхи  д:Ьдаегь  общее 
роспиоан1е  расходовъ,  обыкновенно  утверждаемое  верховною  властью. 
Зд'Ьсь  опред'Ьляется,  какому  ведомству,  на  какую  сумму  и  въ  хакомъ. 
жЬстк  открывается  кредитъ;  На  этоиъ  основан1и  казначеи  лроиаэо-.- 
дятъ  уплаты. 

Самое  производство  расходовъ  заключаетъ  въ  себФ  три  операщи:' 
ликвидошю,  предаисан1е  и  уплату.  Ликвидащя  есть  уставовлев1е  счета  • 
и  признаше  долга  со  стороны  казны.  *  Предписаше  есть  самый  аить,' 
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которшгь  предписывается  выдача  деиегъ.  И  то  и  другое  совершается 
адшишстративными  в^оистваия,  которыя  пронзводятъ  расходы,  то 
есть,  квяистрамв  и  ихъ  уполномоченными.  Самая  же  уп;гата  произвол 
дитея  казначеями,  которые  подъ  собственною  ответственностью  оро- 
гЬршотъ,  диствятедьно  ли  министерству  откр|/гь  крсдитъ  на  такую* 
сумму  и  на  атотъ  именно  расходъ,  и  есть  ли  при  ассипювк-Ь  закон- 
ные документы,  свид'Ьтельствуюпие,  что  казна  должна  эту  сумму.  Пра- 
вило необходимое  для  того,  чтобъ  эта  пров'Ьрка  нжЪла  дЬАствнтель- 
аое  зиачеше,  состоитъ  въ  томъ,  что  должности  предпнсывающнхъ 
уплату  (]ев  огс1оппа1еиг8),  и  лроизводящихъ  уплату»  или  поддсжащихъ 
отчету  (1с0  оотрСаЫсв),  другъ  отъ  друга  совершенно  нсгтвисимы  и  не- 
совместимы. 

Иногда  между  предписываюшнмъ  и  производлщимъ  уплату  ставится 
третье  лице,  на  которое  возлагается  пров-Ьрка  правильности  расхода, 
прм  чемъ  однако  ответственность  не  снимается  и  съ  производятаго* 
.уплату.  Такимъ  посрсдствующимъ  членомъ  можотъ  быть  или  особен- 
ковтролсрь  или  высшее  адиинистративноо  лице.  Въ  Ат^лш,  где 
уплаты  производятся  Аигл1Аскимъ  Баикомъ,  которыЛ,  какъ  част- 
ное учреждеше,  не  подлежигь  государственной  отчетности  и  ответ- 
ственвости,  предварительный  контроль  всехъ  выдачъ  возлагается  нп 
Геяерадьнаго  Контролера  (СопСгоНег  ап(]  АисШог  Сспсга!),  пользую- 
щегося безсменностью  и  соединяющаго  въ  себе,  вместе  с^^  теиъ,  всЬ 
обязаввости  счетной  палаты.  ВсЬ  уплаты  производятся  изъ  Банка 
не  нваче  какъ  по  его  удостоверен1и,  что  требуемый  расходъ  согла- 
сеяъ  съ  аакономъ. 

Изъ  всего  этого  очевидно,  что  казначейская  часть  трсбусгъ  самаго 
строгого  в  точного  веден1Я  счетов1».  Это  составляетъ  бухгалтор1ю,  ко-  • 
торая  ведется  по  предписаннымъ  правиламъ,  таиъ  чтобы  одна  книга 
могла  проверяться  другиии.  Общее  правило  состоитъ  въ  томъ,  что 
ведется  общ|й  счетъ  прихода  и  расхода,  и  кроме  того,  частные  счеты 
00  отдеяьвыиъ  статьямъ,  съ-одлой  стороны  на  крсдитъ,  или  выдачи, 
съ  другой  стороны  на  дебетъ,  или  нолучсн1я.  Итоги  должны  совпадать. 
Въ  втомъ заключается  двойная  бухгалтер1Я,  лежащаявъоснован1И вся- 
кого скодько-1шбудь  сложного  хозяйства. 

-  6.  Такая  многосложная  организашя  трсбустъ  строгой  проверки 
вравильностя  действий.  Въ  этоиъ  состоитъ  контроль.  Он  ь  разделяется 
ва  вредэарительный  в  последуюпцй.  О  первомъ  сказано  выше.  Вто-. 
рой  производится  на  оспованш  ежегодно  представляемыхъ  отчетовъ. 
Сив  составдяютъ  опера1Цю  общую  для  всего  государственнаго  хозяй- 
ства. Д|я  успешваго  его  действЫ  требуются  некоторый  услов1я.  Сюда 
опюеятея:  1)  правильное  росписан1о  кредитовъ;  2),  рааделен1е  лицъ' 
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вредшкывающвгь  н  прояэводящшхъ  уплату;  3)  сдвнообропый  поря- 
докъ  сяетоаодта  ш  опетвостн. 

Контроль  разделяется  ва  ^^деб|шД,  ацшняегратвввый  н  аакооо- 
дательныа.  Это  раздЬаме  пршято  ве  мэа'Ъ,  но  оао  лежнтъ*ть  су* 
и1сствгЪ  хЬда.  Сухрбшжу  шмпролю  подяежагъ  всЬ  лапа,  нгЬюпия  гк 
рушгь  К.13С1ШЫЯ  д(М1ЬП1;  она  вазыважлгся  пфдлежащымы  тнчшметт 
Оев  сотлриЫсв).  Првговоръ  аонтролврующей  нвставша  состовтъ  въ 
прц.-шаи!»  агь  саободпшш  отъ  вэысквша  иди  подлежащимя  вэыскашю  за 
ьь-Ьреипияыж^сраи.  Опя  освобоаааются,  есдя  вгЬ  уплаты  проваведены 
правялыю,  яа  осповашя  аахошшхъ  докуяеятоаъ,  а  остатки  ас^  на  лице. 
Зд^сь  хЬло  вдотъ  о  прааагь  люсъ,  а  оотояу  орнгоаоръ  ня^егъ  судеб* 
иий  характе}гь.  11ш1ротиагъ,  не  оодяежять  судсСвону  контролю  от- 
гЬтствоаиость  за  освзыскашшя  суяяы«  ябо  это  д:Ъло  бол^  идя  яенЪе 
хорошей  адяшшстрашя.  Не  подаеясатъ  я  саяыя  прсдпнсан1я,  ябо  ато 
опять  чисто  адхяаистративаыА  актъ.  Если  предпвсав1е  везаковво,  то 
д^ло  казначея  пс  отпускать  суяхъ.  Какъ  скоро  опъ  еоаершнлъ  уплату, 
о1гь  припндъ  со  иа  свою  отя'Ьтстаонность.  Мянистры  же  отвгЬчаюгь 
только  п«'11сд1.  закоиодательпыяъ  еобранвсяъ  ядя  переп  верховною 
шастью.  Такого  рода  судебвыА  контроль»  таяъ  гд1«  овъ  уставовленъ,^ 
всего  лучше  совершается  посредствоиъ  независяяаго  счетнаго  я^ста. 
Такопа  |}|ра|1иуис1ия  Счетяая  Палата  (Соиг  Лев  Сотр1ев).  Въ  Англхв 
прежде  Сило  н1х:колысо  коптролышхъ  коияяссаровъ  (Совлпивтеп 
оГ  ЛисШ);  теперь  во  гла1г1»  у*1реждешя  стоить,  какь  сказано,  одннъ  не* 
зависимый  саиоскиш»,  ГеперальвыД  Ковтролеръ.  У  насъ,  контроль 
учреждст»  въ  вид1;  нинистерства. 

Лдяиинстратишюяу  коитралю  подлежать,  сгь  одной  стороны,  пред* 
инсываю1Д1с  расходы,  съ  другой  стороны  подлеясапие  отчетиостх. 
Первое  лроппводится  каждывъ  отд'Ьльиыяь  в1|доистаоя1н  Центральное 
вгЬдоястно  иаданраегь  за  правильностью  расходовъ  свояхъ  подчинен* 
ныгь.  Оно  ведстъ  оСщШ  счстъ  всЬиъ  своияъ  пряходакъ  я  расходахъ 
и  по  око11ча1ия  года  составляетъ  о  нить  отчсгь.  Второе  проваводнтся 
Минвстсрствоиъ  Фииаисовъ,  которое  ведетъ  общШ  счсгь  вс1игь  доходахъ 
я  упдатахъ  я  по  окопчавш  года  точно  также  составляегьобщ1й  отчсгь, 
который  служить  проверкою  чаетвыхьотчстовъ  отд'Ьльпыхь  вгЬдокствь. 
Во  Фрапши,  для  атой  провгЬркн^  а  вя1иггЬ  я  для  сравнеяк  этихъ  от- 
четовъ  съ  приговораии  Счетпой  Палаты,  ежегодно  вааначается  осо« 
бая  К0МИИСС1Я,  составлсшюя  ваъ  членовъ  Счетной  Палаты,  Государ* 
стяешшго  Сов1гга,  Сената  я  Закоподатсльнаго  СобравЁя. 

Результаты  этой  проверки,  вв'ЬсгЬ  сь  отчстоиь  обь  всполненионъ 
бюдвсегЬ,  со  всймн  дополинтсльныни  в  чреавычайиыяи  креднтавк 
представляются  ваконецъ  ааководательнону  ообранио,  которое,  рва- 
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^  -  освоввыя  данвыя,  утверждаетъ  отчетъ,  послЬ  чего  всЪ  раз- 
счвтаются  поконченными.  Законодательный  контроль   состав- 

л  ш  •_  _  _ 


ляегъ  тахшгь  обрааохъ  посл'ЬднёА  актъ  этой  многосложной  процедуры, 
еоспшяякпцей  аалогъ  праввльнаго  веден1я  государственнаго  хозяйства. 

ГЛАВА  IX. 

Иностранныя  д'Ьда. 

Обь  управхенш  иностранными  д^Ьлами  нужно  сказать  немногое. 
Съ  к>риднческой  точки  ар1;н1я,  оно  руководится  не  столько  государ- 
ствеввымъ,  сколько  международиымъ  правомъ,  но  еще  бол^е  оно  на- 
правляется  политикой,  то  есть,  соображенаемъ  интересовъ  государства. 
Какъ  державный  соювъ,  государство  въ  своихъ  р^шен1яхъ  не  зави* 
сп-ъ  ив  отъ  кого;  но  состоя  въ  международныхъ  отношен1яхъ,  оно 
связано  трактатами  и  вниматемъ  къ  интересамъ  другихъ,  безъ  чего 
невошожвы,  ве  только  совокупное  д'Ьйств1е,  но  и  никаюя  прочныя 


Ивостраввая  полвтика  ваходится  въ  гЬсвой  связи  съ  военными  и 
фнвавсовымн  средствами  государства.  Отъ  нихъ  аавяситъ  международ- 
вое  подожен{е  посл^дняго  и  его  историческая  роль.  Поэтому,  здгЬсь 
требуется  соображеюевсЬхъвнутреннихъ  и  вн^шннхъ  условШ,  въ  ко- 
торый оно  поставлено.  Представляя  государство,  какъ  державный  союзъ 
агь  отношешв  къ  другимъ,  внешняя  политика  естественно  состоять  подъ 
Дляжайшимъ  вадэоромъ   в  руководствомъ  главы  государства.  Даже 

вовствтущовяыхъстранахъ,  при  парламентскомъправлешн,  монархъ 
сохраняетъ  это  верховное  право.  Въ  Англ1и,  не  дал^е  какъ  въ 
1852  году,  одинъ  изъ  выдающихся  министровъ  Иностранныхъ  Д'клъ, 
^юрдъ  Падьмерстонъ,  былъ  прямо  отр^шенъ  отъ  должности  за  то,  что 
овь  посладъ  депешу,  ве  представивъ  ее  на  одобрен1е  королевы.  Лю- 
довнкъ-Фвлиппъ,  хорошо  ила  дурно,  всегда  былъ  руководителемъ 
вностранвой  политики.  Въ  1840  году,  по  поводу  Восточнаго  вопроса, 
онъ  въ  отсутстваи  падать  воспротивился  воинстве1шымъ  демонстращямъ 
Тьера,  и  это  повело  къ  падетю  министерства.  Самое  же  ведете  ино* 
етраввыхъ  д'клъ  поручается  или  коллепи  или  министру.  Но  и  при 
яолдепальномъ  устройств1^  главное  руководство  всегда  вверяется  пре- 
«цдевту;  остальные  вграютъ  роль  сов^тниковъ. 

Управляя  вкЬпшими  сяошешями,  это  ведомство  не  им^ть  вну- 
тревввхЪу  подчввеввыхъ  агевтовъ.  М'Ьстные  его  органы  состоять  за 
гравацею.  Они  бывають  двоякаго  рода:  дипломатичесюе  агенты  и  кон- 
суш.  Первые  ведутъ  дипломатичесюе  переговоры  съ  иностранными 
дворамх,  вторые  8ав1кдывак>ть  гражданскими  и  торговыми  отвошев1Ямв 
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подданных!»,  прожнвающихъ  въ  иностранвоиъ  государетвЬ  шял  веду- 
щихъ  въ  нихъ  д'Ьла. 

Дипломатические  агенты  раад:Ьляются  на  в'Ьсколько  категорШ. 
Выше  всЪгь  стоять  послы,  представляюпце  самое  лице  государя;  овн 
аккредитуются  при  важн'Ьйшигь  дворахъ.  ЗагЬмъ  ндутъ  пославнвкВ| 
уполномоченные  министры,  наконецъ  просто  поверенные  въ  дгкдахъ. 
При  ввхъ  состоитъ  цгЬлый  штатъ  совЪтниковъ,  секретарей  и  днцъ, 
прикомандированныхъ  къ  посольству.  Нын^  въ  важв^йшихъ  1гЬстагъ 
состоять  и  военные  агенты,  обязанные  слоить  за  военвымъ  пояоже- 
шемъ  иностранной  державы.  Въ  случаяхъ  важныгц  особенно  для 
общихъ  сов^щашй,  посылаются  иногда  особыя  доверенный  лица*  ко- 
торый ведутъ  переговоры.  Вообще,  дипломатическая  служба  состав- 
ляетъ  спешольвое  призваше,  требующее  особыхъ  аиашй  и  техвнче- 
скаго  приготовлеи1я.  Однако,  послаии  назначаются  иногда  люди,  не 
прошедш1е  черезъ  диплоиатическую  карьеру,  но  показавппе  свои  спо- 
собности въ  управлеши  государственными  душами. 

Консулы  бываютъ  местные,  въ  известныхъ  городахъ,  и  генераль- 
ные, для  хгЬлаго  округа  или  страны.  Местными  консулами  нередко 
назначаются  иностранцы,  напримеръ  торговцы,  живупце  наиестахъ. 
На  иихъ  возлагается  обязанность  блюсти  интересы  подданныхъ  я 
оказывать  имъ  защиту.  Ковсуламъ  предоставляется  и  ваключенЕе  но- 
тар1альиыхъ  иктовъ  и  договоровъ,  соверше1ие  гражданскихъ  браковъ 
и  т.  п.  Кроме  того,  они  обязаны  доставлять  сведетя  относительно 
торговли  техъ  местностей  или  странъ,  где  они  аккредитованы.  Въ 
}гЬкоторыхъ  Восточныхъ  странахъ  имъ  предоставлены  и  высппя  права, 
ииенно,  граждански  и  даже  уголовный  судъ  надъ  подданныин  того 
государства,  которое  они  представляють.  Это  делается  въ  сяду  осо- 
бенныхъ  трактатовъ,  въ  основашн  которыхъ  лежигь  недовгЬрае  къ 
местному  правосуд1Ю. 

Къ  ведомству  иностранныхъ  делъ  принаддежатъ,  наоборотъ,  деда 
чужихъ  подданныхъ,  проживающихъ  внутри  государства.  При  всякомъ 
воанвкающемъ  столкновен1и  или  затруднеши,  иностранные  консулы 
иди  дипломатичссюе  агенты  обращаются  въ  министерство,  которое 
разрешаетъ  дело  по  сношенш  съ  другиии  ведоистваин  или  воаноснтъ 
его  на  разрешен1е  главы  государства. 

ГЛАВА  X. 

Внутренн1я  деда. 

Подъ  именемъ  внутреннихъ  делъ  разумеется,  кахъ  скаааво,*  шше- 
чевве  о  благоустройстве  и  благосостоянш,  въ  отднч1е  отъ  суда,  но*' 
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торый  шжЬетъ  цЪлы»  охранеше  права.  Сюда  входятъ:  1)  охранеше 
порлдка  в  безопасности,  что  составдяетъ  предиетъ  полищи  въ  гЬс« 
вогь  сиысд^;  2)  содМстЫе  матераальнымь  ивтересамъ  народа;  3)  со- 
дЬАеше  духовньшъ  его  интересамъ;  4)  согдашеше  всЬхъ  элементовъ 
и  надравдеше  ихъ  къ  общей  1гЬлв,  что  составляетъ  преднётъ  вну* 
треввей  полвтвкв.  Выше  было  уже  объяснено,  что  некоторый  изъ 
этнхъ  отраслей  обыкновенно  вверяются  отд^Ьльнымъ  в^домствамъ. 
Рдэсвотривъ  вхъ  одну  за  другою. 

I.  Охравев1е  общественваго  порядка  пресл^дуегь  двоякую  хсЁль: 
оолвтвческую  в  адвивистратввную.  Первая  В1гЬетъ  въ  виду  безопас- 
вость  государства  отъ  ввутреннвхъ  сиутъ,  вторая  безопасность 
граяоишъ. 

Податвческая  полвшя  заботится  о  предупреждеюн  и  пресЬчен1и 
всякаго  бопротивден1я  обществешюй  власти.  Сюда  относятся  вс^  м-Ь- 
ры,  каовящ1яся  къ  устраненио  поводовъ  къ  волнен1Янъ  и  возстанкямъ, 
какъ-то,  полищя  собравШ,  полищя  печати  и  т.  п.  Объ  этомъ  ны  уже 
говорнлв  въ  главгЬ  о  правахъ  гражданъ. 

Политическая  полишя  вожетъ  находиться  иливъ  рукахъ  общихъ 
аднивистративныхъ  органовъ  правительства  или  въ  рукахъ  спешаль- 
выхъ  органовъ,  собственно  для  этой  цгЬли  предназначенныхъ.  Она 
ножеть  образовать  особое  Министерство  Полнши  или  носить  друпн 
ваавашя,  пользуясь  большиии  или  иеньшвии  правани  и  состоя  въ  бо* 
л^  влв  вев^е  тЬсвой  связи  съ  зав^дывающииъ  общею  полищсю  Ми- 
иястерствоиъ  Внутреинихъ  Д'Ьлъ.  Во  всякоиъ  случа'Ь,  становясь  спс* 
цшльвою  отраслью  управлен1Я,  политическая  полищя  прюбр1}таетъ 
бО|дьш1е  раав1|ры  и  высшее  значен1е.  Оь  гЬиъ  вм^сгЬ  лолучастъ  осо* 
беввое  разввт1е  употребленхе  тайныхъ  агентовъ,  всегда  необходимыхъ 
ори  подвтвческой  полищи.  Такое  отд'Ьлеи1е  политической  полищи  отъ 
общей  существуетъ,  впрочемъ,  только  въ  государствахъ,  гд'Ь  не  до- 
пускается политическая  свобода.  Последняя  не  д^аетъ  политическую 
оодвфю  излишнею,  но  она  уисньшаетъ  ея  силу  и  вначенхе,  ибо  поли* 
тнчесвое  право  ставится  подъ  охрану  суда. 

Лднвввстративная  полищя  ив'Ьетъ  въ  виду  1)  безопасность  отъ 
людей:  сюда  входитъ  охранен1е  вп'Ьшнлго  порядка  и  прсдупрсмсдеи1о 
а  пресЬчсше  преступлен^;  2)  безопасность  отъ  гнбсльиыхъ  лплен1й 
природы^  какъ*то,  ложаровъ«  1шводнсн1й  и  мора.  Изъ  этихъ  доухъ 
отраслей,  первая  составляетъ  собственно  В'Ьдомство  полтин.  Вторим 
же  находится  въ  гЬсной  связи  съ  попсче1иомъ  о  благосостоян1и  на" 
рода.  Такъ,  пожарная  полищя  связана  съ  строительными  уставами, 
охрааев!^  отъ  ваводневМ  съ  попечси1емъ  о  водяныхъ  путяхъ,  охра- 
неше отъ  мора  съ  иедищшскою  полиц1ею*   Общая  же  полищя»  иди 
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подвшя  беаооаеноств  оказываетъ  ад1;сь  помощь  вс1пай  рааъ,  кшгь 
этого  требуегь  охранеше  общественяаго  порядка  вдн  првн11т1е  сокь 
купныхъ  мФръ.  Ей  же  принадлежитъ  вадаоръ  за  со6дюдев1емъ  аавон- 
ныхъ  постаноаяенЮ. 

Такнкъ  обрааоиъ,  полицЁя  безопасности  находится  въ  бдижайгоей 
связи  со  всЬшш  отраслями  полищи  благосостоянЫ.  Оъ  другой  стороны, 
она  находится  въ  гЬсной  связи  и  сь  юстишсй,  ибо  д^до  ея— преду- 
преждсп1с  и  прссЬчсн1е  всякаго  рода  преступлев1й,  а  вто  приводить 
ее  въ  столкновен1е  съ  правами  гражданъ.  Поэтому  некоторые  публи- 
цисты, даже  так1е  крупные  какъ  Моль,  считаютъ  полифю  безопас- 
ности отраслью  ЮСТИЦ1И  и  называютъ  ее  предупредительною  юстицюй. 
Это  очевидно  неверно,  ибо  полишя  им-Ьетъ  въ  виду  не  ограисденк^ 
права,  а  охранснЁе  общаго  порядка;  она  касается  отдЪпдыхъ  липь 
та1Ько  тогда,  когда  они.нарушаютъ  этотъ  порядокъ,  не  разбирая, 
насколько  они  виноваты.  Судъ  же,  напротивъ,  им^тъ  въ  виду  един- 
ственно охравен1е  права  и  вступается  лишь  тогда,  когда  д'Ьло  идетъ 
объ  отд-Ьльныхъ  лицахъ.  Т'Ьмъ  не  мен'Ье,  эта  близкая  связь  полищи 
съ  юстишей  образуетъ  смешанную  область:  съ  одной  стороны  юств* 
шя  требустъ  сод'Ьйств1я  полиши,  съ  другой  стороны  полифя  требуегь 
помощи  юстищи.  Нарушен1я  поляцейскаго  порядка  составляютъ  своего 
рода  проступки,  за  которые  виновные  являются  отвгЬтственнымн  пе- 
редъ  закононъ,  также  какъ  за  нарушеше  чужихъ  правъ.  Спраши- 
вается: должно  ли  наказаше  за  подобнаго  рода  проступки  принадле- 
жать полиши  или  суду? 

Мнопс,  въ  особенности  н'Ьмецк^е  публицисты  стоять  за  Первое. 
Они  разлнчаютъ  иаказан1е  отъ  ислравительныхъ  и1|ръ:  первое  слу- 
жить охраненкемь  права,  второе  средствомъ  для  охранени  поряд- 
ка. Поэтому  посл'Ьднее,  по  вхъ  мн^н1ю,  должно  принадяеисать  поли- 
щи; безъ  этого  она  не  въ  состояя1и  исполнить  свою  задачу.  И 
съ  этимъ  вагллдомъ  невозможно  согласиться.  Исправвтельвыя  мЪры 
употребляются  только  относительно  малол^тнихъ,  съ  цЬлью  навести 
ихъ  на  добрый  путь.  Это  —  средство  педагогическое,  которое  нахо- 
дится въ  рукахъ  гЬхъ,  кто  игЬетъ  власть  надъ  малолетними.  Нару- 
1иен1с  жо  законныхъ  правнлЪ|  установлсппыхъ  для  охрансн1я  порядка, 
точно  также  олсчстъ  за  собою  накааан1е,  какъ  и  нарушен1е  правь. 
За  полицсАск1й  простуиокъ,  также  какъ  за  уголовное  проступлеЫс, 
.лице  полпопраоиоо  подвергается  лишснЕю  свободы  или  штрафу,  па- 
даюп^сму  на  собствешюсть  Очевидно,  эти  права  должны  быть  ограж* 
дены  отъ  произвольпаго  накаэашя,  а  такое  обсзпочсн1о  дается  только 
судомъ.  Полицейская  д1}ятсльность,  по  существу  своему,  руиоводмтся 
усмотр1ш1смъ,   а  потому  соединен{е  въ  одинхъ  -рукахъ  поляцейоиой 
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штстя  съ  правомъ  нАкааатя  всдетъ  къ  1>аспространен1ю  произвола 
на  еамыя  существенныя  права  гражданъ.  Только  раад'Ьлс111е  властей 
охравяеп»  поогЬднихъ  отъ  этого  зла.  ПрссЬкая  вслк{я  нарушения  по-  • 
рцдка»  П0ЛЯЦ1Я  н1гЬетъ  связанное  съ  этимъ  право  арестовать  лице  и 
представить  его  суду;  *саиы(1  же  приговоръ  долженъ  быть  пропане • 
сеяъ  иеаавнсвиыиъ  отъ  подищи  судьею.  Шть  сонн^н1Я  однако,  что- 
подицейаае  проступки  не  должны  быть  си'Ьшиваеиы  съ  уголовшдии 
преступдешяии.  Охранете  порядка  требуетъ  бод^е  быстраго  произ- 
водства,  но  виЪсгЬ  в  бол^  легкихъ  наказашй»  нежели  охраненхе 
правь.  Дяя  этого  установляются  особенные,  суды,  полицейскхе  илк 
шровые,  въ  одной  иди  въ  двухъ  инстанщяхъ. 

Иаъ  обязанности  охранять  общую  безопасность  н  уничтожать 
всякое  сопротивлеше  ся^дуетъ,  что  полишя  должна  быть  снабжена 
достаточною  силою;  а  такъ  какъ  д^йств1е  ея  распространяется  на  вс^ 
точки  терраторш,  то  она  должна  быть  установлена  ловсезгЬстно.  От- 
сюда веобходииость  полицейской  стражи  съ  военныиъ  устройствоиъ. 
Эта  потребность  ощущается,  разун'Ьется,  гЬиъ  въ  большей  степени, 
«гЬп  скученна  населеше.  Поэтоиу,  полицейская  стража  установ* 
дяется  преимущественно  въ  городахъ,  въ  особенности  ш1ого;1Юдныхъ. 
Въ  селахъ  же  полищя  нередко  возлагается  на  самихъ  жителей,  въ 
вцдЬ  повинности,  которая  отправляется  по  очереди  или  по  выбору. 
Въ  дополвеше  къ  этоиу  установляется  иногда  общая  конная  стража, 
объ'Ьзжающая  округи.  Таковъ,  наприи^ръ,  во  Фра1Щ1И  жандариск1й 
ворпусъ.  Однако,  съ  развит1емъ  путей  сообщения  и  установляющейся. 
всжЬдств1е  того  бод^е  гЬсной  связи  между  городами  и  селами,  яв- 
ляется необходимость  учредить  и  въ  посл^днихъ  постоянную  полицей- 
скую стражу,  которой  назначается  изв^тный  округъ,  подчиненный 
общему  полицейскоиу  управлен1Ю.  Такъ  это  Д'Ьлается  въ  Англхи. 
Впрочемъ,  помощь  войска  или  местной  милищи,  гд'Ь  она  существуетъ, 
можетъ  въ  значительной  степени  сократить  обязанности  полиши  к 
уменышггь  потребность  полицейской  силы.  Въ  особенности  местная, 
молищя  учреждается  именно  для  охранешя  внутренней  безопасности. 
Ова  можетъ  д'Ьйствовать  по  всякоиу  призыву  власти. 

Въ  чьихъ  рукахъ  должно  находиться  полицейское  управлете:  въ- 
рукахъ  ли  праввтедьственныхъ  или  выборныхъ  властей? 

Штъ  еомв'Ьвхя,  что  безопасность  составляегь  ближайшШ  инте- 
рееъ  кЪствыхъ  жителей.  Но  вм^сгЬ  съ  гЪмъ,  это  самый  существент 
вый  ватересъ  государства.  Первая  обязанность  правительственной 
вхасш  охранять  всюду  порядокъ  в  наблюдать  ва  исполиен1еиъ  зако- 
вовъ.  Првтомъ,  безопасность  одной  м1»стностн  находится  въ  гЬсвой 
С1(  безопасностью  сосЪднвхъ.   Пресд^доваше  воровъ  в  разбой- 
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никовъ  тробуегь  нср^Ьдко  обширпаго  круга  д'Ьйстшй  н  аяачвтедьвыгь 
саль,  иногда  дпжо  восиныхъ.  Наконецъ,  адыипиетративная  подяшя 
находитсл  въ  связи  сълолищею  политической.  Всд1щств1е  этого,  поди* 
щя,  по  только  госуддрствсинол,  во  и  областная,  обыкновсвно  находится 
въ  рукахъ  правительства.  Обп^инпая  же  полишя,  а  иногда  и  окружная 
вверяются  также  выборныиъ  властямъ.  Это  относится  вгь  особевноетя 
къ  сельскииъ  общинаиъ,  гд'Ь,  какъ  иы  вид'Ьли,  полищя  нер'Ъдко  испол- 
няется повинностью  жителей.  Зд-Ьсь  староста  обыкновенно  состовть 
вк^сгЬ  и  начальниконъ  полиши.  На  этоиъ  основаши  подиоейская 
власть  предоставляется  и  зендевлад'Ьльцу,  таиъгдф  овъ  остается  гла- 
вою общины.  Но  мы  вид-Ьлн  уже,  говоря  о  и1^нокъ  сакоуправлешя, 
что  соединение  полицейской  власти  съ  общинною  ведетъ  къ  вмеша- 
тельству правительства  въ  нааначенхе  общинныхъ  властей.  Поэтому, 
въ  инторссахъ,  какъ  государства,  такъ  и  м'Ьстнаго  самоуправден1Я, 
желательно,  особенно  въ  болъшихъ  городахъ,  отд'Ьлеше  подицш  отъ 
обшнннаго  управлен1я,  съ  предоставлешемъ  первой  агевтамъ  прави- 
тельства. Это  даже  совершенно  неивбФжно  въ  столицахъ,  гдЬ  нахо- 
дится все  центральное  управлен{е  й  гд'Ь  политическая  полишя  со- 
стоит! въ  самой  гЬсной  связи  съ  полишею  адиинистративной. 

II.  Сод'Ьйств1е  матср1адьному  бдагосостоятю  народа  ааключаетъ  въ 
себ!;  рааличныя  отрасли.  Сюда  относятся: 

1.  Попсчен1е  о  количестве  и  распред^леши  вародонаселенЫ.  Прежде 
всего,  для  всЬхъ  госуаарственныхъ  ц^лей  необходиио  точное  опреде- 
лен1е  1<оличества  яародонаселен1я.  Это  совершается  посредствомъ  пе- 
р1одическнхъ  переписей,  а  въ  промежуткахъ  веденхемъ  постоянной 
статистики  рождений  и  смертей.  И  то  и  другое  можетъ  производиться 
местными  властями  подъ  руководствомъ  центральной.  Напротивъ, 
вполне  отъ  центра  зависятъ  меры,  касаюпцяся  распредедев1я  наро- 
донаселенш.  Оне  ограничиваются  главныиъ  образоиъ  содейств1емъ  пе- 
реселен1ямъ.  Если  государство  располагаетъ  обширныин  пространствами 
эеиель,  оно  можетъ  регулировать  направляющееся  туда  переселенче- 
ское движен1е,  не  придавая  ему  искусственнаго  характера,  но  приходя 
на  помощь  естественному  стремлешю  жителей  къ  более  выгодвымъ 
местамъ.  Точно  также  оно  можетъ  направить  движете  въ  кодонш. 
Наконецъ,  какъ  чрезвычайная  мера,  когда  есть  избытокъ  васеленЫ, 
которому  нечемъ  прокормиться  на  месте,  оно  мож««тъ  способствовать 
эмнграши,  какъ  делала  Англ1я  съ  Ирдандаей.  Наоборотъ,  при  аначв- 
тедьномъ  количестве  пустопорожнвхъ  земель  и  редкомъ  васелев1в, 
могутъ  быть  призываемы  иностранные  колонисты.  Такъ  делалось  у 
васъ  въ  прошлоиъ  столетш.  Но  в  это  вера  чрезвычайная,  првтомъ 
такая,  которой  польза  весьма  сомнвтельна,  ибо  съ  првзванкмъ  коло- 
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нвстовъ  уменьшается  площадь,  остающаяся  для  собствеввыхъ  п>аж- 
дднъ^  а  при  авачителъвой  развицгЬ  культуры  пришлое  населете  все- 
таки  остается  чуждыиъ. 

2.  Попечеше  о  адоровь'Ь  или  недицинская  полищя  въ  обширвомъ 

[слА.  Это  отрасль  весьма  существенная  и  обширная.    Она  заклю- 
въ  себЬ:  а)  м'Ъри  предуарежден1я  противъ  болезней;  б)  учреж- 
девЕя  лечебный. 

Къ  первынъ  относятся:  1)  наблюден1е  иа  безвредностью  припасовъ, 
находящихся  въ  продаж1»,  а  равно  и  всякихъ  фабричныхъ  и  реме- 
свеввыхъ  производств!».  Это — дЬло  местной  полиши,  общей  или  спе- 
циально торговой  и  фабричной.  Государство  установляетъ  обищг  н^ры, 
а  жЬстнымъ  властямъ  предоставляется  прим-Ьнять  ихъ  къ  услов1Ямъ 
нЪствостн  иадав1емъ  обязательныхъ  постановлен1й.  2)  Устройство  го- 
родовъ  въ  саяитаряомъ  отношен1и  и  наблюден1е  за  санвтарныиъ  со- 
егояшемъ  жилищъ,  ткЪ  скучивается  народонаселен1е.  3)0сушен1е  бо- 
догц  что  обыкновенно  превосходить  м^тлыя  средства  и  требуетъ 
государственной  помощи.  4)  МФры  противъ  распространения  зарази- 
тезьвыхъ  бол1»ней.  Противъ  внешней  заразы  учреждаются  погранич- 
ные карантины,  которые  находятся  въ  особомъ  управлен1и,  подчиняясь 
жЬетвымъ  вачальникамъ.  Противъ  распространен1я  внутренней  заразы 
иногда  временно  учреждаются  внутренн1е  карантины.  Это  м1;ра  чрез- 
вычайная, которая  принимается  м'Ьстнымъ  начальствомъ  по  особымъ 
иодномочшмъ.  Къ  постояннымъ  м1зрамъ  предупреждешя  зараэнтель* 
иыхъ  больней  принадлежнтъ  прививаше  оспы,  которое  обык1^веш1о 
д1ииется  обязательнымъ.  5)  М'Ьры  противъ  скотскаго  падежа.  И  туть! 
требуется  дополнеше  общаго  государственнаго  закона  м'Ьстными  обя- 
зательными постановлев1ями,  съ  учреждетемъ  осмотровъ,  а  иногда 
караатиновъ,  н  правилами  для  убивашя  скота.  Наблюден1е  поручается 
кахъ  местной,  такъ  и  особой  медищшской  полищи,  состоящей  изъ 
ветериваровъ,  при  совокупномъ  д'Ьйств1и  правительственныхъ  и  вы- 
Чк>рныхъ  властей. 

Къ  л^чебнымъ  учреждетямъ  относятся:    1)  установлсн1е  правилъ 
относительно  медиковъ  и  аптекарей,  2)  устройство  больницъ. 

Для  приштя  какихъ  бы  то  ни  было  санитарныхъ  м^ръ  необхо- 
димо сод:Ьйств1е  медиковъ.  Поэтому,  одна  изъ  существенныхъ  заботь 
государства  состоитъ  въ  лриготовлеши  достаточнаго  количества  вра 
чей.  Это  дЬдается  посредствомъ  медицинскихъ  школъ  и  факультетовъ. 
ЗагЬгъ  необходимо,  чтобы  камсдая  м1^стность  въ  государстве  била 
опбжена  достаточнымъ  колячествомъ  медиковъ.  Для  местностей  бол^е 
или  иеягЪе  богатыхъ  рЬдко  нужно  особое  пособ1е  со  стороны  казны; 
ио  дш  иЬстиостей  б^диыхъ  и  отдаленныхъ  правительству  приходится 
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иногда  восиатаять  недостатокъ  1гкстныхъ  средствъ.  Это  гЬмъ  веобхо- 
дшг1е,  что  исдяки  нужны  и  для  санитарной  долицш  н  для  еудебвыхъ 
сл1дст81й.  Они  нсобходяиы  также  для  воЯска  и  флота.  Поэтону,  пра- 
антедьство  всегда  нн1|егь  нножество  иедиковъ  на  своенъ  жаловань'Ь. 
Они  распред'Ъляются  по  подкагь,  по  кораблямъ,  по  больняцамъ  н  го* 
роданъ.  Посл'Ьдн1е  ногутъ  состоять  к  на  вждивешн  отдЬлъвыгь  уЪст^ 
ностей.  Мы  внд'Ьлн,  что  нодицинская  'часть  составдяегь  одну  нагь  су^ 
щественвыгь  отраслей  н'Ьстнаго  саиоуправлетя.  Наковецъ,  важно 
предупрежден1е  вреднаго  л^чен1Я  со  стороны  лнцъ,  не  нн^ющнхъ  не- 
диЕшнскнж'ь  познанЕй»  На  втоиъ  осяованш,  къ  недвцинской  практике 
допускаются  только  лица,  выдержавппя  нзв'Ьстяыя  вспытан1Я.  Икь 
делается  спнсокъ,  который  раасылается  всюду. 

Таюя  же  ислытан1я  требуются  н  отъ  аптекарей  н  фарнацевтовV 
И  йъ  этой  отрасли  забота  государства  состовтъ  въ  тонъ»  чтобы  веадЬ 
было  достаточное  количество  аптекъ  и  чтобы  ов^  содержались  людь- 
ми, знающими  свое  дйло.  Последнее  достигается  экзаменами»  первое 
привилепями,  который  даются  аптекарямъ,  при  чемъ,  для  ограждешя 
частныхъ  лицъ  отъ  пронзвольныгь  поборовъ,  устаяовляется  такса  для 
л^карствъ. 

Что  касается  до  больницЪ|  то  он'Ь  могутъ  содержаться  правнтель- 
ствомъ,  общинами  и  областями,  наконещэ  частными  лицами.  Больницы 
перваго  рода  учреждаются  для  арм1и  и  флота,  больницы  втораго  ро- 
да для  отд-Ьльныуь  местностей.  Но  и  туть  иногда,  при  недостаткЪ 
и1и:тныхъ  средствъ,  правительство  приходить  на  помощь  иди  учреж- 
даетъ  больницы  на  общ1Я  или  спсшальныя  суммы.  Такъ  это  делалось 
у  насъ  во  времена  Приказовъ  Общественнаго  11ризр1»11я;  таковы  же 
больницы,  прнаадлежаиця  къ  в'Ьдоиству  учрежден1й  Императрицы 
Мар1и.  Въ  настоящее  время  правительство  приходить  на  помощь  |у- 
берпскимъ  аснствамъ  при  устройствгЬ  домовъ  умалишеяныхъ.  Больницы 
могутъ  учреждаться  и  на  средства  частныхъ  лицъ,  который  жертву* 
ютъ  капиталы  на  ихъ  устройство  и  поддержан1е.  Въ  Англ1и  в  Сёвер* 
ной  Америке  иер1;дко  и  то  и  другое  д'Ьлается  посредствоиъ  обще- 
<ггвенныхъ  подписокъ.  ВсЬ  эти  учреждешя,  какъ  общественный,  тахъ 
и  частныя,  могугь  им^ть  права  юридическихъ  лвщ»,  то  есть,  вдадЬть 
собственностью,  получать  дары  и  т.  п.  Управлеше  ихъ  естественно 
яависятъ  отъ  того,  откуда  они  получаютъ  средства;  оно  можетъ  быть 
или  правительственное,  или  общественное,  или  вакояецъ  могутъ  быть 
самостоятельные  комитеты,  которые  ведуть  дЬло  подъ  вадзоромъоб» 
щихъ  властей. 

Изъ  сказаннаго  видно,  что  управлеше  саннтарвою  ■  медицинскою 
частью  содержятъ  въ  себ1)  дв1|  стороны:  полицейскую  в  техническую^ 
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Первая  находится  въ  рукахъ  областныхъ,  окружныхъ  и  общивныхъ 
Аяастей;  для  технической  же  части  учреждаются  особые  советы  иаъ 
змдиковъ,  съ  пр1общен1еиъ  иногда  и  другихъ  членовъ.  Такъ  ^у  насъ 
учреждены  Врачебныя  ОтдЬлешя  Губернскихъ  Правлен1Й,  во  Франши 
департаментахъ  Санитарныя  Комиисаи  (Сотт1881оп8  <)е  8а1иЬп1ё)г 
Пруссш  Медицш1СК1я  Коллегш  въ  провинщяхъ  и  Медицинсюе  Со- 
агЪш  въ  округахъ*  Въ  АнгЛ1И,  закономъ  1848  года  установле- 
ны нзбираеныя  жителяив  М'Ьстныя  Санитарныя  Коллепи  (Ьоса! 
ВоагАв  оГ  Неа11Ь),  самостоятельно  управляющ1я  своею  частью.  Цен- 
тральное управлен1е  обыкновенно  состоитъ  въ  Шнистерств^  Внутрен- 
явхъ  Дблъ,  а  для  технической  части  установляются  медицннсше  со- 
веты. Въ  Англ1И,  съ  1848  по  1858  годъ,  существовала  Общая  Сани- 
тарная Коллепя  (Сепега!  Воап!  оГ  НеаНЬ),  но  нын-Ь  она  уничтожена  и 
«Ьдоиство  ея  передано  Министерству  Внутреннихъ  Л±лъ. 

3.  Попечен1е  о  продовольствви  въ  обыкновенное  вреия  не  входить 
вгъ  обязавностн  государства.  При  свобод'Ь  торговли  и  особенно  съ 
развнт1емъ  путей  сообщенЕя,  снабжсн1е  народонасслешя  всЬмъ  нуж- 
ныиъ  додается  само  собой.  Государство  ограничивается  косвенными 
я^ршта,  какъ-то,  сод'Ьйств1емъ  сельскому  'хозяйству  и  улучшетемъ  пу- 
тей оообщешя.  Таиъ,  гдф  существуютъ  ввоаныя  пошлины  на  хл'Ьбъ, 
оак  понижаются  или  отменяются  при  неурожаяхъ,  и  наоборотъ,  танъ 
гдЪ  хд^бъ  вывозится,  вывозъ  при  неурожа'Ь  можетъ  быть  по  усмо- 
тргЫю  аатрудненъ  или  даже  вовсе  воспрещенъ.  Однако  и  въ  обык- 
новенное время,  въ  государствахъ,  гд'Ь  часто  повторяются  неурожаи^ 
а  сообщевоя  бол^е  иди  мев^  затруднительны,  устроиваются  иногда 
общественные  запасы  на  случай  нужды.  Такъ  д'Ьлается  у  насъ.  Эта 
обязанность  возлагается  на  общины,  подъ  наблюден1емъ  земства  и 
правительства.  Въ  неурожайные  годы,  изъ  магазиновъ  выдаются  ссуды, 
который  пополняются,  когда  есть  нзбытокъ.  Въ  помощь  этимъ  налич- 
вынь  аапасамъ  учреждаются  в  продовольственные  капиталы,  м'Ьстные 
ш  государственные. 

Но  въ  сдучаяхъ  широко  распрогстраненной  нужды  все  это  можетъ 
оказаться  недостаточнымъ.  Тогда  приходится  прибегать  къ  м'Ьрамъ 
чрезвычайвымъ.  Совокупнымъ  дМств^емъ  местностей  и  государства 
дАдах1тся  громадный  закупки  хл^ба,  который  развозится  по  нестамъг 
гдЪ  есть  ведостатокъ.  Такъ  это  недавно  практиковалось  у  насъ.  Эти 
чреавычайвыя  пособ1Я  возвращаются  потоиъ  наседен1емъ  по  м^рЬ  воз- 
■оашоств;  но  это  всегда  додается  съ  трудомъ,  ибо  разоренный  на- 
родъ  поднимается  не  легко.  Поэтому  приходится  сбавдятЬ)  а  иногда 
■  вовсе  прощать  недоимки. 

4.  Обществеииое  прнарЬше.  Призр1)ше,  по  существу  своему»  есть 
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начало  нравственное,  а  не  юридическое.  Помогать  бдижннкъ  состав- 
ляетъ  нравственную  обязанность  чедов^1ча,  а  нравственная  обязанность 
исполняется  не  принудительно,  а  свободно.  Поэтому,  обязанности  по- 
могать «другимь  не  соотв1;тствуетъ  никакое  право;  такова  суофость 
всЬхъ  нравственныхъ  обязанностей.  На  этомъ  основав1и  и  обязанности 
призр'Ьвать  нуждающихся  не  соотв^тствуетъ  право  на  призрЬше.  Тугь 
можегъ  быть  только  ходатайство,  которое  предъявляется  администрт- 
тивнымъ  путенъ.  Таково  общее  правило,  которое  затемняется  жать 
таиъ,  гд'Ь  судебная  власть  соединяется  съ  административною. 

Въ  силу  того  же  начала,  приаргЬн1е  есть  прежде  всего  частное 
д'кяо,  добровольно  принимаемое  на  себя  хаждымъ.  Только  частши! 
благотворительность  соединяетъ  съ  матер1альною  помощвю  н  то  нрав- 
ственное участЁе,  которое  даетъ  ей  высшее  духовное  значеше.  Госу- 
дарственная благотворительность  можетъ  д'Ьйствовать  лишь  общимя 
м*Ьрамн;  живое  участае  заменяется  бюрократическииъ  формализноиъ. 
Не  общество,  а  лице  вносить  сюда  душу.  Только  личное  учаспе  спо- 
собно войти  и  во  всЬ  подробности  лоложен]я  нуждающихся  и  опре- 
д'Ьлить  м^ру  нужды.  Государственному  управлстю  это  недоступно. 
Однако  частная  благотворительность  бываетъ  недостаточна.  Она  тре- 
буетъ  соедннен1я  свлъ,  которое  предполагаетъ  довольно  высокое  об- 
щественное раявит1е.  Между  гЬмъ,  умноженхе  нуждающихся  не  только 
оскорбляетъ  нравственное  чувство,  но  проявляясь  въ  андф  нищенства» 
становится  опаснымъ  для  обществсннаго  спокойств1Я.  Отсюда  рож- 
дается юридическая  обязанность  призргЬшя.  За  нсдостаткомъ  частньпсъ 
лицъ*  она  возлагается  на  тЬ  частные  корпоративные  союзы,  общин- 
ные и  сословные,  въ  которыхъ  лице  находить  поддержку  и  восполне- 
Н1е.  Въ  особенности  руководительницею  въ  д'кл^  призргЬшя  должна 
быть  церковь,  какъ  союзъ,  основанный  на  нравственныхъ  началахъ* 
Таковою  она  и  была  въ  среднае  в'Ька.  Громадный  церковный  вкуше* 
ства  служили  вм^сгЬ  капяталомъ  обществсннаго  призр^шя.  Нельзя 
однако  сказать,  чтобы  пользованхе  этимъ  капиталомъ  достигало  цЪли. 
Оно  плодило  только  нищенство,  къ  ущербу  обшественнаго  порядка. 
€ъ  нзн^ен1емъ  историческаго  положев1Я  церкви  эти  имущества  были 
отобраны,  прежде  всего  всл'Ьдств1е  Реформашн.  Но  такъ  какъ  масса 
нищихъ,  лишившихся  пропитания,  грозила  общественному  споиойствиоу 
то  въ  зам'Ьнъ  этого,  обязанность  призр^шя  б^дныхъ  была  возложена 
на  общины.  Это  начало  развилось  въ  особенности  въ  протеставтсхнхъ 
аемляхъ,  гораздо  мен'Ье  въ  католическихъ.  Въ  Англ1В  оно  повело  къ 
многосложнымъ  закопамъ  о  б'Ьдныхъ  и  къ  аначительнымъ  алоупотреб- 
лен1ямъ,  хоторымъ  былъ  положенъ  прсд'Ьлъ  закономъ  1834  года.  У 
иасъ,  при  кргЬпостномъ  правф,  эта  обязанность  естественно  падала  на 
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аладЪдьцевъ.  Ны1гЬ  она  ложится  ид  гЬ  общества,  къ  которымъ  при* 
тджежатъ  яуждаюнисся.  По  юридичсскага  ра:)вит1я,  при  ноших'ь  уело* 
В11игь,  ато  начало  не  получило.  . 

Такинъ  обрааомъ,  общественное  приар1>н1о  есть  суп^остосчию  гИгт- 
■ое  дЪдо.  Государству  принодлежнтъ  лишь  установлои1с  оби^ихь 
яориъ  ■  иа6людои1е  ш  ихъ  исполиен1смъ.  Только  въ  иид'Ь  исилючс» 
М111  оно  бсрсгь  на  ссСл  содержАН1о  Н'Ь|соторыхъ  ипводсн1й.  Такопы, 
шшримфръ,  у  идсъ  Воспитательные  Лома  и  друг!я  сояшитын  съ  ними 
учреждены,  нм'Ьюиия,  впрочемъ,  свои  особые  капиталы  и  снос*  отд'кль- 
асе  уоравлен1е.  Во  Франщн,  на  государстиенныя  средства  содоржатгя 
в^которыя  аавсдешя  для  сл'кпыхъ  и  глухо-и1)Мыхъ.  Вообще  же,  гогу- 
дарство  приходить  только  на  помоии»  гЬиь  частнымъ  и  м'кстнымъ 
аавсдепЫмъ,  которыя,  по  своей  полслной  деятельности,  ааслужипаюп» 
поддержки. 

Въ  поагЬйшее  время  однако  воаникаютъ  ковыя  ||юрмы  при:)рен1я, 
которыхъ  руководство  иногда  беретъ  на  себя  государство.  Таконы 
кассы  для  страхованая  рабочихъ  отъ  опасныхъ  случаевъ  и  въ  старо- 
стя.  По  существу  д1}ла,  он'Ь  должны  составляться  добропольнымн 
вклодвмя.  Когда  01гЬ  получаютъ  широкое  развитае,  государство  можегь 
юять  управлен1е  на  себя,  какъ  изгЬстную  отрасль  оби;ественной  д'Ья* 
тедьиостя,  конкуррирующую  съ  частной;  оно  можегь  даже  приносить 

Еутого  некоторый  жертвы.  Но  принудительное  страхован1е,  равно 
и  обязательное  привлечен!е  хоаяевъ  и  пополнен1е  кассъ  госу- 
гвеянымн  средствами,  суть  начала,  который  но  могутъ  быть  оправ- 
даны здравою  тоор{ей.  Работннкъ  но  служитель  государства,  полу- 
чающШ  пеис1ю;  это  свободный  частш^й  челоп11КЪ,  который  самъ  обел- 
аечнваетъ  свою  судьбу.  Принудительное  страхован1с  есть  опеки,  не- 
оови^спIая  съ  полноправ!емъ.  Такого  рода  и1}рами  думаютъ  датьотпоръ 
оохоадиаму,  во  он!  служатъ  только  къ  вяп^ему  укр1{плен1ю  сощали* 
'  сгаческихъ  шчодъ. 

Иаъ  скааоннаго  сл'Ьдустъ,  что  унравлен1е  общестпеннымъ  приар'Ь- 
Н1енъ  есть  прежде  всего  д'Ьло  общи1Н1ЫХъ  властей.  За  недостаткомъ 
общшшыхъ  средствъ  учреждаются  и  бол'Ье  широк1я  административ- 
мня  сдвняцы;  таковы  англ1йсюс  союзы  (ипюпв)  Крулныя  учрежден1я 
ваходятся  въ  гЬд'1(н{и  областей;  гЬ,  который  сущестпуютъ  на  частныя 
средства,  управляются  самостоятельно,  какъ  юридическ1л  лица.  Что 
касается  до  цеятральваго  управлен1я,  то  обыкновенно  оно  сосредото- 
чямаетея  въ  Миш1стерств1»  Внутреннихъ  Д'Ьлъ.  Въ  Лнгл{и  существуетъ 
особая  КожлеНя  Закона  о  Б1|дпыхъ  (Роог-1а^  ВоагЛ). 

&  Строительная  поли1х1я  заключаетъ  въ  себе  вообще  правила  от- 
мосятвуово  устройства  городовъ  и  сель.  Здесь  имеются  въ  виду  раа- 
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личпыя  1гЬли:  бсаопасность,  здоровье,  удобство  и  красота.  Требоваи1я 
государства  устинооллются  эакономъ;  къ  вгЬстишгь  условЬисъ  они  при- 
лагаются ПОСТШ10ВЛС111ЛИИ.   ИсП0Л11С1иб  >К0  предоставляется  ОбЩИШ1Ы1ГЬ 

влистямъ  подъ  иадиоромъ  правнтольстветшхъ  оргаповъ.  Иногда,  осо* 
бспно  пъ  столицахъ,  правительство  пряно  борсгь  вто  д1м10  въ  свои 
руки.  Такъ  папригкр'ь,  во  Фраищи,  во  врсисш  второй  Иипер{н,  ире- 
(|)окгь  Гаусиапъ  иорстроилъ  весь  Парижъ.  У  пасг,  въ  прежнее  врс- 
ия,  это  Л'Ьло  было  вв'крено  начальнику  губсрнки,  подъ  предсЬдатсль* 
ствомъ  котораго  состояла  особая  Строительная  Коимисс1я.  ПьигЬ  вта 
передано  въ  в1>доиство  городовъ,  что  согласп'Ьс  съ  истиииыия  нача* 
лами  упраилон1Н. 

С.  Пожарная  полншя  находится  въ  гЬаюй  свяаи,  какъ  съ  строл^' 
Тсльпою,  та1сь  н  сп»  пили1Цсю  безопасности.  Въ  городахъ  съ  этою» 
1ГЬл1*ю  учреждаются  особыя  команды,  обыкновенно  подъ  начальствогь- 
общихъ  полицсПскихъ  властей;  въ  селахъ  устаповляется  помшрная 
повинность.  Существенную  1г1фу  протнвъ  причияяеиыхъ  пожарами 
б'Ьдств1й,  составлпстъ  аастрахован10  строен1й  отъ  опш.  Это  — 
предпр1ЯТ1е,  оспоианное  на  расчегк^  а  потому  оно  обыкповепно  на- 
ходитсл  иъ  руких1>  частныхъ  обществъ.  Но  у  насъ  въ  селенаяхъ  уста- 
новлено обяаатслыюе  страхованае,  находяп^ееся  въ  в^'Ьн!и  земства- 
Это  вызывается  гкмъ,  что  при  скученности  пашихъ  селъ  и  деревян- 
пыхъ  построй  кахъ,  частое  повторен|е  пожаровъ  лишаетъ  аначптедьвуку 
часть  пасслен1Я  всякихъ  сродствъ  пропитания.  Величина  б11дств1я  трс* 
бустъ  общнхъ  обя:штельпыхъ  м1зръ.  Въ  другнхъ  странахъ  замечается 
совершенно  обратное  явлен1е.  Въ  Лнгл1и  и  Скверной  Америке  не 
только  страхошипе,  но  и  самая  пожарная  полиеця  им1>етъ  частный  ха- 
рактсръ.  Страховыя  общества  содпржатъ  пожарный  команды.  Въ  этоиъ 
нельзя  не  пид'Ьть  преувеличен1Л  начала  частной  предприимчивости,  ибо 
пожаръ  составляет!!  общую  опасность,  а  потому  охранеше  отъ  огня 
но  должно  оставаться  въ  частныхъ  рукахъ:  это— д11Л0  обществевпое. 
Но  конечно,  когда  частная  помон^ь  оказывается  достаточною,  то  об- 
щественной  власти  не  аа  ч'Ьмъ  брать  это  на  себя. 

7.  Управлсн1е  путей  сообщен1л,  сухопутныхъ  и  водяныхъ,  аависитъ 
отъ  ихъ  значсн!я.  Они  могутъ  быть  государственные  и  местные.  Пер- 
вые естестиенно  находятся  ^IЪ  в11домств'Ь  общей  государственной  вла- 
сти, вторые  въ  В'кд1ш1и  м1;стныхъ  властей. 

Иаъ  сухопутныхъ  сообщен1й,  въ  управлен1и  государства  могутъ  на- 
ходиться шоссе  в  жел1;зныя  дороги.  Первыя  не  окупаютъ  частной 
продпр1имчивостИ;  а  потому  обыкновенно  находятся  въ  в^д^ши  возна- 
чаемыхъ  правитольствомъ  техниковъ.  Но  съ  развитаемъ  жел1аныхъ 
дорогъ  они  потеряли  свое  1Ч)еударствоиноо  аначеЫе,  а  потому  боль- 
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шею   частью   поредаютгя   вгЬстностям!*.    Жсл11Э11ия   дороги,    напро- 
тягц   часто  не  только   окупаютъ    издержки,   но  и  приносятъ  до- 
ходъ,  а  потому  иогутъ  быть  предиотогь  частной  предпршичивости. 
Однако,  вн  въ  какомъ  случа'Ъ  он1|  не  могутъ  разсматрипаться,  чисто 
какъ  частное  предпр1ят!е.   По  существу  своему,  он'Ь  составляютъ  об- 
ществеяную  потребность  в  находятся  въ  общемъ  пользоваит.  Свобод- 
вая  конкурреищя  не  вм'Ьетъ  тутъ  М'Ьста:   это —>  монополия,  которая 
уставовляется  государствомъ  и  можетъ  быть  передана  въ  частныя  руки 
только  оодъ  усдов1емъ  удовлетвореш'я  этой  потребности.  Притомъ,  обык- 
вовевао  прв  постройке  дороги  требуется  экспропр1а1ия  влад'Ьльцевъ, 
черезъ  земли  которыхъ  она  проходитъ,  что  также  совершается  во  имя 
общественаоА  пользы.  Такимъ  образомъ,  въ  чьихъ  бы  рукахъ  он^  ни 
находились,  железный  дороги,  по  существу  своему,  сохраняютъ  харак- 
теръ  обществевнаго  предпр1ЯТ]Я.   Только  особенныя  соображен1Я  мо- 
гутъ заставить  государство  передать  ихъ  въ  частныя  руки.    Главная 
причина  та,  что  жел^ныя  дороги  суть  вм^стЬ  промышленное  пред* 
пр1ят1е,  а  промышленный  предпр1ят1Я  лучше  ведутся  частными  лицами, 
нежели  казною.   Въ  особенности  первоначальное  устройство  дороги 
шаголрЬе  производить  частными  силами.   Поэтому,  обыкновенно  пра- 
вительства отдаютъ  железный  дороги  частнымъ  обществамъ,  на  иа- 
вФствое  число  л^тъ,  въ  течен1и  которыхъ  иожегь  возвратиться  за- 
траченный капиталъ.   При  этомъ  правительство  составляетъ  услов1Я, 
обезпечиваюпия  правильный  ходъ  предпр1ят1я,  и  сохрашхеть  за  собою 
вадзоръ.  НергЬдко  оно  обезпечиваетъ  и  получеше  изв^стнаго  процента 
на  затраченный  капиталъ;  иначе  рискъ  слишкомъ  великъ.  Все  это  со-' 
/  ставляетъ  предметъ  обстоятельнаго  договора,  въ  которомъ  нужно  со- 
гласить интересы  общества  съ  выгодами  предпринимателей.  На  прак- 
твк^  первые  нерФдко  остаются  въ  наклад:Ь;  но  и  казегаое  управлеше 
бываетъ  не  легче.   Въ  Англ1И  и  въ  Америке,  жел^ныя  дороги  на- 
всегда отчуикдаются  въ  частныя  руки.    Это  опять  преувеличеше  на- 
уа  частупй  ррАД|ур{1^ирп<уга.  Какъ сказано,  жел^зныядороги всегда 
сохраняють  общественный  характеръ,  которому  противор^читъ  пол- 
вое  ихъ  отчуждевк. 

Для  управлен1я  государственвыми  дорогами,  а  равно  и  для  контроля 
вадь  жел'Ьзными  дорогами,  находящимися' въ  частныгь  рукахъ,  не- 
обходимо особое  в^доиство.  Зд'Ьсь  прежде  всего  требуются  техвиче- 
сшя  знавш,  а  потому  оно  отдгЬляется  отъ  другихъ  отраслей  управле- 
Н1а.  Почтя  во  вс^хъ  европейскихъ  государствахъ  существуетъ  мини- 
стерство Пубдичныхъ  Работъ  влв  Путей  Сообщен1я,  съ  подчиненными 
еиу  местными ,  органами. 

Пустые  путн  еообщенхя  раад1и1яются  на  областные,  окружные  и 
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обииншые.  Они  содоржптсл  па  счегь  м'Ьстныхъ  жителей,  нергЬдко  по- 
нипиостью,  и  упровляютсп  мди  выборными  ВЛАСТЯМИ  подъ  иддаорсжъ 
правительствснныхъ,  илм  прпвител||Спк*1111ою  властью  съ  содШствкмъ 
мыборныхъ.  Это  '.швяситъ  отъ  устройства  самоуоравлснм.  Бъ  АвглЕя, 
правительство  вовсе  но  вм1}шивастся  въ  м1и:тныс  путя  сообще11|я«  Оян 
состоять  въ  в'Ьд'Ьпт  надзирателей  большихъ  дорогъ  (пшгеуоп  Ы 
1идЬ^аув),  иыи1»  подчниснныхъ  Сов1»ту  графства*  Иногда  дорога  устро* 
иваются  частными  коипан1яии,  который  управляютъ  ими  посрсдствокъ 
доагЬреиныхъ  лицъ  (1ги81сс8). 

Водяные  пути  также  разд'Ьляются  на  государственные  в  и^тяые. 
Первые  иогутъ  быть  естественные  и  искус;ствснпыс,  р^кн  и  каналы. 
Обыкновенно  они  ввгЬряются  тому  же  в1;доиству,  которое  управляегь 
сухопутными  сообщс1шти.  РЬдко  каналы  отдаются  въ  частяыя  руки, 
хотя  Срэск1й  канодъ  служить  наглядвымъ  прим-Ьромъ  громадного 
международнаго  предар1ЯТ1я,  исполненнаго  и  упровляенаго  частными 
средствами.  Что  касается  до  м^тиыгь  водяныхъ  путей,  то  по  своеиу 
лротяжен1ю,  они  могутъ  быть  только  областные  и  рЬдко  бываюгь 
искусственные,  ибо  это  требуетъ  слишкомъ  большигь  издержекъ. 
Канады  строятся  не  для  одной  м1»стиости,  а  служатъ  общиин  торго- 
выми путями.  Протекаюиця  же  по  областямъ  сллавяыя  р^ки  состав- 
ляютъ  общественное  достояше.  Д-Ьятедьность  власти  состоить  ад^сь 
въ  томъ,  чтобы  содержать  вхъ  въ  исправности,  охранять  отъ  аахва- 
товъ,  предупреждать  наводнешя  и  опред12Лять  права  частвыгь  лшгь 
на  пользованЁе  водами  для  орошен1й,  для  мельницъ  и  т.  п.  Здг^сь  тре- 
буются общ1я  распоряжен'ш  при  содЫств^и  техяиковъ,  что  всего 
лучше  достигается  д1*Аств1Смъ  лравительственпыхъ  властей  при  участш 
выборныхъ. 

8.  Почта  и  телеграфъ.  Почта  им^етъ  главною  хгЬдью  перяяоаху 
писемъ  и  посылокъ,  но  къ  этому  можетъ  присоединяться  перевоаха 
ли1п»«  служащихъ  и  частныгь.  Посл1;днее  учреждается  на  обществен- 
ный счетъ  только  тамъ,  гдЬ  н^тъ  жел'Ьаныхъ  дорогъ,  а  частныя  сред- 
ства недостаточны.  Задача  управлетя  состоять  въ  поставке  лошадей, 
а  иногда  и  экипажей  для  про'Ьзжающихъ.  Лошади  ставятся:  1)  по- 
винностью, которая  ножеть  быть  натуральная  и  денежная:  въ  посл-Ьд- 
немь  случа'Ь,  местный  власти  собирають  деньги  и  нанимають  лошадей; 
2)  казною,  что  уместно  только  при  весьма  весовершенныхъ  условЁяхъ 
общественнаго  быта;  3)  частными  лицами,  которымь  казна  предоетав- 
ляеть  монополпо  или  конкуррирующее  право;  иногда  имь  даются  по- 
собш,  ибо  это  составляеть  казенную  и  общественную  вадобноеть. 
Тутъ  требуется  внимательное  соображеше  выгодь,  какъ  предприни- 
мателя, такъ  и  казны,  а  также  вадзоръ  за  тЬвъ,  чтобы  обществен- 
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потребность  удовлетворялись  исправно  н  чтобы  не  было  притЬс* 
Поставка  лошадей  становится  излишнею  тимъ,  гд'Ь  есть  доста- 
кивкурренщя.  Общественные  экипамси,  или  дилижансы,  содер- 
также  или  кааною  или  частныии  лицаии  и  коипан1Яии.  Первый 
сооеобъ  ууЬстенъ  только  танъ,  гд'Ь  частная  конкурреншя  совершенно 
всяостаточва  или  неудовлетворительна. 

Почта  для  писеиъ  отличается  отъ  'Ьздовой  гЬнъ,  что  она  требуеп> 
еднвства  управленЫ  н  быстроты  сообщешй  по  всеиу  государству.  Это 
д&шегь  изъ  нея  казенную  11оиопол1ю,  или  регалш,  которая  служить 
вмЬс'гк  и  доходною  статьею.  Единство  д'Ьла  трсбуетъ  и  особаго  улравло- 
воя.  Оао  иожетъ  образовать  отд-Ьльное  нинистерство,  какъ  было  прежде  у 
ваеъ,  нли  входить  въ  составь  другихъ  иинистерствь,  наприи-Ьрь  Внутрсн- 
ашгь  Д'каъ,  какъ  установилось  теперь  у  нас1*,  или  Фннансовь,  какъ 
во  Фравшя.   М'Ьстные  органы,  назначаемые  правительствонъ,  подчи- 
ваются  центральной  власти,  состоя  подъ  общииъ  надзороиъ  облает* 
вахх>  начальства.  Но  для  развозки  писеиъ  по  селамъ  ио17тъ  учреж- 
даться в  м'Ьстныя  почты,  С0СТ0ЯЩ1Я  въ  в'Ьд'Ьши  органовъ  саноуправ- 
[.  Такова  у  насъ  земская  почта. 
Съ  почтою  связанъ  и  телеграфь;  но  зд'Ьсь  не  требуется  монопол1я 
Напротввъ,  так1э  какъ  телеграфь  нсобходинъ  при  всякой  же* 
хЪзной  дорогЬ,  то  на  посл'Ьдн1я  возлагается  обязанность  передавать 
в  друпя  депеши  за  взвгЬстную  плату.  Задача  управлен1Я  состоитъ  въ 
уставовлеши  общихъ   правидъ    и   сведен1и    этой    части    къ   общей 


Распространяюпцеся  ньпгЬ  телефоны  составляютъ  пока   предметъ  ' 
частной  предпр1имчввостн. 

9.  Попечете  о  промышленности.  По  существу  своему,  промышлен- 
ность есть  д^о  частныхъ  лицъ*  Государство  не  ии-Ьстъ  нааначешя 
бить  провзводнтслемъ,  также  какъ  оно  не  им'Ьетъ  назначен1я  быть 
учевымъ  или  художвикомъ.  Оно  можетъ.  им'Ьть  свои  промышленныл 
предпрЫтш,  фабрики  и  заводы,  но  это  всегда  составляетъ  исключен1е, 
которое  вызывается  или  финансовыми  хгЬляиИу'или  удовлетворен1еиъ 
васупшыхъ  потребностей  государства,  или  наконецъ,  устройствомъ 
обраацовыхъ  заведешй.  Вообще  же,  всякое  промышленное  предпр1ЯТ1с 
есть  дЪдо  частное,  которое  устроивается  на  собственный  рискъ  и  дви- 
жется лнчнымъ  внтереоомъ.  Однако,  промышленность,  какъ  общее 
явяея1е  народной  жизни,  составляетъ  вмЬсгЬ  съ  гЬмъ  существенный 
интересъ  государства.  Отъ  ея  развитая  зависятъ  не  только  народное 
бкхагосостояше,  но  и  самыя  государственный  средства.  Зд'Ьсь  государ - 
стж>  «ожетъ  д:Ьйствовать  двояквмъ  образомъ:  путемъ  опеки  или  сво- 
бади»  Первая  свстема  валравдяетъ  промышленность  посредствомъ  пред- 
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11Яса111А,  регламенташн,  ариввлепй,  мовополШ,  таксъ  и  т.  п.,  вторая 
лредоставляетъ  ей  полную  свободу  в  только  сод:Ы1ствуетъей  та«ъ,  пгЬ 
требуются  общ1я  м11ры.  Посл11ДШ1Я  сястева  единственная  согласвая  съ 
•адравымя  эконоввческвми  повят1яни  и  съ  истнвнывъ  отноше|ае1гыч>- 
сударства  къ  гражданскову  обществу.  Первая  же  ум^тва  только  при 
совершенно  младенческонъ  состоян1И  провышлеввоству  когда  въ  об- 
ществе, стоящеиъ  на  нвзкой  ступени  раавит1я,  в^тъ  еще  ни  каната- 
ловъ,  ни  анаши,  ни  предправичввоств.  41&въ  бод^  развввается  про- 
вышленность,  гЬвъ  бол1ю  опека  аав^яется  свободою.  Въ  вастоящее 
вревя  это  начало  признается  всЬвв  европейсквим  ааководательствавв, 
которыя  отказываются  отъ  прявыхъ  в^ръ  в  д^йствуютъ  только  гЬ- 
равн  косвеннынв. 

Прсдветовъ  попечен1Я  государства  въ  атой  области  является  про- 
ньшихевность  въ  различныгь  ея  ввдахъ,  аввевао:  1)  провышденность 
первовачальная,  заключающая  въ  себ^  а)  сельское  хозяйство  съ  раз- 
лвчнымн  его  отраслявв;   б)  горное  д'Ьло;    в)  рыбвую  ловлю  в  охоту; 

2)  проиышленность  обраСотывающая,  въ  которую  входягь  ремесла  и 
фабрики;  3)  проиышленность  оборотная  или  неновая,  въ  которой  от- 
носятся торговля  и  кредиты 

Есть  в^ры,  который,  вепосредственно  касаясь  торговля,  вуЬють 
косвенное  вл1ян1е  в  ва  остальныя  отраслв.  Таковы:  коветвая  система, 
устройство  путей  сообщетя,  тарифы.  Друпя  же  пряио  относятся  къ 
-той  вля  другой  отраслв. 

Относительно  ссльскаго  хозяйства,  и^ры,  принвваевыя  государ- 
ствомъ,  могутъ  состоять  въ  сл^ующенъ:  1)  Упрочеше  и  оргавизащя 
поземельной  собственности.  Зд'Ьсь  имеется  въ  виду  утвержден1е  правь, 
ч>свобожден1е  собственности  отъ  лежащихъ  на  вей  стЬсвевШ  в  тяже- 
стей, ваприк^ръ  феодальныхъ  правъ,  десятины,  округлен1е  мелкихъ 
участковъ,  иногда  предупреждеше  излвшняго  дроблев1Я.  Въ  этомъ  со- 
стоять позеиельаая  полвтика,  которая  видоизн^вяется  сообразно  съ 
условЫми  страны.  2)  Обращеше  на  пользу  сельскаго  хозяйства  земель, 
лежащихъ  втун^Ь,  какъ*то,  колонизашя  степей,  осушен1е  болотъ  и  т.  п. 

3)  Распространен1е  сельско-хозяйственныхъ  св^дг&тй  посредствовъ 
школъ  и  обраацовыхъ  ааведев1й,  а  также  пособ1я  частвывъ  шкодавъ 
и  обществамъ.  4)  Заведеше  и  продажа  въ  частный  руки  улучшенныхъ 
обраацовъ  седьско-хозяйствеввыхъ  произведен^,  какъ-то,  улучшен- 
ныхъ породъ  лошадей  в  скота,  вввоградвыхъ  лозъ  в  т.  п.  5)  Сод:6й- 
ств1е  в  пособ1я  при  сельско-хозяйственныхъ  предпр1ят1яхъ,  вм^ющнхъ 
обпцй  характеръ  или  вновь  водворяемыхъ,  наприи^ръ  для  дренажа, 
для  орошешй,  ссуды  для  разведен1Я  виноградниковъ  в  т.  п.  б)  Устрой- 
<ство  сельско-хозяйственнаго  кредита.  ВсЬ  эти  в^ры  тогда  только  прв- 

30* 
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восятъ  вастоящую  пользу»  когда  ов^  поддерживаются  личною  саио- 
д^ятедьвостью  граждавъ,  безъ  которой  невозможны  никаюе  проиыш* 
ленные  успехи.  Нельзя  не  зауЬтятЬ|  что  высшаго  развипя  сельское- 
хозяйство  достигло  въ  тЬхъ  странахъ,  гд-Ь  государство  ненЬе  всего- 
аботндось  объ  этоА  отрасли;  такова  Англ1я. 

Оообенныя  уЬры  принимаются  относительно  лесоводства.  Истреб- 
деше  хЬоовъ  составляетъ  общ1й  вредъ  для  страны,  не  только  умень- 
шешеаъ  агЬсваго  запаса,  во  главнымъ  образомъ  вл1Я1пемъ  на  уменьше- 
ние влажности  и  на  нзм^еше  клинатическнхъ  услов1й.  Поэтому  тамъ, 
гд^  вредъ  становится  чувствителънынъ,  законъ  охраняетъ  отъ  ястреб- 
2ешя  даже  л^са,  находяпреся  въ  частныхъ  рукахъ.  Съ  этою  хгЬлью* 
]фсяпвсываются  обпця  правила  л^Ьснаго  хозяйства  и  учреждается  над- 
зоргь  за  ихъ  исполнетеиъ.  Оь  своей  стороны,  государство. не  только 
бережетъ  свои  собственный  л^сныя  богатства,  но  и  предпринимаеть 
васаждешя,  превышаюпця  средства  частныхъ  лицъ. 

Мы  говорили  уже  о  казенныхъ  горныхъ  заводахъ.  Что  касается 
ю  частной  промышленности,  обращенной  на  ату  отрасль,  то  она  или 
предоставляется  свобод'Ь  или  ставится  подъ  контроль  правительства^ 
сютра  по  тому,  считаются  ли  Н'Ьдра  земли  собственностью  влад'Ьль* 
цевъ  поверхности  или  принадлежностью  государства,  которое  разда* 
еть  ихъ  въ  частный  руки  подъ  услов1емъ  правильной  разработки.  Въ 
поса^двекъ  случа'Ь,  нужны  разрешен1я  и  надзоръ;  но  и  въ  первомъ 
случа'Ь  вадаются  иногда  правила,  охраняющ1я  естественныя  богатства 
правы  отъ  хищническаго  истребленЫ.  И  тутъ  правительство  заводить 
швош,  а  тамъ,  гдЪ  нужно  поощренхе/  даетъ  разный  льготы. 

Еще  уместнее  м^ры,  предупреждающ1Я  истребленхе  находящихся 
п  свобод:^  животныхъ.  Переходя  съ  м1^ста  на  м^сто,  они  не  состав- 
ляютъ  частной  собственности,  а  потому  ад'Ьсь  необходимы  общ1я  пра- 
внаа.  Такова  1гЬль  законовъ  объ  охотЬ  и  рыбной  ловл^.  Въ  казенныхъ 
дачахъ  въ  особенности,  эти  промыслы  производятся  только  па  осно* 
ваши  точно  опредФленныхъ  услов1й. 

Опюсятеяьно  реиеслъ  существуетъ  также  двоякая  система:  устрой- 
стм)  цеховъ  или  свободное  соперничество.  Въ  первомъ  случа'Ь,  для 
производства  ремесла  требуется  вступлен1е  въ  цехъ,  для  чего  уставов- 
'Зяютса  различный  услов1Я,  какъ-то,  испыташя,  а  иногда  и  прохожде* 
^  череаъ  степени  ученика,  подмастерья  и  иастера.  Въ  прежшя  вре- 
Вбва  предписывались  даже  образцы,  по  которымъ  следовало  работать, 
'^дый  цехъ  югЬлъ  право  производить  только  свое  собственное  ре- 
"бсао,  ваъ  чего  происходили  нескончаемые  споры  между  различными 
Р^есдамв.  Въ  настоящее  время  въ  Европе  цеховое  устройство  или 
совершенно  отмщено  ндв,  по  крайней  вЪр^,  уничтожены  сгЬснетя^ 
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лдяящя  цехаиъ  хдрахтеръ  монооолй.  Въ  Гермаши,  однако,  нвопе 
стоять  эа  цеховое  устройство  въ  видахъ  обезпечеи1Я  судьбы  ренеедев- 
нвкоаъ  в  лучшей  оргаввзаши  саваго  аван1Я«  Но  какъ  устровть  кор- 
поратввныс  союзы,  ве  д^дая  вгь  аавквутывв,  остается  задачей. 

Въ  фабрпчвой  провышдсввоств  еще  бод^  освоввывъ  праввдонъ 
должно  быть  свободное  соперничество.  Въ  пренснее  вревя,  прв  пер- 
вовъ  возивквовен1и  фабрвкъ,  праввтедьства,  въ  ввдахъ  поощрешя, 
предоставляли  ввъ  разный  льготы,  давались  пособЫ,  вьшвсывалвсь 
вастера  изъ-эа  границы,  вногда  предписывались  даже  способы  про- 
изводства. Въ  вастоящее  вревя,  прв  гровадвовъ  раавипи  фабричной 
провышленноств,  государство  ограничивается  косвенвывв  и^раии,  осо- 
бенно покровительственнывв  тарвфавв,  а  также  выставкавв,  заведе- 
шевъ  техннческихъ  школъ  и  т.  п.  Но  съ  другой  стороны,  заботы  государе 
ства  простираются  на  устройство  судьбы  рабочаго  класса,  который  именно 
въ  фабричноиъ  пронэводств'Ь  подвергается  ваибольшииъ  страдашяиъ 
и  лишен1яиъ.  Съ  этою  Ц'12лью  издаются  законы,  ограничиваюпце  ра- 
бот)' мсонщикъ  н  д1;тей,  предписывается  хозяевавъ  устройство  школъ, 
издаются  правила  относительно  пои^щенЫ  рабочихъ.  Важный  вопросъ, 
который  р1:шается  различно,  сиотря  по  условЫвъ  страаы  в  юрндв- 
ческивъ  началавъ,  опрсдгЬляющввъ  общественный  ея  быть,  состовтъ 
въ  допущсн1и  или  недопущенш  стачекъ  или  забастовокъ,  съ  1гЬдью 
возвысить  заработную  плату  или  по  другивъ  вопросавъ.  Иногда  пра- 
вительство поиогаетъ  товарвществавъ  рабочихъ,  ии'Ьющивъ  цЪлыо 
улучшен1е  ихъ  быта,  Мы  говорили  выше  о  страховыхъ  кассахъ.  Все 
это  входнтъ  въ  область  сощальной  политики,  составляющей  въ  настоя- 
щее время  одну  изъ  важн'Ьйшихъ'задачъ' гбсударственсаго  управдешя. 

Стноснтслыю'  тор'говлн  прививаются  слгЬдуюпця" в^&рыГ ЧУусганов- 
леше  правильной  вонетной  свстевы^  которая  всегда  составдяетъ  рега- 
Л1ю;  2)  устаиовлен1е  правильныхъ  в'Ьръ  в  в'Ьсовъ  в  вадэоръ  за  нввн; 
3)  устройство  путей  сообщения  и  почтовыхъ  и  тедеграфныхъ  своше- 
Н1Й;  4)  учрежденае  ярварокъ  в  баааровъ;  5)  учреждев1е  бвржъ;  6)  жво- 
странныс  тарифы  и  связанные  съ  ниии  веисдувародвые  договоры. 

Иаконсцъ,  для  кредита  устроиваются  банковыя  учревсдев1я,  пра- 
вительственный или  частный.  О  первыхъ  говорено  выше.  Въотвоше- 
нш  къ  вторыиъ  существуютъ  также  разный  систевы:  свободная  вов- 
курренщя  или  правителъственаое  раар11шев1е  на  взагЬстиыгь*усдов1ЯХъ,. 
•съ  правомъ  надзора.  Последнее  вв-Ьегь  въ  ввду  огравсдев1е  внтере- 
совъ  публики  въ  предпр1ят1яхъ,  -которые  она  не  въ  состояв1В  сава 
контролировать.  Вссьиа  важный  вопросъ  оостоитъ  въ  товъ:  васмояьво 
банкавъ  дозволяется  выпускать  своя  бвлеты  въ  обращев1е?  Вь  Соедв* 
иенныхъ  Штатахъ  в  это  предоставляется  свобод'Ъ;  въ  Евроа1^  вадро- 
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тзъ«  видускъ  баяховыхъ  бидстовъ  состашмстъ  моиополш  правитсль- 
ствеявыхъ  шли  привилегировонныгь  учрежде111й.  Только  последняя 
свсгезш  ограждаетъ  публику  отъ  обмана  в  разорон1Я. 

Уораалете  промышленвою  частью  поручается  обыкиовспно  особен- 
вожу  шшвстерству,  нерФдко  въ  сосдине1Пи  съ  другими  отраслями. 
Такъ,  во  Фравшв  существуетъ  Министерство  Зсмлсд'Ьл1Я)  Торговли  и 
Пубапвыхъ  Рвбогь;  у  насъ  управлснш  ссльскимъ  хозяйствоиъ  сосди- 
вево  съ  п>^^дарствснииии  имущсствами,  а  торговля  и  горныя  Д'Ьла 
съ  фвпансами.  Для  совгЬщан1й  съ  представителями  промышлсииости  и 
торговли  учреждаются  постоянные  Ману(1т1ггурныо  и  Коммсрчсск1е  Со- 
веты. Что  касается  до  м'Ьстнаго  управлен{я,  то  кааешшя  учрсждс111я 
вверяются  обыкновенно  особымъ  управлен1ямъ,  а  для  надзора  па  част-  ^ 
шш  предпр1ят1ями  устоновляются  иногда  инспскши.  Нккопсцъ,  нопс- 
яев1е  о  мутной  промышленности  возлагается  на  органы  самоуправле- 
н1я,  которымъ  ближе  знакомы  м1}стныс  интересы,  но  которые,  съ  дру* 
гой  стороны,  часто  лишены  нужныхъ  средствъ  и  возможности  д-Ьй- 
сшя,  вбо  дроиышленвость»  по  самому  своему  свойству,  въ  особенности 
прв  оживлешшхъ  сношеи1яхъ,  составляетъ  не  столько  макетное,  сколько- 
общее  д1и10,  и  м^ры,  приинмаемыя  относительно  ея,  носятъ  преиму- 
окстаевно  государственный  хариктеръ. 

Ш.  Сод^йств1е  духовнымъ  интересамъ  народа  заключаетъ  въ  себ^ 
ш)]|ечен1е  о  наук1>,  объ  искусств11,  о  релипи  и  нравахъ,  иаконсцъ  о 
воавтан1и  юношества. 

1.  Попечеше  о  наук1}.  Развит1с  науки  есть  д'Ьло  свободнаго  чело* 
в19ескаго  разума.  Государство  не  только  само  ничего  не  пронзводитъ,. 
80  ово  ве  въ  С0СТ0ЯН1И  НИ  прсдписывать,  ни  направлять  ученую  д'Ья- 
^■^сАвость.  Оно  вожетъ  только  доставлять  ученыиъ  матер1альныя 
<федства  в  пособ1я,  а  также  сближать  ихъ  въ  общихъ  учрежден!яхъ,. 
учебвыхъ  и  учевыхъ. 

УчреждевЫ,  вм1Ьющ1Я  хгЬлью  разработку  вауки  совокупною  д'Ьл- 
1^в&аостью  учевыхъ»  суть  акадеши.  Но  такъ  как'ь  развипе  науки  есть 
Д^о  лвчвое«  то  въ  зтовъ  отвошен1и  акоденки  большой  пользы  не  при- 
в^^спъ.  ОвЪ  вогутъ  только  общвми  силаии  заниматься  разными  изда  • 

« 

в»н  в  составлев1емъ  словарей.  Академвческ1я  должности  служатъ- 
^^жже  поддеряскою  ученыхъ,  которыхъ  полезные  труды  не  окупаются 
'  >с  даютъ  средствъ  жвзвв.  Главное  же  ихъ  значен1е  состоитъ  въ 
оооафен1в  учевой  д'Ьятедьноств  посредствомъ  прем1й  в  задачъ.  Суж* 
^^  вхъ  сдужатъ  в^котораго  рода  авторвтетомъ,  тамъ  гд^  он^ 
Т^ок^п  пробргЬств  вгЪсъ  пр10бщев1емъ  къ  себ^  всЬхъ  выдающихся- 
^»^  яа  учеяовъ  в  лвтературвомъ  попрва|:Ь. 
Частвня  учрея(дея1Я,  содиетвувяцЫ  раавипю  яаухв,  суть  учевыя 
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общостш!.  Праоитсльстпо  утисрждпстъ  ихъ  уставы,  дастъ  миъ  льготы 

и   1ЮСОб1я,   смотря   по   ихъ  811аЧ0Н1Ю. 

Кром'Ь  того,  п|)аоитсльст1Ю  можетъ  заботиться  и  о  собяравш  ка- 
тср1аловъ,  тиш*  гд'Ь  это  превосходить  средства  частиыхъ  лицъ.  Оь 
этою  ц-Ьлью  учреждаются  коимиссш  и  снаряжаются  ученыя  аксоеди- 
цш,  которыи  снабжаются  средствами  отъ  государства. 

Иакопоцъ,  1гь  попечеи1Ю  о  наук-Ь  относится  устройство  и  оодер- 
жан1е  6иблютс1гь  и  архивовъ,  открытыхъ  для  общаго  польаовашя  я 
прсвосходтцихъ  мастпыя  сродства. 

2.  Попомои'ю  объ  искуссто'Ь.  Искусство,  также  какъ  наука,  есть 
д'|Ц|о  свободпаго  творчества.  И  здЬсь  д-Ьятельность  государства  огра- 
ничивается поонфеи1ями;  реаультатм  же  аавнсягь  отъ  общихъ  при- 
чи1гь,  на  которыл  государственная  власть  не  им'кегь  никакого  ВЛ1ЯН1Я. 
Жиань  духа  лежигь  В1гЬ  ея  сферы. 

Государство  сод'ЬЛствуетъ  искусству:  1 )  собиршнскъ  обраацовъху- 
дожествсиныхъ  произведспай;  2)  учебными  завсдинямн  по  этой  части 
и  достаплоп1Смъ  молодымъ  художникамъ  срсдствъ  ознакомиться  съ 
классическими  образцами,  находятимнсл  вч»  другихъ  странахъ;  3)аа* 
казаки  и  покупками;  4)  учрежден1емъ  выставокъ. 

Особ<»ппыЛ  пндъ  художества  составл)1Юп»  театры.  Содержанвс  ихъ 
въ  несколько  значнтельныхъ  раам'Ьрахъ  обыкновенно  превосходить 
средства  частных!!  лицъ.  Между  ткм'ь,  театры  не  только  доставляютъ 
художественное  наслаждон1е,  но  им-Ьюп^  значительное  вл1ЯН1е  на  нра- 
вы. Поэтому,  попсчен1е  о  ннхъ  не  можегь  быть  чуждо  власти,  забо- 
тящейся о  духовиыхъ  интересах  ь  народа.  Театры  могутъ  быть  част* 
ные  и  общественные;  посл1}дн1е  содержатся  городами  или  государствомъ, 
которое  иногда  учренсдаетъ  и  школы  для  артистовъ.  Надъ  частными 
театрами  ему  принадлежнтъ  право  надзора.  Правительство  наблюдаетъ, 
чтобы  не  представлялось  ничего  противнаго  законамъ  и  вровствеи- 
ности.  НергЬдко  съ  этою  ц'клью  учреждается  особая  цензуре.  Установ- 
лете  же  государственной  монопол1и  можетъ  быть  оправдано  дишьвъ 
томъ  случа1;,  когда  безъ  этого  содержан1е  театровъ  было  бы  сдиш- 
коиъ  обременительно  для  казны. 

3.  Попечен1е  о  релипи  и  нравахъ.  Попечев1е  о  релипи  опреде- 
ляется отношен1емъ  государства  къ  церкви;  объ  этоиъ  говорево  выше. 
Что  касается  до  нравовъ,  то  въ  древности  это  былъ  одввъ  взъ  глав- 
ныхъ  предметовъ  заботы  государства.  Классическое  государство  дер- 
жалось нравами  и  строго  наблюдало  за  ихъ  сохравен^евъ.  Оь  этою 
цйлью  назначались  даже  особые  сановники,  занимавш1е  высокое  по* 
ложеи1е  въ  политвческомъ  строф.  Таковы  были  римсюе  цеаворы*  Тк- 
же  взгляды  господствовали  в  въ  срсдн1е  вФка,  всд1»дств1б  дреобладмпя 
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теократическахъначалъ  и  вытекающаго  изъ  иихъ  с1гЬшсн1Я  нравствен- 
иоА  обяасти  съ  юридическою.  Новое  государство,  иапротивъ,  основано 
ва  свобод!»  гражданскаго  общества  и  частной  жи:тн,  съ  ткмъ  ви'ксгЬ 
ооосчсше  о  вравахъ  предоставляется  общественному  нн'Ьи1Ю.  Однако, 
п  первую  апоху  своего  развитая,  подъ  вл1яи1екъ  среднсв1}К0выхъ  по- 
В1тй,  государство  вступалось  и  въ  эту  сферу.  Отсюда  законы  противъ 
роскоши,  которые  существовали  во  всгЬхъ  свронсйскихъ  государствахъ. 
Сюдд  же  относятся  уголовныя  иаказан1л  ва  д'ЬАств1я  противный  нрав- 
ствешюстя.  Съ  развит1еиъ  свободы  все  ото  бол'ке  или  мен'Ье  отпа- 
ддетъ.  Въ  вастоящее  время  правктельотва  бол'ке  и  бол'Ье  уб^ждаютсн, 
что  государство  не  должно  вступаться  въ  частную  жизнь  гражданъ. 
Безнравственный  дМствея,  не  нарушающая  ни  чьего  права,  тогда  только 
югутъ  быть  преднетомъ  правительственной  д'Ьятельности,  когда  они 
швовятся  публичными.  Но  и  тутъ  нравственное  осужден1с  принад- 
лежвть  общественному  мн'Ьн1Ю,  ибо  личная  нравственность  есть  д'Ьло 
саободы;  принудительная  же  власть  должна  вступаться  только  съ 
точка  цЛтп  полицейской,  чтобы  не  было  общественнаго  соблазна. 
Поэтому,  вадзоръ  за  общественною  нравствешюстью  принадлежнтъ 
ь'ъ  гЬюмству  общей  полищи. 

Къ  попечегаю  о  нравахъ  принадлежнтъ  и  устройство  обществен- 
шхъ  удоводьствШ.  По  существу,  это— д'Ьло  частное;  но  иногда  пра* 
внтеаьство  и  м1;стныя  власти  берутъ  это  на  себя,  съ  цЪлью  привязать 
къ  себЬ  въ  особенности  инзш1е  классы  и  отвлечь  ихъ  отъ  бол'Ье  вред- 
■мхъ  увеселев1й. 

4.  Народное  образошипе.  Принадлежнтъ  ли  оно  хъ  в-кдоистиу  го- 
сударства? Этовопросъ,  на  счетъ  котораго  м1гЬн1л  расходятся.  Однако 
овъ  едва  ли  подложить  спору.  Отрицать  иту  д'Ьнтслыюсть  государ- 
ства ногутъ  только  тЬ,  которые  ограничиваютъ  круп«  е1Ч)  в'Ьдомства 
охравсшемъ  права  и  установлсн1емъ  безопасности.  Но  если  1Ч)сударство 
«шкть  попечснае  о  всЬхъ  народныхъ  ннтересахъ,  то  н1}тъ  соми'Ьн1Н, 
''ТО  одинъ  изъ  важн'Ьйшнхъ  интерссовъ,  какъ  народа,  так1*  н  са- 
>аго  государства,  состоип»  въ  воспиташи  юношества.  Отъ  него  за- 
^'сать  духъ  граждаш»,  которыиъ  держится  государство.  Посл1}дн(ю 
нуждается  въ  ^^тошр^мннгъ  гивпу%  '^^•^^р""  одцгЬ  в1>  состояи1и  по* 
нтя  исполнить  высш1Я  его  задачи.  Отъ  образования  народа  вп»  ана- 
чатедьвой  степеаи  зависитъ  и  его  благосостоянае.  Иаконсцъ,  властвуя 
ииь  поддшпшмн,  употребляя  принудительныл  сродстш!»  взимай  сь 
внхъ  подати,  государство  должно  стараться  уб^Ьдить  ихъ  пъ  право- 
"Арности  н  подыгЬ  своихъ  д1|йств1й.  А  это  д1ц1ается  главныиъ  обра- 
)оп  распространешекъ  адравыхъ  гражданскихъ  понятий  посредством!» 
"'Родвюо  обрааооашя. 
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Н'Ътъ  со111гЬи1я  однако,  что  воспнтше  юаошества  прежде  веего 
хкдо  частяое.  Оно  соетавжяегъ  заботу  сеиействъ.  Оь  дрианатмгь  м- 
зншисимостя  граждонскаго  общества  и  частной  жнапв,  государство 
не  можетъ  установдять  общаго,  нркиудителышго  воспнтаа1Я.Въатоп 
отиошснап,  есть  аначитслышя  раашща  между  ваглядамк,  господство- 
вавшими вг  древнемъ  маргЬ,  въ  среднее  в1|ка  и  въ  новое  врсня.  Въ 
древности,  {гЬкоторыя  государства  прямо  установдяли  общее,  обяза- 
тельное для  всЬхъ  воа1Нтан1е  Ю1юшества.  Таково  было  устройство  въ 
СнаргЬ.  Въ  Рнм1|  этого  не  было;  адгЬсь  строгое  охраненае  нравовъ 
и  неограниченность  семейной  власти  достаточ1Ю  ручались  аа  духь 
подростиюпшхъ  покол11н1й.  По  общественное  воспитаи1е  было  до  такой 
степени  въ  дух'Ь  древняго  М1ра.  что  всдичайшЕе  мыслителк  Греша, 
Платонъ  н  Аристотель,  считали  его  совершенно  необходимьшъ  д» 
бли1Ч>устрос1Н1иго  государства.  Въ  сред1не  в1жа  было  совершенно  про- 
тншюе.  Государство  исчезло»  и  заботу  о  воспитавш  приняла  ва  себе 
церковь.  ВсЬ  учебныя  ааведен1Я  были  основаны  ею;  и  наука  ■  все 
образован1о  носили  релнпозный  хара|ггергь.  Возродившееся  государ- 
ство опять  приняло  воспитан1е  въ  свои  руки.  Но  забота  его  ограив- 
чивается  учрсждешемъ  общихъ  учебныхъ  заведешй,  въ  которыя  кюо- 
шество  вступаетъ  по  усмотрЬшю  родителей.  Принудительно  «ь  и1ик>' 
торыхъ  странахъ  только  первоначальное  обучен1е,  которое  считается 
необходннымъ  для  всЬхъ;  но  и  здЬсь  оно  одинаково  иожетъ  поду* 
маться  дома  и  въ  школ1}.  Въ  зтомъ  случае,  государство  являете! 
опекуномъ  молол-Ьтннхъ.  Нром-Ь  того,  допускается  конкуррешия  част 
ныхъ  завсдсн|А,  которыя  ставятся  только  подъ  |тдзоръ  вдастя  въ  вв* 
дпхъ  ограждения  юношества  отъ  врсдиыхъ  вл1ян1й. 

Привнтсльствонныя  школы  могутъ  иуЬть  ц'Ьлью,  какъ  уистосввое 
об|1азооии!е,  такъ  н  собственно  воаттшие.  Но  первая  цЪдьостаетс! 
ирсоб.1пдаю1цсю,  хотя  об!!  связаны  между  собою.  Нравствештя  сто* 
])опа  воспита1ия  пр(*жде  всего  д1и10  семейства.  Поэтому,  какъ  общее 
праоило,  учешски  въ  правнтсльственныхъ  ннсолахъ  должны  быть  прв- 
ходниие.  Инторипты  нужны  только  для  гЬхъ  случаевъ»  когда  учеиккъ 
понсиол-Ь  отрывается  отъ  семьи.  Сь  другой  стороны,  редвпоанос  вое* 
литшпе,  по  существу  своему,  есть  д1и1о  церкви.  Поэтому,  оосд11ДВ8Х 
призывается  иногда  къ  участ{ю  въ  школьномъ  воспятанш  я  даже  въ 
упр;1влеп1н  школами.  Однако,  въ  нормальномъ  порлдк1ц  это  участк 
не  должно  превраии1ться  въ  преобладан1е;  1)  потому  что  учевш  въ 
государстшчшыхъ  школахъ  должно  быть  общее  для  вс1»гь  граждшь. 
а  церквей  можетъ  бытыгЬсколько  въ  государств1>,  слЪювательяодлв 
каждаго  в1|роиспов^дан1я  нужно  было  бы  учреждать  особым  школы. 
Нром1|  дишнихъ  иадержекъ,  такое  устройство  разрозниваетъ  граж^ 
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дапь  в1гЬсто  того  чтобы  ихъ  сближать,  а  это  вовсе  не  желательно. 
2)  Отпошеп10  чслов'Ька  къ  релипи  есть  д-кло  свободы.  Ксли,  вообще» 
рслвпозиое  образовшпе  должно  составлнть  часть  оосиитап1л,  то^с- 
юючительное  релипоипос_||Ш1раил.еи1с^10Всс.~1]е  состапллст!»  общаго 
ггк-сюг.атя:  государство  не  въ  прагк  ого  павлиывать.  \\)  Сродпсв'Ько* 
кл  наука  опиралась  па  богослов1с  и  носила  релипоапый  характсръ. 
Новля  наука  свободна;  она  им'Ьетъ  свои  исходпыл  точки,  свою  об- 
васть  я  своя  методы,  независимые  отъ  релипи.  Подчинение  научнаго 
вреподавашя  релнпоаному  ведетъ  къ  искажен1ю  науки.  Это  относится 
гь  особенностн  къ  высшимъ  школамъ,  гд'Ь  преподавание  должно  им^ть 
■аукообразный  характеръ.  Въ  низшихъ  школахъ,  гд'Ь  преподаются 
:идн  адементарныя  знанхя,  релипозное  вл1ян1е  допускается  въ  боль- 
шей степени,  во  и  ад'Ьсь  оно  не  должно  быть  прсобладающииъ,  ибо 
V)  государство  не  можетъ  отдавать  воспитан1е  народа  въ  в'Ьд'Ьн1е  со* 
оза,  отъ  него  независимаго.  Оно  этвмъ  ослабляетъ  свое  собственное 
шяше  в  собственную  связь  съ  народомъ.  Церкви,  какъ  свободному 
»хяу,  нельзя  отказать  въ  прав^  заводить  свои  школы,  но  подчинен1е 
ягЬтскихъ  школь  духовенству  ведетъ  къ  тому,  что  государство  ил» 
юдчявяеть  себ^  церковь  ялн  само  подчиняется  церкви. 

Государстаенныя  школы  раад'Ьляются  на  общ1я  и  спешалъныя. 
Тервыя  им^ютъ  предиетомъ  общее  обраэовав1е,  вторыя  приготовло- 
ое  людей  къ  иэв'Ьстнымъ  занят1ямъ.  Обоця  школы  раад'Ьляются  на 
1ЫСШ1Я,  средвш  и  ввзпия.  Посл^ди1е  два  разряда  нм'Ьютъ  свои  под- 
«азд^еаш. 

Низшую  ступень  заввиаютъ  вародныя  школы,  который  даютъ  пер* 
овачальвое  образован]е.  ОкЪ  разд'кпяются  на  ннзш1Я  и  выспля.  Въ 
1ервыхъ  сообщаются  оруд1Я  знанш:  чтен1е,  письмо  и  счетъ,  къ  чему 
грвсоедвняется  необходимое  для  д^тей  преподавание  релипи,  тамъ,  гд'Ь- 
«о,  всл1»дств1е  иевормальныхъ  отношений  къ  духовенству,  не  исклю- 
ается  изъ  вародвой  шкоды.  Вторыя  даютъ  элементарный  сгЬд'Ьшя 
•бъ  встор1И,  географ1В,  естествовгЬд'Ьшн.  Первый  должны,  по  возмож* 
юстя,  ваходвться  въ  каждой  общине,  вторыя  только  въ  важней- 
анхъ.  Он^  содержатся  вподн!;  влв  частью  на  счетъ  общины,  которая 
сз^дстше  этого  получаетъ  вл1ян1е  на  хозяйственное  управлен1е  в  на 
ахыА  выборъ  учителей.  Но  ч^мъ  неаиачительн^  община,  ч^мъ  ме- 
гЬе  она  способна  сдйяать  праввльвый  выборъ,  гЬмъ  бол^е  назвачеше 
чвтелей  стааоввтся  д'Ьломъ  м^тамхъ  властей,  зав'Ьдывающихъ  на- 
юдвывъ  обрааовав1емъ.  Правительству,  во  всякомъ  случо'Ь,  првнодле* 
Бятъ  вадаоръ  в  руководство  вародныхъ  школъ,  который  входятъ  въ- 
(бщую  свстему  вароднаго  обрааовав1Я.  Поэтому,  зд'Ьсь  ум'Ьствы  комв* 
«ти,  состоящве  ваъ  праввтельственвыхъ  в  выборныхъ  лвцъ.  Таковы 
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у  насъ  У'Ьздные  Училищнис  Со1г1;ты,  состоящее  подъ  ярсдсгЬдатель- 
ствонъ  у'Ьздныхъ  предбодитслсй.  Это  необходимо  въ  особсвиоста  таш** 
гд'Ь  округъ  приходить  на  помощь  нуждаюимшсл  общивамъилк  даже 
бсрстъ  цпичительную  часть  расходооъ  па  себя.  Иногда  и  правитель- 
ство окипывлсп!  пособия.  Такъ  »то  дклается  въ  Лнглш.  Дооолисн1сиъ 
къ  общсстве1П1ымъ  рисходкиъ  ног^т!.  с.1умсить  сборы  съ  учеииковъ; 
но  большею  частью  обучон10  въ  народныхъ  школахъ  даровое.  Перво- 
начальное образован1с  дасгь  такую  сумму  »иан1й,  которая'  въ  о6- 
разованныхъ  странахъ  считается  трсбованаемъ  общимъ  для  всЬхъ. 
Поэтому  государство  и  обп^ество  бсрутъ  яти  расходы  ва  себя.  Въ  осо- 
бенности это  уи^тно  тамъ,  гд'Ь  первоначальное  обученЕе  для  всЬхъ 
обязательно.  Для  оброзованая  учителей  учреждаются  особый  учитель- 
ск1я  ссминар1и.  ЖенскЫ  народный  школы  могутъ  быть  соединяемы 
съ  мужскими  или  отд'Ьляться  отъ  посл-Ьдввхъ.  Это— д'Ъло  практиче* 
скихъ  соображен1й. 

Среди! л  общеобразовательный  школы  разд'кляются  на  кдасснчесюя 
и  реальный.  Въ  первыхъ  образовав1е  основано  главнымъ  оброаохъ  на 
изучен1И  отраслей  знан1Я,  касающихся  чедов'Ька,  во  вторыхъ  сооб- 
щается преимущественно  знан1е  природы.  Такъ  какъ  человеку  ближе 
и  нужн'Ьс  всего  челов^къ,  то  первый  сстественоо  нм^ютъ  преобла- 
дающее значение.  Только  практическ1я  потребности  заставдяютъ  съ 
раннихъ  л^тъ  вводить  ученика  въ  спсшольное  изучен1с  физическаго 
М1ра.  Нлассическ1л  школы  необходимы  въ  особенности  для  гЬхъ,  ко- 
торые приготовляютъ  себя  къ  общественной  деятельности,  реадьаыя 
для  д'Ьятсльности  преимущественно  технической  и  прикладной.  Су- 
щественный вопросъ,  составляюний  прсдмстъ  горячихъ  споровъ,  со- 
стоитъ  въ  томъ,  до  какой  степени  посл1«д|жмъ  можетъ  быть  открыть 
доступъ  въ  университеты.  Объ  этомъ  зд-Ьсь  можно  только  упомянуть. 

Срсдпш  учеГлшя  завсдсв1я  содержатся  на  счетъ  государства  или 
на  счетъ  областей  и  городовъ.  0612  системы  могуп^  существовать  ря- 
домъ.  Къ  этому  присоединяется  плата  за  учен1е.  Такъ  какъ  среднее 
образован1е  составляетъ  достоян1е  относительно  неиногвхъ,  то  подоб- 
ная приплата  совершенно  ууЬстна;  но  для  неимущихъ  д'Ьлаются  ис- 
ключения или  учреждаются  стипенд1и.  Входя  въ  общую  систему  на- 
роднаго  образовап1Я,  средн1я  общественный  шведешя  во  всякомъ  сду- 
ча'Ь  состоять  подъ  иепосредствсннымъ  руководствомъ  правительства, 
которое  назначаетъ  директоровъ  и  учителей,  онред'кояеть  учебныя 
пособ1я  и  установляеть  программы.  Въ  видахъ  систематвческаго  пре* 
подаван1я  это  необходимо.  Для  образован1я  учителей  учреждаются 
иногда  особый  нормальный  школы.  Женск1я  средн1я  заведешя  отдгЬ- 
ляются  отъ  мужскихъ;  они  бываютъ  открытый  в  закрытыя. 
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Внсппя  учебвыя  заведев1Я  суть  университеты.  Они  им'Ьютъ  егЬлью 
уаюдааате  науки  въ  подномъ  ея  раавипи.  Поэтону,  яд'Ьсь  господ* 
свуетъ  вераалучвая  съ  наукою  свобода  преоодаван1Я.  Профессоръ  из- 
лпетъ  результаты  свонхъ  собственныхъ  изслФдованШ  и  уб'ЬжденШ. 
Тугь  веун^стны  обязательный  програииы  и  предписанный*  сверху 
Тчебныя  руководства.  Единственная  граница  свободы  состоитъ  въ  томъ, 
что  преподаватель  обяааиъ  воздерживаться  отъ  вападеи1Й  на  существую* 
ша  оорядЬкъ  и  на  релипю.  Преподаваше— не  политическая  трибуна, 
а&  госоодствуетъ  духъ  парпи.  Оно  должно  быть  общее  для  веЬхъ 
1безарастрастное  относительно  всЬхъ,  ибо  такова  задача  науки.  Къ 
юху  же  преподаватель  поставляется  на  свое  и^сто  государствомъ,  а 
аотону  овъ  обязанъ  уважать  государство.  Въ  проподаваши  неум1м;тна 
■  релнпозшш  поленика.  Родители  посылаютъ  д'Ьтей  своихъ  въ  уни- 
мрснтеты,  доверяя  преподавашю;  съ  своей  стороны,  прсподаваи1е 
^влжво  уважать  это  дов1^р1е.  Обыкновенно  отъ  преподавателей  тре- 
^етеа  прочтете  изв'Ьстнаго  курса;  но  при  широкой  свобод'Ь  выборъ 
арелоставдяется  ииъ  саиимъ.  Оь  своей  стороны,  студенты  или  обя- 
шваются  слушать  известные  курсы  или  ииъ  предоставляется  выборъ 
вреяметовъ,  то  естц  свобода  слушатя.  Посл11днее  ум1;стио  только 
1иъ,  гжЪ  одинъ  и  тотъ  же  предиетъ  излагается  иношии  конкурри- 
ррощшш  лреподавателяии,  какъ  д'Ьлается  въ  Герыаи1и.  Гд'Ь  этого 
в1;тъ,  свобода  слушан1я  остается   чисто  фиктивною. 

Университеты  разделяются  на  факультеты.  Въ  каждоиъ  изъ  нихъ 
преподается  особая,  систеиатическая  группа  наукъ.  Историческое  раз- 
дйзеше  факультетовъ,  установившееся  прежде  всего  на  Запад'Ь,  сл!;- 
лрощее:  1)  философсшй  факультетъ,  подразд'кпяющ1йся  на  фнлоло« 
теаоА  и  иатеиатичесюй;  2)  юридичесюй;  3}  недицииск1й;  4)  бого* 
сзовооД.  У  васъ,  для  богословскихъ  наукъ  существуютъ  спешальныя 
ДГховныя  училища,  и  это  выд:Ьлен1е  правильно,  ибо  преподаваше  бо- 
п>слов1Я  естественно  состоитъ  подъ  нспосредственнынъ  вл1ЯН1еиъ 
Щквя,  Только  протестантизнъ,  по  существу  своеиу,  допус1саетъ  пол- 
■ую  научную  свободу,  свойственную  университетаиъ.  Факультеты  но* 
тъ  быть  размещены  по  рааныиъ  центрамъ,  какъ  во  Франщи,  или 
«>б2ра^1ы  во  едино,  какъ  въ  Гериан1и  и  у  насъ.  Первое  низводить 
вгь  аа  степень  спешальныхъ  школъ;  только  въ  посл^дноиъ  случа'Ь 
<^разуются  собственно  университеты,  то  есть,  универсальный  учреж- 
дешя.  Составляя  научные  центры,  университеты  получаютъ  значенве 
савостоятельныхъ  корпоращй,  состояпщхъ,  однако,  подъ  надзороиъ  и 
руководствоиъ  правительства.  Они  содержатся:  1)  пособ1яни  отъ  казны; 
2>  на  счетъ  сумны  сбора  со  слушателей;  3)  доходаии  отъ  собствен* 
шхъ  имуществгц  ибо,  въ  качестве  корпораши,  уйиверситеть  состав* 
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ляетъ  юридическое  лице,  владгЬющсе  имуществоиъ.  Профессора  и 
назначаются  правительствомъ  непосредственно  или  утверждаются  ш 
по  прсдставленхю  университетской  корпоращи.  Последнее  бол^е  < 
отв1Ьтствуетъ  корпоративному  аначен1Ю  университетовъ.  При  этот»  1 
преподаваиио  допускаются  и  сторонн1я  лица.  Учреждете  приват 
доцентовъ  составляетъ  существенную  принадлежность  универсвтето! 
какъ  свободныхъ  центровъ  ниучноИ  мысли;  но,  разумеется,  уннверс 
тетской  корпоращи  и  правительству  всегда  принадяежить  ковтро 
надъ  преподаватеиъ,  которое  не  должно  переходить  ваучныя  гр 
ннцы. 

Управлеше  упяверситстами  можетъ  или  быть  чисто  корпоративна 
или  состоять  подъ  ближайшииъ  падзоромъ  особо  паавачаенаго  пр 
внтельствомъ  лица  —  попечителя.  Последнее  им^егь  ту  выгоду,  ч" 
этимъ  полагается  пред'Ьлъ  гЬмъ  алоупотреблетяиъ,  который  иогу1 
возникнуть  въ  замкнутой  корпораши.  По  псревгЬсъ  правительствсвнс 
власти,  умаляя  корпоративное  значен1е  университетов-ь,  низводить  И1 
на  низшую  ступень;  уничтоженае  же  всякихъ  корпоративныхъ  прав 
превращаетъ  университеты  пъ  простыя  школы,  который  не  могут 
быть  центрами  научнаго  развит1я  въ  стран1Ь.  Такое  положете  прс 
тивор'Ьчитъ  самому  ихъ  существу  и  назначетю  въ  системе  наро; 
наго  просв^щешя. 

Корпоративное  зпачен1е  учебныхъ  заводеи1й  высшаго  разряда  та 
ново,  что  не  только  высш1я,  но  и  срсдп1Я  могутъ  составлять  совер 
шснно  самостоятельный  учреждешя,  содержащ1Яся  на  свой  собствен 
ный  счетъ  и  управляюпцяся  независимо  отъ  правительствевныг 
властей.  Въ  основан1е  ихъ  полагаются  суммы,  пожертвованныя  част 
ными  лицами;  отъ  учредителей  они  получаютъ  уставы,  утвержден 
вые  государственною  властью.  Таковы  средшя  учебный  ваведев! 
в  университеты  въ  Англ1и  и  Америке.  Въ  Англ1н  они  идутъ  еще  от 
среднихъ  в^ковъ;  только  въ  новейшее  время  парламентъ  вступился  в 
ихъ  устройство  в  сд'Ьлалъ  въ  вихъ  законодательный  преобразованхя. 

Кроме  открытыхъ  среднихъ  и  высшихъ  учебныхъ  заведен1&,  с) 
ществуютъ  и  закрытый.  Таковы  французсше  лицеи  и  коллег1И.  Иногд 
они  соединяютъ  въ  себе  среднее  образованхе  съ  высшимъ.  Таков 
нашъ  Александровсюй  Лицей.  Таково  же,  хотя  съ  спещальвою  целы 
Училище  Правоведен1я.  Англ1йск1я  коллепи,  изъ  которыхъ  соста! 
ляются  университеты,  суть  также  закрытый  ааведен1я. 

Съ  другой  сторовы,  могутъ  быть  учебвыя  заведевхя,  представляк 
Щ1Я  только  рядъ  курсовъ,  открытыхъ  для  всехъ.  Тутъ  ветъ  обяза 
тельвыхъ  слушателей,  ветъ  пр1екныхъ  в  выпусквыхъ  вкзамевовъ.  В 
скамьяхъ  смдитъ  сборная  публика.   Такое  учреждение  представляет 
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СоЦе^е  с1е  Рпшсе.  Ц'Ьль  его,  съ  одиоА  стороны,  популяризашя  науки, 
€Ъ  другой  стороны  открыт1е  свободному  проподаван1Ю  особаго  по- 
врвхца^  котораго  не  доставляютъ  ему  устроенные  въ  систсиатичсс1юмъ 
воряд1гЪ  в  устремленные  на  спешальння  хгЬли  факультеты.  Тамъ^  гдф 
саобода  прелодаван1Я  существуетъ  въ  самихъ  универснтетахъ,  подоб- 
1Ш1  учрем<ден1я  излишни. 

Спешальныя  ;1аведен1я  бываютъ  дволкаго  рода:  они  иогутъ  им^ть 
п»  ввду  общее  техническое  обр1130ван1с  или  какую-нибудь  спешальную 
С1стъ.  Первый  раад-Ьляются  на  .эысшЫ  и  низшая.  Низшая  дають  пре- 
Е1I7IЦ€^ственпо  механическую  способность;  таковы  техническ1я  школы. 
Бъ  высшнхъ  преподаются  гЬже  науки,  но  въ  полномъ  развит1и.  Та- 
ковы политехвичесше  институты.  Чисто  спешальныя  школы  суть 
Ехаикы  военный,  норсюя,  инженерный,  художественный  и  т.  п.  ОпЬ 
■огуть  быть  средв1Я  и  высшш  вм*ЬсгЬ  или  только  высшая. 

Кро1гЪ  государственныхъ  школъ,  могутъ  существовать  и  частиыя. 
Начала  свободы  преподаваная  изложены  выше,  въ  глав^  о  правахъ 
гражданъ*  Мы  вяд'Ьли,  что  зд'Ьсь,  какъ  и  въ  отношенаи  ко  всякой 
частвоА  д'Ьятельности,  можетъ  существовать  двоякая  система:  свободы 
в  опеки.  Мы  вид*Ьли  также,  что  свобода  можетъ  быть  предоставлена 
■хн  отдкльвымъ  лвцамъ  или  также  товариществамъ  и  корпорацаямъ. 
Въ  посд^двемъ  случа'Ъ  особенное  значенае  им^ютъ  права,  предостав- 
ляежыя  духовенству  и  опред^яемыя  отношешемъ  государства  къ  цер- 
ввв.  Во  всякомъ  случа1а,  государству  принадлежитъ  неотъемлемое 
враяо  вадаора,  а  вуЬстЬ  съ  гЬмъ  и  право  пресекать  всякая  уклоне- 
В1я  оть  уставовленныхъ  праввлъ  или  вредное  направленае.  Зд^сь,  по 
савому  существу  д'Ьла,  эти  права  вв'Ьряются  власти  судебно-админи- 
сгратвввой,  вбр  преподаванае  не  подлежать  юридичесасимъ  правиламъ, 
а  съ  другой  стороны,  права  гражданъ  должны  быть  обезпечены  отъ 


Этоть  характеръ  свойственъ  всему  управленаю  народнымъ  образо- 
втемъ.  Обыкновенно  оно  сосредоточивается  въ  отд'Ьльноиъ  Мянистер- 
сгЛ  Народваго  Просв^^щеная•  къ  которому  присоединяются  иногда 
I  дЬла  церковный.  Но  спешальныя  школы,  военныл,  художествешсыя 
I  друг1я,  йер^Ьдко  выдгЬляются,  какъ  требующая  спецаадьныхъ  знавай 
отъ  улравдяющихъ.  ОвЬ  вверяются  гЬмъ  в^доиствамъ,  для  которыхъ 
«Л  учреждены. 

Управлев1е  народнывъ  просв^щенаеиъ  им%егь  свои  особенности, 
вотч>рыя  отличаютъ^  его  отъ  другвхъ  отраслей.  Предметъ  его  состав- 
ляюгь  ве  вгЬры,  относящаяся  къ  матераальному  мару,  а  умственное  и 
яравстаеввое  влаявхе  ва  двца.  Преподаватели,  состоящае  въ  его  шЬкЬ- 
ша,  точво  также  ве  простые  исполнители  воли  начальства,  а  люди. 
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Д0СТИГШ1С  эааяЫ  сашостоятсдьиымъ  трудокъ  н  дМспукшие  м  юно- 
1исство  путсш»  уГ/Ьисдпия.  Отсюда  особенное  подожеше  иреподйвате- 
лей  и  особоинып  11р1оии  улравлсшя. 

Прс^поданатслн,  лрсииущгчгтвешю  высшихъ  школъ,  какъ  лица,  вы* 
{шжиющи!  гь  ирсподашнии  свои  собствснныя  у(И>ждеи1я,  не  могутъ 
быть  приравнеиы  къ  чисто  бюрократическому  иерсондлу.   Подобно 
судьяи'ь,  они  должны  быть  поставлены  въ  аоложеше  независимое  отъ 
идмнннстративнаго  произвола.  Этого  требуетъ  не  только  свобода  пре- 
подаванЕЛ,  но  и  обезиечснность   атихъ   лицъ,  ибо  преподава1ис  нуж- 
дается въ  долгомъ  приготовлоши,  мало  вознаграждается  и  часто  д*!»- 
ластъ   чслов1>ка  неспособнымъ  нроднринлть  новое  попряи^е.   Но  сь 
свосА   стороны,    государство  должно  быть  обеапечено  въ  томъ,  что 
преподавание  будстъ  соответствовать  своей   ц:Ьли  и  не  будетъ  упо- 
треблено во  ало;  а  это  д'Ьло  не  легкое,  ибо  духъ  и  иаправлеше  ус- 
кользаютъ  отъ  точныхъ  опред^лешй.  Поотому,  начало  вссм^яемости, 
какъ  оно  установлено  для  судей,  въ  зтой  области  непридожимо.  Не- 
обходимы только  гарант1И  протнвъ  нроиавольныхъ  си^ЬщеиШ.  Ихъ  мо- 
жетъ  дать  хорошо  устроенный  дисциплинарный  судъ,  состояицй  изъ 
незавпсимыхъ  дищ*,  какъ  учебиаго  в1}домства,  такъ  н  судсбнаго  пер- 
сонала. Во  Франц!и,  такими  учреждеп1ями  служатъ  Академнчесюе  Со- 
веты въ  округахъ   и  Высннй  Сов^тъ  Народ1Шго  Просвещения  (Соп* 
веП  вирёг{еиг  Лс  ГЬьСгисиоп  риЬИцие),  составленные  въ  значительной 
стенсни  и:1ъ  члеиовъ,  набираеиыхъ  самими  преподавателями.  Въ  Гер- 
махпи,  какъ  мы  видели,  всгЬ  служащ1е  пользуются  подобными  гаран- 
Т1ЯМИ  и  преподаватели  къ  нимъ  приравнены.  Къ  тому  же  ведетъ  кор- 
поративное устройство  учебныхъ  заведенЕй,  которое  даетъ  корпора- 
1Ш1мъ  надаоръ  за  своими   членаии   и  д'Ьластъ   нхъ  бол^е  клн   иен^е 
ответственными  за  духъ  преподаванхя. 

Правительственной  власти,  во  вслкомъ  случае,  принадлежитъ  над- 
зоръ  и  руководство.  Тамъ,  где  в'ь  ея  рукахъ  находится  высшее  управ* 
лен!е  народнымъ  просвещсн1смъ,  она  установляетъ  общ|я  норны  пре* 
лодавлн1я  и  дисциплины,  назначиеп*  преподавателей  вепосредственво 
или  по  прсдставлсн1ю  корпорашй  н  местныхъ  властей»  назначаетъ  дв- 
рскторовъ  иизшнхъ  школъ  и  весь  персоналъ  инспекши.  Но  и  въ  соб- 
ственно адниннстративной  деятельности  выступаютъ  особениоста  этой 
отрасли.  Вследствие  преимущественно  нравственнаго  характера  отво- 
шстй,  здесь  требуется  ббльшая  осмотрвтельность  и  меньшая  быстро- 
та, нежели  въ  другихъ.  Поатому,  здесь  умЬстно  ограничен1е  началь- 
ству ющихъ  Л1:цъ  исполнительнымъ  советонъ.  ВоФранщи,  где  начало 
единоличнаго  управ.110Н1Я  до  вовейшаго  времени  проводиось  во  всей 
строгости,  всегда  делалось  исключенге  для  вароднаго  просвгкщеш. 
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ВысшШ  СоЛгь  Народнаго  ПросвгЬщешя  ии-Ьеть  зд^сь  совершенна 
явое  значеше,  нежели  сов'Ьты  другвхъ  министровъ.  Въ  настоящее 
время,  какъ  сказано,  онъ  въ  большинстве  состоять  изъ  лицъ»  изби* 
раемыхъ  самими  преподавателями.  Вообще,  бол^  или  мен'Ье  незави* 
сммое  его  подожеше  необходимо  для  того,  чтобы  онъ  могь  успешно 
исполнять  свое  вазначев1е.  Иначе  онъ  превращается  въ  простую  бю- 
рократическую кодлепю,  которая  служить  только  ширмами  для  ми- 
ипстерсхаго  произвола.  Тате  же  сов-ёты  учреждаются  и  въ  округахъ. 
И  въ  нихъ  уместно  учаспе  представителей  не  только  преподаван1я, 
яо  и  ткхъ  обществъ.  который  своими  средствами  поддерживаютъ  за- 
ведев1Я.  Это  касается  въ  особенности  народныхъ  школъ,  а  также  и 
среднихъ  заведетй,  содержимыхъ  вполне  или  частью  на  местный 
средства.  Иногда  въ  нихъ  вводятся  и  общ1я  адмииистрйтивныя  и  цер- 
ковный власти.  Во  Франщи,  префектъ  состоитъ  предсЬдателемъ  Дс- 
партаментскаго  Сов1^та  Народнаго  ПросвФщешя;  ему  принадлежитъ  и 
самое  управлете.  Въ  прежнее  время  въ  сов^гЬ  засЬдалъ  и  епи- 
скопъ  съ  другимъ  назначеииымъ  имъ  духовнымъ  лицсмъ.  Въ  акаде- 
мнческихъ  округахъ,  управляющШ  школами  Академическ1й  Сов'Ьтъ  со- 
стоять подъ  предс^дательствомъ  ректора;  но  и  зд'Ьсь  въ  прежнее 
время  аасЬдали  назвачаемые  министромъ  епископъ  и  члены  духовен- 
ства. Въ  Прусаи,  до  1825  года,  консистор1и  зав^дывали  не  только 
церковными,  но  и  школьными  д'Ьлами.  Нын'Ь  последн1Я  управляются 
въ  округахъ  отд^ен1ямн  Правлен1й  (Нсд1египс^еп),  гд'Ь  зас^даютъ 
школьные  сов^тввки,  а  въ  провинщяхъ  Провиншальными  Училищными 
СовгЬтамв,  состоящими  подъ  предсЬдательствомъ  обсръ-президента 
провинщи.  Такое  устройство  нельзя  признать  правильнымъ.  Общ1Я 
адмивистратвввыя  власти  въ  д'Ьл^  народнаго  просв^щснЕЯ  некомпе- 
тевтны  в  склонны  вносить  сюда  совершенно  иной  духъ;  церковный 
же  власти,  особевво  въ  католическихъ  странахъ,  им^ютъ  слишкомъ 
исключительное  ваправлен1е.  Такая  см'Ьсь  можетъ  породить  только 
столквовен1я.  Ова  ве  въ  состоян1и  установить  необходимаго  въ  системе 
вародваго  просвгЬщевЫ  нравственнаго  единства. 

У  васъ,  вародвыя  школы  въ  селахъ  состоять,  какъ  сказано,  въ 
вгЬдев1в  У'Ьздныхъ  Учвлвпщыхъ  Сов^товъ,  а  управлев1е  учебными  окру- 
гами вверено  едвволичной  власти  попечителя. 

IV.  Наковецъ,  ко  вс%мъ  предъидущямъ  отраслямъ  управлен1я  при- 
соединяется то,  что  можно  назвать  внутреннею  политикой,  то  есть, 
сог.1ахаеше  всЪхъ  отд^льныхъ  частей.  Сюда  принадлежнтъ  въ  особен- 
ноств  вадворъ  аа  м1»стнымъ  самоуправлен1емъ,  разр^ш«^ие  возникаю* 
щвхъ  столквовев1Й  в  ваправлев1е  м*Ьстныхъ  правительсгвенныхъорга* 
вовъ  къ  общей  ц^клв.  Это  возлагается  собственво  ва  такъ  называемое 
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Минпстсрстоо  Внутреннихъ  Д'Ьлъ,  которому  подчиняются  правители 
областей.  Въ  его  в1)Д'кти  состоитъ  также  общая  и  политическая  по- 
лишя.  Призванное  охранять  порядокъ  въ  государств'Ь,  оно  должно 
ии1:ть  въ  рукахъ  достаточную  для  того  силу.  Это  1^ентралы1ое  поло- 
жсн1е  высшаго  руководителя  внутренней  политики  д'Ьлаетъ  то,  что 
во  всЬхъ  европейскихъ  странахъ  Министерство  Внутреннихъ  Д'Ьдъ 
составлястъ  одно  ияъ  важн^йшихъ  в^домствъ.  Исключете  представ- 
ляетъ  Аигл1Я,  гд'Ь  всл'|1дств1е  сильнаго  развипя  1гЬстнаго  самоуправ- 
ЛСН1Я  центральная  административная  власть  играла  совершенно  второ- 
степенную роль.  Только  въ  новейшее  время  она  прюбр^таегь  все 
большее  и  большее  значен1е. 

Обь  устройстве  м'Ьстныгь  органовъ  было  уже  говорено  выше. 
Что  касается  до  направлен1я  внутренней  политики,  то  оно  опред'Ь- 
ляется  не  столько  юридическими  началами,  сколько  состояшеиъ  об- 
щества. И  это  составлястъ  предметъ  пауки,  но  не  государствеанаго 
права,  а  учен1Я  объ  обществ1;  и  политики,  къ  которыиъ  мы  и  пере- 
ходимъ. 


к  о  Н  Е  Ц  Ъ. 
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Министерство  Внутреннихъ  Д'Ьлъ,  которому  подчиняются  правители 
областей.  Въ  его  в'Ьд'Ьнеи  состоитъ  также  общая  и  политическая  по- 
лишя.  Приэваппое  охранять  порядокъ  въ  государств'Ь,  оно  должно 
им'Ьть  въ  рукахъ  достаточную  для  того  силу.  Это  цснтралыюе  поло- 
жс1пе  высшаго  руководителя  внутренней  политики  д'Ьлаетъ  то,  что 
во  всЬхъ  свропейскихъ  странахъ  Министерство  Внутреннихъ  Д'клъ 
составлястъ  одно  ияъ  важн1|йшихъ  в^доиствъ.  Исхлючете  представ- 
ляетъ  Апгл1я,  гхЪ  всл1}дств1е  сильнаго  развитая  1гЬстнаго  самоуправ- 
лсн1я  центральная  аднипистративная  власть  играла  совершенно  второ- 
степенную роль.  Только  въ  новейшее  время  она  пр10бргЬтаетъ  все 
большее  и  большее  значен1е. 

Объ  устройстве  м'Ьстныхъ  органовъ  было  уже  говорено  выше. 
Что  касается  до  направлен1я  внутренней  политики,,  то  оно  опред'Ь- 
ляется  не  столько  юридическими  началами,  сколько  оостояшеиъ  об- 
щества. И  это  составляетъ  предметъ  пауки,  но  не  государствеоваго 
права,  а  учсн1я  объ  обществ1;  и  политики,  къ  которымъ  мы  и  пере- 
ходнмъ. 
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